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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(2 MPV n° 765, de 2016)

Os Arts. 31 e 32 da Medida Provisoéria n° 765, de 2016 passam a

vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 31. Os Anexos II, lll, IV e | a Lei no 11.539, de 8 de novembro de
2007, passam a vigorar, respectivamente, na forma dos Anexos |, Il, lll e IV a

esta Lei, acrescentado o Anexo V.

Art. 32. A Lei n°11.539, de 2007, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

§ 6° A carreira de que trata o inciso | do caput passa a integrar as
carreiras de Gestdao Governamental, mantidas a estrutura e a composicao
remuneratéria do cargo.

§ 7° A carreira de que trata o inciso | passara a ter a mesma estrutura
e composig¢ao remuneratoria das demais carreiras de Gestdo Governamental a

partir de 1° de janeiro de 2018, aplicando-se o disposto no Anexo V”. (NR)
Acrescentem-se, onde couberem, os seguintes dispositivos

Art. X A Tabela | do Anexo IV da Lei n° 11.890, de 2008, passa a
vigorar na forma do Anexo VI a esta Lei.

Art. Y O disposto nos paragrafos 6° e 7° do art. 1° da Lei n® 11.539,
de 2007, com a redacgao dada pelo art. 32 da Lei n°® XXXXX, revoga, a partir de
sua eficacia, as disposi¢cdes em contrario, em especial as relativas a estrutura e

a composicao da carreira de Analista de Infraestrutura.
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Art. Z Ficam revogados a alinea “c” do inciso Il do art. 16 e o art. 17
da Lei n°® 11.539, de 8 de novembro de 2007 a partir de 1° de janeiro de 2018.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 765 de 29 dezembro de 2016 incluiu
parcialmente, de forma aberrante, a carreira dos Analistas de Infraestrutura entre
as carreiras de Gestao Governamental. A presente emenda objetiva, como se
demonstrara a seguir, solucionar tal situagdo, mediante a inclus&o definitiva da
carreira no rol das carreiras de Gestdo Governamental, sem aumento da

despesa inicialmente prevista na Medida Provisoria.

A Lei n® 11.539 de 2007 € o ato normativo de regéncia da carreira
de Analista de Infraestrutura, composta por cargos de nivel superior “com
atribuicbes voltadas as atividades especializadas de planejamento,
coordenacao, fiscalizacao, assisténcia técnica e execugao de projetos e obras
de infraestrutura de grande porte” (art. 10, inciso |); atribui¢des essas que sao
explicitadas pelo Decreto n°® 8.107 de 2013.

De acordo com a lei em questdo, a carreira de Analista de
Infraestrutura é tipicamente transversal, uma vez que, estando inserida na
estrutura do atual Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, seu
exercicio é “descentralizado em 6rgaos da Administracdo Publica Federal direta
com competéncias relativas a infraestrutura viaria, hidrica, de saneamento, de
energia, de producédo mineral, de comunicagdes e de desenvolvimento regional
e urbano” (art. 1°, § 3°). A atuacado dos Analistas de Infraestrutura também pode
se dar, de forma provisdria e no interesse da administracdo, em autarquias e
fundacoes, de acordo com o § 5° da Lei 11.539 de 2007.
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Isso faz com que, atualmente, existam Analistas de Infraestrutura

em exercicio em diversos orgéaos e entidades da Administragao Publica Federal,
sendo responsaveis pela condugdo técnica dos grandes projetos de
infraestrutura do pais, além de ocuparem diferentes cargos em comisséo, em
posicoes estratégicas do Governo.

Ainda de acordo com a Lei 11.539/2007, a selecdo dos Analistas
de Infraestrutura se da por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, que podera ser organizado em fases, incluindo eventualmente um curso
de formacdo, exigindo-se dos candidatos diploma de graduagdo e

conhecimentos especificos em nivel de pos-graduagéo (art. 3°).

Por fim, no que toca aos aspectos gerais do regime juridico da
carreira de Analista de Infraestrutura, € importante registrar que a progressao
funcional e a promocgao de seus membros se dao, sempre, pela soma de critérios
meritorio e temporais: a avaliagdo de desempenho e o intersticio de 18 (dezoito)

meses de efetivo exercicio das fun¢des do cargo (art. 16 da Lei 11.539/2007).

Essa simples e abreviada analise do regime juridico da carreira de
Analista de Infraestrutura permite concluir que, apesar da identidade de regimes
juridicos, suas normas diferem consideravelmente daquelas que disciplinam
pontos sensiveis das demais carreiras transversais do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com atribuicbes que l|he sao
assemelhadas, especialmente as chamadas carreiras de Gestao

Governamental.

Dentre essas, € importante destacar o regime juridico de duas
delas, as carreiras de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental — EPPGG e de Analista de Planejamento e Orgamento — APO,
exatamente por que, tal como a carreira de Analista de Infraestrutura, tém
natureza transversal e sao geridas conjuntamente pela Secretaria de Gestao do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MPDG. De fato, tanto
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os EPPGG (art. 1°, § 2° da Lei n° 7.834/89) quanto os APO tém o

desenvolvimento descentralizado de suas atividades, sendo-lhes possivel atuar
em diferentes 6rgaos da Administragao direta e indireta da Uniao.

Ambas as carreiras — EPPGG e APO - exigem 0s mesmos
requisitos para ingresso, quais sejam, o titulo de graduacdo nas areas de
atribuicdo dos cargos e a aprovagao em concurso de provas e titulos seguido de
curso de formacdo. Exatamente os mesmos requisitos previstos na legislagao
de regéncia dos Analistas de Infraestrutura, que — alias — ainda determina que
os conhecimentos cobrados nos concursos para essa categoria exijam

conhecimentos em nivel de pds-graduagao, como antes destacado.

Entretanto, apesar dessas inegaveis identidades entre os regimes
juridicos das carreiras, ha discrepancias importantes, que merecem ser
destacadas. Inicialmente, ha uma diferenga fundamental no que diz com o
regime remuneratério: enquanto os Analistas de Infraestrutura recebem
vencimento basico acrescido de gratificagdes, como antes visto, os EPPGG e os
APO recebem subsidios, na forma do art. 10 da Lei n°® 11.890/2008.

A segunda discrepancia remuneratoria se evidencia nos valores
legalmente atribuidos a cada uma das carreiras, com a remuneragao das
carreiras de Gestao Governamental superando em até 50% a dos Analistas de
Infraestrutura que foram enquadrados neste mesmo rol de carreiras de Gestao
Governamental. Vale ressaltar que essa discrepancia salarial ndo existia a época

de criacao da Carreira de AlE.

Por fim, ha de se salientar outra diferenca importante. Enquanto os
Analistas de Infraestrutura precisam completar um intersticio de 18 (dezoito)
meses entre progressdes e promogdes, os membros da carreira de EPPGG
cumprem, em regra, um intersticio de 12 (doze) meses — art. 10 do Decreto
5.176/2004 — e os da de APO também de 12 (doze) meses.
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Essas discrepancias tém suscitado uma série de reivindicagdes

dos membros da carreira de Analista de Infraestrutura junto ao Governo Federal
e ao Congresso Nacional, exatamente no sentido de se promover a necessaria
isonomia, garantindo-se regime juridico idéntico aquele assegurado a carreiras
como as de EPPGG e APO.

No decorrer dessas negociagdes com o Governo Federal, a
carreira foi surpreendida pela edicao da Medida Proviséria n°® 765/2016, que
alterou seu regime juridico, sem, contudo, enfrentar, de modo efetivo, as
discrepancias antes registradas e que estdo no cerne da quebra de isonomia

que afeta os Analistas de Infraestrutura.

O art. 32 da citada MPv simplesmente introduziu um novo § 6° no
art. 1° da Lei n° 11.539/2007, que se limita a afirmar, de modo amplo, que a
carreira de Analista de Infraestrutura “passa a integrar as carreiras de Gestéao
Governamental’, fazendo, porém, uma importante ressalva relativa a estrutura e

a remuneracao.

O regime compartiihado entre as ditas “carreiras de gestéao
governamental’ corresponde a um modelo remuneratério comum, a uma
estrutura comum de cargos, a uma disciplina comum de impedimentos e de
cessao e exercicio das fungcdes. Nada mais, nada menos. A inclusdo de uma
carreira de forma parcial em tal regime sé vem a agravar a quebra de isonomia
ja existente entre a carreira de Analistas de Infraestrutura e as carreiras de

Gestao Governamental.

Em outras palavras, ainda que o Poder Executivo Federal tenha
determinado expressamente a insercao da carreira de Analista de Infraestrutura
no campo das “carreiras de gestdo governamental’, acolhendo a tese da
proximidade de suas competéncias com as das carreiras arroladas no art. 10,

caput, da Lei 11.890/2008, surpreendentemente n&o corrigiu as distorgdes
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histéricas entre esses grupos de servidores federais, cuja importancia é

equivalente na condugéo dos assuntos publicos brasileiros.

Ante essa constatacdo, torna-se patente a necessidade de
corregao dessas distor¢des, por meio do aprimoramento da MP 765. A presente
emenda, entao, insere, completamente, a carreira dos Analistas de infraestrutura
no rol das carreiras de Gestdao Governamental a partir do ano de 2018, o que,
por si sO, soluciona todas as distor¢des apontadas acima. Isto, € imperioso
ressaltar, sem que haja o aumento da despesa global prevista na Exposi¢ao de

Motivos da Medida Provisoéria 765.

Especificamente, o inciso | do art. 63 do texto constitucional federal
fixa que “ndo sera admitido aumento da despesa prevista (...) nos projetos de
iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica”. Por sua vez, as alineas “a” e “c” do
inciso Il do § 10 do art. 61 da Constituicdo arrolam entre as matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo o aumento da
remuneragao dos cargos da administragcao direta federal e o regime juridico
dos servidores da Unido. De fato, no caso da presente Medida Provisoéria, é
vedado o aumento da despesa prevista inicialmente pelo Poder Executivo;
contudo, conforme ficard claro a seguir, a despesa prevista pelo Poder
Executivo para a aplicagao do disposto na MPv contempla folga orcamentaria.
Isto porque, a uma, os calculos sao feitos com base em estimativas e, a duas,
porque ha em seu texto a previsao de pagamento de parcelas remuneratorias
variaveis, o que, de todo modo, gera uma margem orgamentaria que suplanta
em mais de cinco vezes o valor necessario para a inclusdo dos Analistas de
Infraestrutura (AIEs) no sistema remuneratério das demais carreiras do rol de

Gestao Governamental.

Conforme documento “Analise da adequacdo orcamentaria e
financeira da Medida Proviséria n° 765, de 29 de dezembro de 2016 ”, embora
o aumento de despesa provocado pela MP deva vir acompanhado da
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estimativa de impacto orgamentario e financeiro no exercicio de vigéncia e nos

dois outros periodos subsequentes (arts. 16 e 17 da LRF) cumprida entéo pela
referida MP, verifica-se, portanto, o ndo cumprimento com relacdo a as
premissas e metodologias de calculos utilizadas requeridas pelos arts. 16, §2°
e 17, § 1°, da LRF.

Observando o autégrafo da PLOA 2017, recém enviado ao
congresso, verifica-se que o valor informado, ja para 2017, pela PLOA
(R$2.848.000.000,00) é superior ao valor apresentado pela MP765/2016
(R$2.705.000.000.00) em R$143.000.000,00.

Em se fazendo a mesma analise para as demais carreiras
contempladas na MPV 765/2016, verifica-se pela PLOA 2017
(R$982.000.000,00) e pela MPV (R$976.000.000,00). Essa diferenca perfaz um
total de R$6.000.000.00. Valendo-se da prerrogativa global do impacto estimado
para 2017, verifica-se, com base nos calculos apresentados um montante
adicional ao previsto da ordem de R$137.000.000,00.

Embora o documento intitulado “Analise da adequagao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n 765, de 29 de dezembro de
2016” conclua que nao ha impropriedade na edi¢cao da referida MP, verifica-se
espaco orcamentario, ja dentro do ano de 2017 que possa cobrir a despesa pela
inclusao da carreira de infraestrutura no rol de Gestdo Governamental e

respectiva estrutura e composicdo remuneratéria.

Adicionalmente as ponderag¢des apresentadas acima, tendo em
vista que o impacto ora estimado pelo poder executivo tem relativo grau de
imprecisao, ndo conhecido nessa MPV, por conta da auséncia de transparéncia
conforme relata o documento citado nos paragrafos anteriores, € possivel o
entendimento com um intervalo de confianga 95% (a esquerda) que a
estimativa pode pelo Governo Federal pode apresentar uma imprecisdo de até
1%.

SF/17259.35584-05

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia
DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Com isso, levando-se em conta as estimativas acima, bem como
os valores apresentados nos instrumentos formais de governo, isto €, MPV 765
e exposicao de motivos n°® 194, o impacto adicional de colocar a carreira de AlE
no ciclo de gestdo corresponde a aproximadamente 0,22% do valor global da
MPV 765. Somente para fins de exemplificagdo de como a estimativa varia,
para a carreira de infraestrutura, a comparagao entre o valor atualizada e o
valor previsto na MPV 765/2016. Este valor esta dentro da margem de erro da
estimativa do orgamento que, para efeitos comparativos com a proposta
apresentada, apresentou na média uma variagao de até 20%.

Portanto, quer seja pelo manifesto do documento intitulado
documento “Analise da adequagdo orcamentaria financeira da medida
Proviséria n° 765, de 29 de dezembro de 2016” quer seja pelos calculos
realizados, a proposta de inclusdo da carreira de infraestrutura ndo gera
impacto adicional na MPV 765/2016, dado que ha suplemento da ordem de R$
137.000.000,00 que cobre em mais de 5 vezes o valor adicional que seria
necessario para equiparacao remuneratoria dos Analistas de Infraestrutura as
carreiras de Gestido Governamental, conforme demonstrado na Memoaria de
Calculo anexa.

Postos estes argumentos, fica claro, ndo sé que a presente
emenda atende a todos os comandos regimentais e constitucionais, bem como
€ de todo meritdria, ja que corrige grave injustica e traz seguranca juridica para
a Administragdo ao deixar claro o regime juridico e remuneratorio dos

servidores integrantes da carreira de Analista de Infraestrutura.

Sala da Comissao, 7 de fevereiro de 2017.

Senador URGACZ

PDT/RO
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