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MEDIDA PROVISORIA 765 DE 2016

Altera a remuneracao de servidores
de ex-Territérios e de servidores
publicos federais; reorganiza cargos
e carreiras, estabelece regras de
incorporagao de gratificacdo de
desempenho a aposentadorias e
pensdes, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no art. 6° os seguintes paragrafos:

§ 4° Excetuam-se do disposto nos paragrafos 2° e 3° os servidores e
pensionistas que, de acordo com as regras constitucionais vigentes, tiverem direito
ao recebimento de proventos de aposentadoria e pensdes em valores
correspondentes a totalidade da remuneragao do servidor em atividade.

§ 5° Os servidores e pensionistas de que trata o § 4° receberdo o mesmo
percentual de bonificacdo definido na Tabela “a” do Anexo lll, aplicavel sobre a
proporgao prevista no caput aos servidores em atividade com mais de 36 meses. ”

Justificagao:

A presente emenda visa a assegurar o cumprimento do principio da paridade
constitucional aos aposentados e pensionistas que se encontrarem na fruicdo de
aposentadorias e pensdes ou que iniciarem a fruicdo de aposentadorias e pensoes
nas quais, de acordo com as regras constitucionais vigentes, foram ou devam ser
concedidas com proventos correspondentes a totalidade da remuneracdo do
servidor publico no cargo efetivo em que se deu ou se dara a aposentadoria.

A MP em referéncia institui, em seu art. 5°, o Programa de Produtividade da Receita
Federal do Brasil e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, trazendo, em seu art. 6° flagrante descumprimento da norma
constitucional, pois a redugao anual do percentual de bonificacdo que estabelece
para os aposentados e pensionistas elimina, na pratica, a paridade e integralidade
de seus proventos de aposentadoria e pensoes.
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Pelo critério estabelecido, mesmo percebendo tal bonificagdo em 100% no primeiro
ano de aposentadoria ou pensao, sempre que servidor implementar mais 1 (um)
ano em tal condigao, o valor do bénus a que fara jus caira 7%, até alcangar o minimo
de 35%. Trata-se, assim, de medida que tem como consequéncia o claro efeito de
eliminar o principio da paridade, garantido pelas normas constitucionais em vigor.

De fato, devem ter seus direitos preservados os servidores cujas aposentadorias ou
pensbes foram (ou venham a ser) concedidas com fundamento art. 40, da
Constituicao Federal, nos artigos 3° e 8°, da Emenda Constitucional n°® 20, de 1998,
nos artigos 3° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47, de 2005, ao invés de verem este direito se esvair,
mediante a introduc&o de uma verba cuja extens&o aos aposentados e pensionistas
sera regressiva, reduzindo seu valor a cada novo ano nesta condicao.

Nesse contexto, cumpre destacar que a reforma da previdéncia proposta pelo atual
governo, consubstanciada na Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 287, de
2016, também preserva a paridade e integralidade de remuneragcdo para os
servidores publicos inativos e para os ativos que, na data de sua promulgacao,
estiverem com mais de 50 anos, se homem, e 45 anos, se mulher, que tenham
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, os
quais se veem igualmente prejudicados com o texto atual da MP em comento.

Deve-se ainda observar que, em relacdo a modelos de remuneragao de idéntica

natureza, o Supremo Tribunal Federal adotou a Sumula Vinculante 20, em relagao

a qual o Voto do Relator no RE 476270 é esclarecedor:
"Da leitura dos dispositivos legais, percebe-se claramente que se
trata de uma gratificagdo paga em razdo do efetivo exercicio do
cargo e variavel conforme critérios de avaliagdo da instituicdo e do
servidor; mas, essas caracteristicas ndo comportam a totalidade da
GDATA. Pelo s6 fato de o servidor estar em atividade foi-lhe
garantida a percepcdo da vantagem no valor minimo
correspondente a 10 (dez) pontos (art. 2° Il). Aos aposentados e
pensionistas foi garantido, inicialmente, o valor correspondente a 10
(dez) pontos, o que atenderia a exigéncia do §8° do art. 40 da
Constituicdo, na redagédo da EC 20/1998, uma vez que, razoavel ou
néo, o dispositivo constitucional obriga a Administragdo Publica a
estender aos servidores inativos apenas a parcela deferida aos
servidores ativos pelo so fato de se encontrarem em atividade. (...).
No entanto, sendo a gratificagdo, como é, de natureza pro labore
faciendo, é 6bvio que aos inativos somente sera devida parcela fixa
garantida a todos, porquanto os demais depende de avaliagdo dos
servidores em atividade, que, além disso, ndo tém garantias do
quantum lhes sera permitido levar para a inatividade." (RE 476279,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgamento
em 19.4.2007, DJ de 15.6.2007).

Verifica-se assim que, se aos ativos é devido um valor que depende apenas do
tempo de exercicio no cargo, e ndo de qualquer outra condi¢do, tal como avaliagcéo
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individual — visto que o Bonus é de carater institucional — esse deve ser o tratamento
a ser dado aos aposentados e pensionistas.

Para solucionar o problema, propde-se a que sejam incluidos na MP em referéncia
dispositivos visando a assegurar aos servidores e pensionistas que, de acordo com
as regras constitucionais vigentes, tiverem direito ao recebimento de proventos de
aposentadoria e pensdes em valores correspondentes a totalidade da remuneracéo
do servidor publico em atividade, o mesmo percentual de bonificagdo definido na
Tabela “a” do Anexo lll, aplicavel sobre a proporgéo prevista no caput do art. 6° aos
servidores em atividade com mais de 36 meses.

Assim, em cada caso estara sendo assegurado o direito individual, sem gerar
distorcbes ou prejuizos decorrentes do exercicio de direitos constitucionais
anteriores ou posteriores a instituicdo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira, evitando, desta forma, a previsivel enxurrada de
acgdes judiciais que certamente advirdo se esta emenda nao for contemplada.

Sala da Comissao, em 07 de fevereiro de 2017

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - SP

ANFIP
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