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MEDIDA PROVISORIA N° 765, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a remuneracgao de servidores de
ex-Territorios e de servidores publicos
federais; reorganiza cargos e carreiras,
estabelece regras de incorporagao de
gratificacdo de  desempenho a
aposentadorias e pensoes, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

| - Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“‘Art. .... A Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do
Ministério do Trabalho € o6rgédo essencial ao
funcionamento do Estado, de carater permanente,
estruturado de forma hierarquica e diretamente
subordinado ao Ministro de Estado do Trabalho,
tendo por finalidade a inspecdo do trabalho, a
fiscalizagdo do cumprimento da legislagéo trabalhista
e de seguranga e saude do trabalho e do recolhimento
dos créditos tributarios referentes ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, a contribuicao
social de que trata o art. 1° da Lei Complementar n°
110, de 29 de junho de 2001 e a contribuicéo sindical
urbana e rural.

§ 1°. S&o essenciais e indelegaveis as atividades de
auditoria fiscal do Trabalho exercidas pelos
Auditores-Fiscais do Trabalho da Secretaria de
Inspecéo do Trabalho do Ministério do Trabalho.

§ 2° Os cargos em comissdao e as funcdes
comissionadas de diregdo e assessoramento da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho serdao providos,
privativamente, por integrantes da Carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, ou que tenham obtido
aposentadoria nessa condigao, hipotese esta restrita
a ocupacao de cargo em comissao.” (NR)
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Il - Inclua-se, no art. 25, a seguinte alteragao ao art. 11 da Lei n° 10.593, de
2002:

§ 1° Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho sao
autoridades trabalhistas da Uniao, no ambito de suas atribuicoes.

§ 2°. O Poder Executivo regulamentara as atribuicoes privativas previstas
neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal
do Trabalho outras atribui¢gdes, desde que compativeis com atividades de
auditoria e fiscalizagéo.”(NR)

JUSTIFICAGAO

Apesar do tratamento equivalente em termos remuneratorios entre
as carreiras de Auditoria Tributaria e Aduaneira e de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, a Medida Proviséria 765 ndao promoveu a adequagao quanto ao
reconhecimento do status legal da Secretaria da Inspegao do Trabalho enquanto
orgao de carater permanente responsavel, por meio dos Auditores-Fiscais do
Trabalho pelo exercicio de fungdes igualmente essenciais e indelegaveis ao
funcionamento do Estado.

A essencialidade e indelegabilidade dessa fungao, todavia, decorre
diretamente da Constituicdo Federal, que no art. 21, XXIV, estabelece que
compete a Unido “organizar, manter e executar a inspegao do trabalho”. Assim,
nao é competéncia eventual, mas permanente, que integra a essencialidade do
papel do ente estatal por ela responsavel e, por consequéncia, indelegavel tanto
ao particular quanto a outros entes da federacgao.

Além disso, nenhuma duvida pode restar quanto ao carater de
exclusividade estatal da inspecao do trabalho, nos termos do art. 247 da Carta
Magna, sobretudo em vista do decidido pelo STF na ADI 2.310, assim explicitada
pelo Relator, Min. Marco Aurélio:

“Esta-se diante de atividade na qual o poder de fiscalizacdo, o poder de
policia fazem-se com envergadura impar, exigindo, por isso mesmo, que
aquele que a desempenhe sinta-se seguro, atue sem receios outros, e
isso pressupbe a ocupagéo de cargo publico, a estabilidade prevista no
artigo 41 da Constituicdo Federal. Alias, o artigo 247 da Lei Maior sinaliza
a concluséo sobre a necessaria adogdo do regime de cargo publico
relativamente aos servidores das agéncias reguladoras. Refere-se o
preceito aqueles que desenvolvam atividades exclusivas de Estado,
e a de fiscalizagdo 0 é.”

Dessa forma, pretende-se com essa emenda explicitar tal
compreensao, com a correta definicdo da posi¢cao hierarquica da Secretaria da
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Inspegao do Trabalho na estrutura do Ministério do Trabalho e a privatividade da
funcdo exercida pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, e, ainda, assegurar a
ocupacgdo privativa dos cargos em comissado e fungdes comissionadas de
direcdo e assessoramento nessa Secretaria aos ocupantes de cargos de
Auditor-Fiscal do Trabalho, ou que tenham se aposentado nessa condicdo, em
beneficio de sua maior profissionalizagao, mas de forma equivalente a que ja se
aplica no ambito da Receita Federal nos termos do art. 14, paragrafo unico, da
Lein® 11.457, de 2007.

Além disso, mostra-se necessario, de forma similar ao que a
Medida Proviséria promove no art. 4° em relacdo aos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil, explicitar, mediante inclusdo de novo paragrafo no art.
11 da Lei n°® 10.593, de 2002, que os ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal do
Trabalho sao autoridades trabalhistas da Unido, no ambito de suas atribui¢des.
De fato, os titulares desses cargos detém atribuicées proprias de fiscalizagéo e
auditoria no ambito trabalhista, assim como no ambito da fiscalizacdo do FGTS
e da contribui¢ao social de que trata o art. 1° da Lei Complementar n°® 110, de 29
de junho de 2001, assim como da Contribui¢cao Sindical urbana e rural, as quais
implicam no exercicio do poder estatal, diretamente, e como tal € inegavel a sua
condi¢cao de autoridades estatais.

Com tais medidas, além da valorizacdo remuneratéria, se estara
conferindo a Inspegcdo do Trabalho e aos Auditores-Fiscais do Trabalho o
reconhecimento merecido em face do alto grau de relevancia social de suas
funcdes, sinalizando a sociedade que se trata de funcéo essencial, permanente
e indelegavel e, por isso, prioritaria.

Sala da Comissao, 7 de fevereiro de 2017.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR
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