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Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA n° -CM
(& MPV n° 766, de 2017)

Art. 1° Os paragrafos 6°, 7°, 8° e 9° do artigo 2° da Medida Proviséria
n° 766, de 4 de janeiro de 2017, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§6° Na hipotese de indeferimento pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil dos créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da
CSLL indicados para liquidar totalmente ou parcialmente os débitos
parcelados neste ou em qualquer outro programa de regularizagao,
quitacado ou parcelamento, pretérito ou futuro, o sujeito passivo podera, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da intimagéao realizada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, quando da revisao do respectivo programa para
fins de cancelamento dos créditos indeferidos e recomposi¢ao da divida:

| - pagar a totalidade do saldo devedor decorrente da recomposi¢ao; ou

Il - apresentar manifestagao de inconformidade contra o indeferimento dos
créditos, nos termos do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972.

§ 7° Se o indeferimento de que trata § 6° for proveniente de glosa de
prejuizos fiscais e de bases de calculo negativas da CSLL objeto de Auto
de Infracdo, ndo cabera a apresentacdo da manifestacdo de
inconformidade de que trata o inciso Il do mesmo paragrafo.

§ 8° Na hipdtese prevista no §7°, havendo processo administrativo fiscal
em trAmite decorrente do Auto de Infragdo, o sujeito passivo, no prazo
previsto no caput, devera informar a Secretaria da Receita Federal do Brasil
o numero do processo administrativo fiscal e a respectiva impugnacéo, a
fim de suspender a exigibilidade dos débitos que seriam extintos pelos
créditos objeto da impugnacdo enquanto nao definitivo o respectivo
julgamento.

§ 9° A apresentagao da manifestagdo de inconformidade de que trata o
inciso Il do §6°:
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| - devera ser dirigida ao Delegado da Receita Federal do Brasil de
Julgamento;

Il - seguira o rito previsto no Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972; e

Il - suspendera a exigibilidade dos débitos que seriam extintos pelos
créditos objeto da manifestacao de inconformidade, enquanto nao definitiva
a decisao administrativa.”

Art. 2° Acresga-se ao artigo 2° da Medida Proviséria n° 766, de 4 de
janeiro de 2017, os seguintes dispositivos:

§ 10° Na hipotese de deciséo definitiva desfavoravel ao sujeito passivo total
ou parcialmente:

| - os valores suspensos na forma prevista no inciso Ill do § 9° serao
restabelecidos e cobrados com as reducgdes previstas em lei, aplicaveis a
cada modalidade de parcelamento objeto da quitacdo antecipada, devendo
0 pagamento ser efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
intimacao realizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil quando da
revisdo para fins de cancelamento dos créditos definitivamente indeferidos
e recomposicao da divida paga ou parcelada; e

Il - ndo sendo efetuado o pagamento dos valores apurados na forma
prevista no inciso |, serdo aplicadas as regras previstas em lei relativas a
rescisdo de cada modalidade de parcelamento objeto da quitagcéo
antecipada.

§ 11° A falta de regularizagéo, seja pela auséncia de pagamento ou pela
auséncia de apresentacao da Manifestacao de Inconformidade de que trata
0 caput, implicara na rescisdo do parcelamento e no restabelecimento da
cobranca dos deébitos remanescentes.

§ 12° Enquanto perdurar o processo administrativo de que trata o caput, o
optante nao podera ser excluido do PRT por esta motivacdo, desde que
continue a cumprir as obrigagdes principais e acessorias decorrentes deste
programa.

§ 13° A quitagdo na forma disciplinada no caput extingue o débito sob
condigao resolutdria de sua ulterior homologagao.
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§ 14° A Secretaria da Receita Federal do Brasil dispde do prazo de 5 (cinco)
anos para a analise da quitacdo na forma prevista no caput’.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa promover aperfeicoamentos imprescindiveis aos
mecanismos de utilizagcdo de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa de CSLL
previstos no art. 2° da MP 766/2017 e em outros programas de regulariza¢do, quitagao
ou parcelamento, bem como na apurag¢ao normal do IRPJ e da CSLL.

O primeiro aperfeicoamento legislativo visa possibilitar ao contribuinte
requerer a autoridade tributaria a revisdo da decisdo de indeferimento do uso de
prejuizo fiscal e de base de calculo negativa em qualquer programa.

Com efeito, a alteracdo proposta permite ao contribuinte apresentar
manifestagdo de inconformidade contra a decisdo de indeferimento de uso de tais
créditos, bem como que efetue o pagamento oportuno caso a manifestagdo seja
definitivamente indeferida, na hipotese de sua utilizacdo em qualquer parcelamento
que contenha débitos de natureza tributaria, e ndo apenas nos parcelamentos da MP
n® 470/2009 e da Lei n° 11.941/2009, conforme consta na atual redagdo da Lei
13.043/2014.

Nao ha qualquer justificativa para tratamento diferenciado desses dois
programas de parcelamento e a ndo previsao da possibilidade de apresentagédo de
manifestagéo de inconformidade em outros programas, notadamente no de quitagao
de parcelamentos da Lei n° 13.043/2014 e no presente PRT, instituido pela MP
766/2017, que nao previram essa solugao.

Deveras, havendo glosa de prejuizo fiscal e base negativa, com o
indeferimento dos respectivos créditos, ndo havera possibilidade de apresentagao de
manifestagdo de inconformidade e suspensao da exigéncia. Apenas sera concedido
o prazo de 30 (trinta) dias para o sujeito passivo promover o pagamento em espécie
do saldo remanescente do parcelamento, sendo que a falta de pagamento implicara
a exclusdao do devedor do PRT e o restabelecimento da cobranca dos débitos
remanescentes.

Ou seja, se no bojo da quitagédo da Lei n°® 13.043/2014 o indeferimento for
de créditos utilizados nos programas da MP n° 470/2009 ou da Lei n° 11.941/2009, o
contribuinte podera apresentar manifestacdo de inconformidade (seguindo o rito do
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Decreto n° 70.235/72), com suspensao da exigibilidade e julgamento de recurso no
CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Se o indeferimento for de
outros programas, inclusive se for do presente PRT, o contribuinte sera intimado tao
somente para efetuar o pagamento em espécie do saldo remanescente em 30 dias,
sob pena de ter o valor original na sua totalidade restabelecido e encaminhado para
inscricado na divida ativa.

O tratamento é nitidamente desigual, devendo acarretar serissimos
problemas no futuro préximo e um intenso foco de contencioso.

A alteracgao sugerida, portanto, cuida de mera adequacgao do procedimento
de indeferimento de créditos de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL, em qualquer
programa de regularizagdo, quitacdo ou parcelamento de débitos de natureza
tributaria, as regras vigentes para o processo administrativo tributario e aos principios
constitucionais da isonomia, do devido processo legal e da ampla defesa.

Reforga-se que a presente proposta representa um aperfeicoamento aos
programas de parcelamento, na medida em que o0 mecanismo permitira que
contribuintes e as préprias autoridades fazendarias possam identificar, compreender
e sanar eventuais diferengas que decorrem, na maioria das vezes, de simples
nuances nos calculos, sem que isso prejudique a adesao e o regular processamento
do respectivo programa de parcelamento.

Outro aperfeicoamento € uma medida légica e de economia processual
proposta no § 7° do artigo 2° da MP 766/2017.

Conforme ja destacado, os contribuintes tém utilizado créditos de prejuizo
fiscal e base de calculo negativa em diversos programas de parcelamento de débitos
de natureza tributaria. Ocorre, no entanto, que referidos créditos tém sido glosados
em decorréncia de autuacdes fiscais posteriores a sua utilizacdo, impactando os
respectivos saldos no sistema de acompanhamento da Receita Federal do Brasil,
SAPLI — Sistema de Acompanhamento do Prejuizo Fiscal e Lucro Inflacionario.

Com isso, tais créditos tém sido indeferidos, levando a exclusdo dos
respectivos programas e a exigéncia dos débitos nos seus valores originais, incluindo
multa e juros integrais.

Nesses casos, apesar do contribuinte impugnar o auto de infracdo que deu
ensejo a glosa (e que levou a diminuigdo dos respectivos créditos de prejuizo fiscal e
base negativa de CSLL), a Receita Federal do Brasil tem reduzido de imediato o
montante do prejuizo fiscal e base negativa de CSLL no SAPLI, deixando de
considerar a suspensao da exigibilidade do respectivo crédito tributario nos termos do
artigo 151 do Cdédigo Tributario Nacional, e impactando ndo sé os diversos programas
de parcelamento, mas também a prépria apuragdao normal do IRPJ e da CSLL. Com
isso, as autuagdes tém se multiplicado.

Deste modo, afigura-se razoavel que o procedimento administrativo que
avaliar a utilizacdo do crédito de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL em todos os
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programas de regularizagdo, quitagdo ou parcelamento de deébitos de natureza
tributaria, bem como na apuracédo normal de IRPJ e CSLL, fique suspenso até que o
outro processo administrativo (aquele que julga a impugnag¢éo ao auto de infragéo)
tenha uma decisdo definitiva na esfera administrativa. Apenas com esta decisao
(acerca da correigao da autuacéao fiscal e dos montantes de prejuizo fiscal e base
negativa de CSLL) é que se podera determinar o efetivo montante de créditos de
prejuizo fiscal e base negativa e, por consequéncia, exigir o pagamento
complementar, se for o caso.

E de se destacar, por ultimo, que esse entendimento ja encontra guarida
na prépria Receita Federal do Brasil e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
visto que a norma de regulamentagcdo da Lei n° 13.043/2014, Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 15/2014, ja prevé solugédo nos seus artigos 6° e 6-A, mas o fez apenas
para os programas da MP n°® 470/2009 e da Lei n° 11.941/2009.

Esse aperfeicoamento proposto, portanto, visa apenas dar tratamento
isonémico a situagdes idénticas que, por conta de auséncia de previsao legislativa
expressa, tem sido tratadas de forma diferenciada no ambito da Administragcao
Tributaria.

Portanto, a possibilidade de utilizacdo deste mecanismo de contestacao
no ambito do PRT esta em consonéncia com os principios do devido processo legal
administrativo, da ampla defesa e do duplo grau de jurisdigdo na esfera
administrativa.

Sala da Comissao, 7 de fevereiro de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

SF/17085.68748-66

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



