SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

DO SENADOR PEDRO CHAVES (PSC-MS)

Sobre a Relatoria da Medida Proviséria n° 746,
de 22 de setembro de 2016, que institui a
Politica de Fomento a Implementagdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, e a Lei n° 11.494, de 20 de
junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo, e da outras providéncias.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Senadores,

Primeiramente, é preciso registrar que nos sentimos
honrados por receber a incumbéncia da relatoria, que vem ao encontro
da nossa histéria pessoal no campo da educacdo e de nosso
compromisso com o desenvolvimento do Pais, que exige substanciais
mudancas no campo educacional. Essas mudancgas, por sua vez, sao
ainda mais relevantes e urgentes no ensino médio, ultima etapa da

educacéo basica.

Os dados a respeito do ensino médio impressionam.
Quando se considera que a educacgao basica obrigatdria e gratuita deve
se estender dos quatro aos dezessete anos (art. 208, inciso |, CF) e
que, nos termos do art. 6° da Emenda Constitucional (EC) n°® 59, de 11

de novembro de 2009, a universalizagao para esse publico deveria ser
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implementada progressivamente até 2016, a situagao € ainda mais
preocupante, pois no Brasil ha aproximadamente 1,7 milhdo de jovens
de 15 a 17 anos que deveriam estar cursando o ensino médio, mas nao
estdo matriculados. Segundo o Observatério do PNE, atualmente
apenas 61,4% dos jovens dessa idade cursam essa etapa da educacéao

basica.

Além desse significativo contingente de jovens fora da
escola, ha de se considerar que aqueles que se matriculam também
encontram uma situagao dificil: os escores do ensino médio no ldeb
estao estagnados desde 2011. Em portugués e matematica, a situagcao
€ ainda mais preocupante, pois o desempenho nas duas areas do
conhecimento € menor hoje do que em 1997. Faltam infraestrutura,
professores e conexao com a vida real. Como resultado, dos cerca de
8 milhdes que se matriculam, apenas cerca de 1,9 milhdo conclui esse
nivel de ensino. Além disso, lembramos que 82% dos jovens na idade
entre 18 e 24 anos estdo fora do ensino superior. Nesse sentido,
acreditamos que a MPV n° 746, de 2016, atende aos requisitos de
urgéncia e relevancia, exigiveis para a edicdo de medidas provisorias,
nos termos do art. 62 da CF. Nao se pode ignorar que, neste exato
momento, ha jovens dentro de salas de aula precarizadas, ouvindo
aulas macantes e enciclopédicas, sem perspectiva para o futuro. Ha
ainda muitos outros que nem mesmo matriculados estdo, pois precisam
trabalhar. Ha um terceiro grupo para o qual os horizontes sdo ainda
mais nebulosos, pois ndo trabalham nem estudam, constituindo a
chamada “geracdo nem-nem”. Em suma, a mudanga no ensino médio

precisa comecgar o mais rapido possivel, pois € a partir dela que
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esbocaremos novos padrdes para a plena realizacdo dos potenciais de
nossa juventude, fenbmeno essencial para o desenvolvimento
sustentavel do Pais. A utilizagdo de medida proviséria como
instrumento legislativo, dentro desse contexto, ndo se configura como

inadequada.

De modo geral, em termos de mérito, acolhemos o
conteudo da MPV, que reproduz, em grande parte, o brilhante trabalho
realizado desde 2012 pela Comissdo Especial destinada a promover
Estudos e Proposicdes para a Reformulagdo do Ensino Médio, que
resultou no Projeto de Lei (PL) n°® 6.840, de 2013. No estudo das
emendas e na escuta durante as audiéncias publicas e reunides de
trabalho, no entanto, percebemos diversas chances de melhoria, que
detalhamos a seguir e que integrarao o projeto de lei de conversao que
propomos. O PLV 34 que votaremos hoje, portanto, configura-se o

ponto de chegada de um longo percurso.

Ressaltamos ainda que, durante a tramitagdo no Congresso
Nacional, a proposic¢ao foi analisada de forma criteriosa e democratica,
no ambito da Comissdo Mista da Medida Provisoria n° 746, de 2016,
pois foram realizadas 9 audiéncias publicas e convidados 53
profissionais e estudantes das mais variadas correntes ideoldgicas e
dos mais diversos setores da sociedade civil. Além disso também
ocorreram audiéncias publicas sobre o tema no Rio de Janeiro, no Rio

Grande do Norte e em Mato Grosso do Sul.

SF/17326.44331-10



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

Lembramos ainda que, em nosso relatério, aprovado no dia
30 de novembro de 2016, analisamos criteriosamente 566 emendas,
dando satisfacdo aos nobres pares acerca das suas demandas, por
meio da aprovagao parcial ou total de 148 delas. Na leitura dessas
emendas e na oitiva cuidadosa da sociedade civil, construimos o
projeto de lei de conversdo em tela, que foi aprovado na Comissao
Mista e que, encaminhado para discussdo na Camara dos Deputados,
foi aprovado, com pequenas alteracdes, no dia 13 de dezembro de
2016.

A titulo de organizagao, apresentaremos consideragoes
sobre os principais aspectos acerca das duas bases em que se assenta
a MPV n° 746, de 2016: a proposta de uma nova estrutura para o ensino
meédio e a instituicdo da Politica de Fomento a Implementacdo de

Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

A nova estrutura para o ensino médio tem como
fundamentos, nos termos da MPV, a valorizagdo do protagonismo
juvenil e a flexibilidade curricular. Parte-se do principio de que o
estudante é capaz de fazer escolhas, de forma autbnoma e dinamica,
a partir de seu projeto de vida e de seus horizontes. A ideia, que
julgamos bastante apropriada, é oferecer uma Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a ser compartilhada por todos os alunos do Pais,
mas também ofertar itinerarios formativos que possam atender a
multiplicidade de interesses e expectativas dos brasileiros matriculados

no ensino meédio.
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Assim, substitui-se o cardapio unico, composto por 13
disciplinas engessadas, por uma BNCC enxuta e dindmica, a ser
estabelecida pelo Conselho Nacional de Educag¢ao (CNE), e por
cinco itinerarios formativos. Pensamos que, ao adotar a
possibilidade dessas trilhas de aprendizagem no ensino médio, sem
abrir m&o de uma dimens&o comum, contribuir-se-a significativamente
para que as escolas se oxigenem e se articulem ao universo de saberes
necessarios para o exercicio da cidadania e a preparacao para o mundo
do trabalho.

Para tornar o texto legal mais claro a respeito dessa
conjungdo entre uma base comum e itinerarios diferenciados,
mantivemos as consideragdes sobre cada uma dessas perspectivas em
dois artigos diferentes da LDB: no art. 35-A, acrescentado a LDB,
tratamos da BNCC. No art. 36, organizamos as consideragoes

relativas aos itinerarios formativos.

Além disso, optamos por ajustar o rol das areas do
conhecimento e dos itinerarios formativos, que passam a ser 0s
seguintes: linguagens e suas tecnologias; ciéncia da natureza e
suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas;
matematica e suas tecnologias; e formacgao técnica e profissional.
Pensamos que assim se ganha em clareza normativa e se ampliam as

possibilidades de escolha.

Ainda dentro dessa perspectiva, acrescentamos a previsao

da possibilidade de que os sistemas de ensino componham um
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itinerario formativo integrado, composto por modulos, constituidos a

partir do aproveitamento de aspectos dos outros itinerarios.

Julgamos importante ainda fazer mengao a necessidade de
garantir as comunidades indigenas também a utilizacdo das
respectivas linguas maternas, conforme preceito constitucional, bem
como de que os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagao
sejam organizados de tal forma que, ao fim do ensino médio, o
educando domine os principios cientificos e tecnoldgicos e conhega as
formas contemporaneas de linguagem. Mantivemos a obrigatoriedade
do ensino da lingua portuguesa e da matematica nos trés anos do
ensino médio. Quanto a oferta da lingua inglesa, apds longo debate a
respeito do tema, optamos por manter a redagao original da Medida
Provisodria, fixando sua oferta, desta forma, a partir do sexto ano do

ensino fundamental.

Ainda a respeito dos curriculos, e sensivel ao grande
numero de emendas acerca do tema apresentadas pelos nobres pares,
optamos por retomar a obrigatoriedade do ensino da educacao fisica
e da arte como componentes curriculares do ensino médio. Essa opcao
se justifica porque acreditamos que a formacgéo integral do ser humano
exige o atendimento de varias dimensdes, dentre as quais a
corporeidade, o movimento e a fruigho ndo podem ser

desconsiderados.

Todavia, ainda quanto a educacao fisica e arte, tivemos ao

meu ver o aperfeicoamento do texto quando do tramite perante a
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Camara dos Deputados. Com o acatamento da emenda n. 24 de autoria
do Deputado André Figueiredo, definimos que a BNCC referente ao

ensino medio incluira obrigatoriamente estudos e praticas de educacgao

fisica, arte, sociologia e filosofia.

Além de valorizar o protagonismo e a flexibilidade, outro
aspecto meritorio da MPV é a ampliagao progressiva da carga
horaria minima para 1.400 horas anuais. Essa previsao se articula a
Meta 6 do PNE, que prevé o oferecimento de educagao em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos alunos da educagao basica. Afinal, se é verdade
que a correlagado entre educagdo em tempo integral e melhoria de
qualidade n&o € consensual, pois ha outros fatores intervenientes, néo
se pode negar que horas a mais na escola, utilizadas de forma criativa
e dinamica, podem contribuir para a multiplicacdo das oportunidades
educacionais. A esse respeito, importa considerar que tivemos o
cuidado de indicar que seja garantida a oferta de ensino noturno
regular, adequado as condig¢des regionais e do educando, transferindo
aos sistemas de ensino a regulamentagao sobre a organizagao

especificamente neste ponto.

Reconhecendo, entretanto, as dificuldades financeiras para
a ampliagao de carga horaria, achamos por bem assinalar na MPV uma
meta intermediaria, determinando que, no prazo maximo de 5 anos,
todas as escolas de ensino médio do Pais tenham carga horaria
anual de pelo menos 1.000 horas, perfazendo o total de 3.000 horas

para a oferta nos trés anos do ensino médio.
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Aqui vale um destaque. Observamos que persistia uma
incorrecdo na redagao do paragrafo primeiro, quando estabelecemos
um prazo de até cinco anos a partir da publicagao desta lei para que os
sistemas de ensino oferecessem pelo menos mil horas anuais de carga
horaria. A referida publicagao por 6bvio faz referéncia ao PLV que ora
votaremos nesta Casa. Desta forma, buscando evitar o entendimento
que o prazo teria inicio com a publicacdo da LDB, diploma este que
recebe em seu corpo o texto em analise, tivemos o cuidado de
protocolar uma adequacéao redacional, objetivando deixar claro que o
prazo a ser respeitado pelos sistemas de ensino inicia sua contagem

da publicacdo do PLV em comento.

Noutro plano, lembramos que no arranjo curricular que
adotamos no PLV, sera possivel que o processo se concretize por meio
da aprendizagem por projetos, a partir de temas transversais, dentre
0s quais citamos alimentacdo, mobilidade urbana, diversidade, acesso

a cultura, ao esporte e ao lazer.

Essa aprendizagem, por sua vez, podera acontecer em
grupos de trés a quatro alunos, tanto em sala de aula quanto em outros
espacos de interacdo presencial e virtual. Assim, o processo nio se
limitara as quatro paredes das salas de aula, mas aproveitara os
trabalhos em grupo e se concretizara por meio da concessao de
créditos, a partir da avaliacao realizada pelos professores. Em suma,
conforme exemplificamos, a flexibilidade é a marca da proposta e pode
trazer muitos ganhos, sobretudo para os alunos trabalhadores, que

terdo reconhecida a carga horaria dos aprendizados realizados em
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diferentes espagos e tempos. Isto facilitara a implementacdo do

aumento da carga horaria no ensino noturno.

Ressaltamos que, do total até 60% da carga horaria do
ensino médio devera ser destinada a BNCC, a fim de garantir a
possibilidade de o estudante optar pelo itinerario técnico e profissional
de 1200 h., sendo esta a carga horaria utilizada pela grande maioria

dos cursos elencados no catalogo nacional dos cursos técnicos.

Uma outra chave para a compreensao e para a plena
efetivagdo da proposta se refere ao tratamento dado a questdo dos
profissionais da educacao. Achamos adequada, por exemplo, a
inclusdo dos profissionais com notério saber na lista dos que podem
atuar na formacao técnica e profissional, desde que reconhecidos pelos
respectivos sistemas de ensino, pois é inegavel que tais profissionais
podem trazer contribuigdes significativas para o ambiente escolar, na
medida em que trazem o referencial pratico e dominam as
competéncias referidas para a atuacdo no mundo do trabalho. Sob
nosso ponto de vista, importa superar, neste Pais, a falsa dicotomia
entre o saber e o fazer, a dissociacado infrutifera entre academia e

mundo do trabalho.

Aperfeicoamos o texto, acrescentando novo inciso ao art.
61, para possibilitar que os profissionais graduados, detentores de
complementacgéo pedagogica, possam também atuar no magisteério. Tal
medida, ao mesmo tempo em que exige uma formacao pedagdgica

minima, desafoga o sistema e incrementa, no espago escolar, as
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possibilidades de atuacdo e de atendimento as necessidades dos

alunos.

Ainda acerca da docéncia, aproveitamos a oportunidade
para retirar do art. 62 da LDB a exigéncia de que apenas em
universidades e institutos superiores de educacao se faca a formacao
de docentes em nivel superior para atuar na educacgao basica. Essa
providéncia é importante, porque ha no Pais faculdades isoladas,
devidamente credenciadas pelo MEC, nado atreladas a institutos ou
universidades, que realizam essa formagdo, sem prejuizo dos
estudantes. Trata-se de adequar a norma a realidade, propiciando o
aproveitamento das boas experiéncias e a dinamizagao dos processos

iniciais de formagao docente.

Acatamos emenda importante para prever a possibilidade
do regime em que o professor lecione num mesmo estabelecimento
por mais de um turno, desde que nao ultrapasse a jornada de
trabalho semanal estabelecida legalmente. Desta forma, além de
tornar possivel a implementagcdo do ensino integral nas escolas
publicas e privadas, criam-se as condi¢cbes para que ele se envolva
mais com a realidade dessa escola e, a partir desse envolvimento,
elabore e aplique estratégias adequadas para incrementar o processo

de ensino e aprendizagem.

Outro aspecto nevralgico para o sucesso das agdes a serem
empreendidas se relaciona a questdo do financiamento. Estamos

cientes de que, para implementar grande parte das mudangas
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propostas pela MPV, sera necessario prover recursos suficientes.
Nesse sentido, uma preocupagao que surge, quando se consideram as
necessidades criadas, por exemplo, em relagdo a ampliacao da
jornada, € a da alimentagao escolar: mais horas na escola significam
necessariamente uma ou mais refeicbes. Dessa forma, e por
considerarmos que uma boa alimentacdo impacta os padrées de
aprendizagem e que os recursos de apenas R$ 0,30, recebidos por
aluno/dia, no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), sao insuficientes para dar conta dessa necessidade, alertamos
da necessidade de se fazer um estudo buscando aumentar o valor do

repasse.

Ainda em fungao das questdes de financiamento, acatamos

a inclusao prevista na MPV do itinerario formativo de formacao técnica

e profissional como item a ser levado em conta, no ambito da

distribuicdo proporcional de recursos dos fundos criados pela Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, que instituiu o Fundeb.

Entretanto, achamos que utilizar os recursos do Fundo para
financiar a segunda op¢ao formativa de ensino médio, a ser realizada
pelo aluno que ja concluiu essa etapa da educacgao basica, traz mais
custos que beneficios para o financiamento da educagao no Brasil.
Afinal, os recursos devem ser direcionados, de forma prioritaria, para o
grande contingente de estudantes que sai do ensino fundamental e
nem mesmo se matricula no ensino médio. Nada impede,
evidentemente, que os sistemas de ensino oferecam outras

oportunidades formativas para os que ja concluiram o ensino médio,
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mas, em termos de financiamento, acreditamos que é fundamental dar

preferéncia aqueles que ainda nao o fizeram.

Feitas essas consideracdes acerca do primeiro pilar da
MPV n° 746, de 2016, cumpre-nos analisar o segundo deles, que € o
da instituicdo da Politica de Fomento a Implementacao de Ensino

Médio em Tempo Integral.

Pensamos que a Politica pode, nos termos em que foi
estruturada, servir como robusto indutor da implementacao das escolas
de ensino médio em tempo integral, ao prover, por um prazo
determinado, recursos para que os outros entes federados possam
empreender programas, projetos e acoes que ampliem e
qualifiqguem a jornada escolar. Sugerimos apenas que esse prazo
se estenda de 4 para 10 anos, a partir da implementagao na

respectiva escola.

Propomos essa ampliacdo de prazo, em sintonia com
muitas das emendas apresentadas, porque acreditamos que o ciclo de
resultados de uma escola exige que as politicas ndo fiquem adstritas a
um ou outro governo. Assim, apenas 4 anos podem ser insuficientes
para que Estados e o Distrito Federal realizem o circuito necessario
para que a Politica ndo se constitua como um aderego nas redes de
ensino, a ser eliminado quando secarem as fontes federais de recursos,

mas se fortaleca e passe a integrar as praticas daquela rede de ensino.
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Sob o ponto de vista da boa gestao dos recursos, sugerimos
ainda outra melhoria, relacionada a necessidade de que haja
formalizacdo de um termo de compromisso, no qual deverao estar
identificadas e delimitadas as a¢des a serem financiadas, as metas a
serem alcancadas, o cronograma de execugao fisico-financeira e a
previsao de inicio e fim de cada uma das acdes e da conclusdo das
etapas ou fases programadas. Esse termo de compromisso servira,
assim, tanto como documentacdo que justifica a transferéncia de
recursos quanto como oportunidade para planejamento qualificado por

parte dos sistemas de ensino.

Também julgamos importante que a destinagcao dos
recursos para atendimento em tempo integral, dentre os critérios
de elegibilidade no ambito da politica de fomento, seja dada
prioridade a regidoes com menores indices de desenvolvimento
humano e com resultados mais baixos nos processos nacionais
de avaliacao do ensino médio, Defendemos que, assim, sera
garantido que os mais necessitados sejam atendidos, em carater
prioritario, 0 que contribuira para minorar as enormes dificuldades que
existem hoje nas condi¢gdes de acesso e permanéncia dos estudantes

mais pobres nas escolas.

Ainda nesse sentido, cumpre ressaltar que acrescentamos,
em diversos dispositivos relacionados a Politica, a adjetivagao
“publicas” as escolas mencionadas, pois € fundamental que os recursos

sejam destinados a escolas mantidas pelo poder publico. Sem essa
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adjetivacdo, seriam abertas portas para que também as escolas

privadas pleiteassem tais recursos.

A titulo de aperfeicoamento redacional, sugerimos alguns
ajustes. O primeiro deles objetiva evitar que se determine prazo que,
ja na origem, esteja vencido. Assim, no § 1° do art. 24 da LDB, incluido
pelo art. 1° do PLV, propomos a substituicao da expressao “a partir da

publicacdo desta Lei” por “a partir de 2 de marco de 2017”.

Acreditamos que, com essa adequacao redacional, o texto
ganhara em clareza e efetividade, contribuindo, de forma consistente,
para que o0 ensino meédio no Brasil ganhe novos contornos e
proporcione as novas geragdes 0 acesso aos conhecimentos, as
habilidades e as atitudes exigidos pelos novos cenarios apresentados

pela contemporaneidade.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisdria n° 746, de 2016, nos termos do Projeto de Lei de Conversao
n° 34, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com a seguinte

adequacao redacional:

e substituicdo, no § 1° do art. 24 da LDB, incluido pelo
art. 1° do PLV n° 34, de 2016, da expressao “a partir da publicacao
desta Lei” por “a partir de 2 de margo de 2017”.

Por fim, Sr. Presidente, senhoras e senhores Senadores,

revelo meu sentimento de enorme satisfacdo. Minha historia pessoal
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sempre esteve ligada a educacdo. Como educador e empreendedor da
area pude contribuir na formagcao de milhares de estudantes. E hoje
investido na qualidade de Senador da Republica tive a honra de ser o
relator desta essencial reforma do ensino médio. Para desenvolver um
trabalho responsavel, procurei me cercar dos mais conhecidos
idedlogos e cientistas do assunto, escutei e aprendi com todos os
palestrantes que manifestaram suas opiniées nas diversas audiéncias
publicas que realizamos na Comissao Mista, aceitei sugestbes e
criticas sempre com base no mais profundo espirito republicano.
Adequamos a nossa realidade exemplos de sucesso introduzidos por

outros paises. Neste tema nao tinhamos mais tempo a perder.

O Poder Executivo, juntamente com o Congresso Nacional,
devera emanar politicas que tenham no interesse publico a sua base
de conformacgado e limites. Senhoras e Senhores Senadores, hoje
oferecemos ao povo a arma mais poderosa que se possa utilizar no
combate a desigualdade, ao preconceito e a falta de oportunidade.
Tenho conviccdo de que a forma mais eficaz de erradicagdo da
pobreza, da diminuigdo da necessidade de politicas assistencialistas e
na formacédo de um povo politizado e critico na escolha e cobranca de
seus representantes € através do conhecimento. Como sabiamente
disse Nelson Mandela, “a educagao € a arma mais poderosa que vocé

pode usar para mudar o mundo”.

Obrigado!

Senador Pedro Chaves
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