ATO CONJUNTO N° 1 DE 2017,
DAS MESAS DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS

A MESA DO SENADO FEDERAL ¢ A MESA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, no uso de suas atribui¢cdes regimentais,

CONSIDERANDO a necessidade de tornar o sistema normativo federal mais
compreensivel, seguro, transparente e homogéneo, para isso devendo-se proceder a

consolida¢do normativa prevista no paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢io Federal;

CONSIDERANDO que levantamento da Casa Civil da Presidéncia da Republica
contabilizou mais de 180 mil diplomas normativos, entre leis, decretos-lei, decretos,
portarias, resolugdes e instrugdes normativas, grande parte deles conflitantes entre si e

com a prépria Constituico Federal;

CONSIDERANDO que, néo obstante os esforcos empreendidos, remanescem
diversos dispositivos da Constituicdio Federal a regulamentar, tarefa cujo término néo se

pode vislumbrar em prazo preciso;

CONSIDERANDO que a iniciativa legislativa, insita a todos os membros do
Congresso Nacional, ¢ a expresséo basilar do exercicio da atividade parlamentar, a que

o esforgo coletivo acrescenta a exceléncia do debate, do contraditério e da composigéo;

CONSIDERANDO que a construgdo dos direitos na sociedade moderna exige a

continua atualizac8o das tecnologias juridicas existentes;

CONSIDERANDO que os indices econdmicos apresentam necessidade de
medidas urgentes para fortalecimento da economia, garantia de emprego e seguranca
juridica aos investimentos privados, o que sera possivel por meio da modernizagéo e

simplificacéo da legislaggo fiscal e econdmica, RESOLVEM:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Mista Permanente de Regulamentagéo e
Consolidacdo da Legislagdo Federal, composta por onze senadores e onze deputados
federais, destinada a apresentar projetos de lei visando & consolidagéo da legislagdo
federal, a regulamentagdo dos dispositivos da Constituicdo Federal, bem como a

modernizagdo e ao fortalecimento econdmico e social do Pais.




§ 1° A Comissdo € constituida ad referendum do Plenario do Congresso Nacional.

§ 2° A Comisséo funcionara conforme o projeto de resolugdo anexo, neste Ato

apresentado, até deliberacgo final do Congresso Nacional.

Art. 2° Este Ato entra em vigor na data de sua publicacdo.

Congresso Nacional, em 31 de janeiro de 2017
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Deputado RODRIGO MAIA Senador RENAN CALHEIRO
Preside te residente

utado BETO MANSUR
1° Secretario
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2° Secretario
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2° Secretario
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Deputada MARA GABRILLI
32 Secretaria

LEX CANZIANI
4° Secretario

Senadora ANGELA PORTELA
42 Secretaria




ANEXO

PROJETO DE RESOLUCAO DO CONGRESSO NACIONAL N° , DE 2017

Cria, no dambito do Congresso
Nacional, Comissdo Mista Permanente
destinada a consolidar a legislacdo federal e
regulamentar dispositivos da Constituicdo
Federal - CMCF.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucéo dispde sobre a criagdo, no dmbito do Congresso Nacional,
da Comissdo Mista Permanente destinada a consolidar a legislagdo federal e
regulamentar dispositivos da Constitui¢do Federal (CMCF).

CAPITULO II
COMPOSICAO E INSTALACAO

Art. 2° A CMCEF serd composta por 11 (onze) Deputados e 11 (onze) Senadores,
na forma do Regimento Comum, e igual nimero de suplentes.

Art. 3° Ao final da primeira quinzena do més de fevereiro de cada sessZo
legislativa, a Mesa do Congresso Nacional fixard as representagdes dos partidos e
blocos parlamentares na CMCF, observado o critério da proporcionalidade partidaria
em ambas as Casas Legislativas.

Art. 4° Fixada a representacdo prevista no art. 3°, os Lideres entregarfio & Mesa,
nos cinco dias uteis subsequentes, as indicagdes dos titulares da CMCF e, em ordem
numérica, as dos respectivos suplentes.

§ 1° O Presidente fara a designacdo dos membros da Comissdo conforme as
indicagdes recebidas.

§ 2° Esgotado o prazo estabelecido no caput sem a indicacdo, o Presidente da
Mesa do Congresso Nacional faré a designacéo dos integrantes do respectivo partido ou
bloco, recaindo essa sobre o Lider e, se for o caso, os Vice-Lideres.

Art. 5° A instalagdo da CMCF e a elei¢do da respectiva Mesa ocorrerdo na forma
do Regimento Comum.




CAPITULO III
DIRECAO DOS TRABALHOS
SECAOI
Presidéncia, Vice-Presidéncia e Relatoria

Art. 6° A CMCEF tera um Presidente e um Vice-Presidente, eleitos por seus pares,
com mandato anual, encerrando-se com a sessdo legislativa.

Art. 7° As fungbes de Presidente, Vice-Presidente e Relator-Geral serfo
exercidas, a cada ano, alternadamente, por representantes do Senado Federal e da
Cémara dos Deputados.

§ 1° A primeira eleicdio para Presidente recaird em representante do Senado
Federal e, para Vice-Presidente, em representante da Camara dos Deputados.

§ 2° O Suplente da CMCF n#o podera ser eleito para as fungdes previstas neste
artigo.

Art. 8° O Relator-Geral sera escolhido pelo Presidente entre os representantes da
Casa Legislativa a que pertencer o Vice-Presidente.

§1° O Relator-Geral apresentard, até o fim da sessdo legislativa relatério anual das
atividades desenvolvidas, que concluira pela apresentagdo das proposi¢cdes adequadas.

§ 2° O relatério serd submetido & Comissdo e, aprovado, constituira parecer,
devendo as proposi¢Ges serem distribuidas de acordo com o previsto no Regimento
Comum.

SECAO II
Competéncias da Presidéncia
Art. 9°. Ao Presidente de CMCF compete:
I - ordenar e dirigir os trabalhos da Comisséo;
II - designar, dentre os componentes da Comisséo, os relatores;
III - resolver as questdes de ordem;

IV - ser o elemento de comunicacdo da Comissdo com a Mesa do Congresso
Nacional, com as outras ComissGes e suas respectivas Subcomissdes € com os Lideres;

V - convocar reunides extraordindrias, de oficio ou a requerimento de qualquer de
seus membros, aprovado pela Comisséo;

VI - promover a publicacdo das atas das reunides no Diario do Congresso
Nacional,

VII - solicitar, em virtude de deliberacdo da Comiss&o, os servigos de funcionarios
técnicos para estudo de determinado trabalho, sem prejuizo das suas atividades nas
reparticdes a que pertengam,




VIII - convidar, para o mesmo fim e na forma do inciso VII, técnicos ou
especialistas particulares e representantes de entidades ou associagdes cientificas;

IX - desempatar as votagdes quando ostensivas;
X - assinar o expediente da Comiss&o.
Art. 10. Ao Relator-Geral compete:

I — submeter & Comiss@o o plano anual de trabalho, propondo, quando entender
adequado, o niimero e espécies de relatorias setoriais;

II — coordenar os esforgos dos relatores setoriais, sanando inconsisténcias e
buscando a sinergia dos trabalhos; e

III — propor ao Presidente a substituicdo dos relatores que ndo entregarem seus
relatdrios no prazo.

Paragrafo tnico. A designag@o das relatorias setoriais deve respeitar, tanto quanto
possivel, o critério da proporcionalidade entre os partidos nas Casas, sendo assegurada
metade das vagas a Camara dos Deputados.

Art. 11. Aos relatores setoriais compete apresentar seu relatério conforme
disposto no plano de trabalho aprovado na Comiss&o, com as minutas de proposi¢céo que
se fizerem necessérias.

CAPITULO IV
COMPETENCIAS DA CMCF

Art. 12. A CMCF compete a apresentacdo de projetos que visem a harmonizar e
simplificar o arcabougo juridico nacional, tendo em vista a modernizagdo e o
fortalecimento econdmico e social do Pais, especialmente:

I - a regulamentacdo dos dispositivos da Constituigio Federal, bem como a
apresentacdio de projetos que visem a preservagdo, manutengdo ou ao exercicio dos
direitos previstos;

II — a revogac¢do de normas esdrixulas, anacrnicas, inconstitucionais, e de
qualquer outro modo estranhas ao sistema juridico nacional;

III — a consolidagdo tematica da legislagdo, de forma a aperfeigoar o acesso a
informag&o, em especial:

a) alegislac@o trabalhista e processual trabalhista;
b) alegislagio tributaria federal;
c) alegislagdo eleitoral.

Paragrafo unico. As emendas de mérito apresentadas quando da discussdo em
Plenario dos projetos de consolidago serfio individualmente identificadas € numeradas,
vedada a formulagdo de substitutivo global.




CAPITULO V
REGRAS SUBSIDIARIAS

Art. 13. Aplicam-se aos trabalhos da CMCF as regras gerais previstas no
Regimento Comum do Congresso Nacional, relativas ao funcionamento das ComissGes
Mistas Permanentes do Congresso Nacional.

§ 1° Aplicam-se ainda, subsidiaria e sucessivamente, os Regimentos do Senado
Federal e da Camara dos Deputados.

§ 2° Da decisdo do Presidente cabera recurso ao Plenario do Congresso Nacional,
por qualquer dos membros da CMCF, no prazo de cinco sessdes ordindrias.

§ 3° Recebido o recurso, serd ele imediatamente incluido em pauta para turno
unico de discusséo e votagfo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. A Comissdo contard com o apoio de servidores do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, na forma do art. 145 do Regimento Comum do Congresso
Nacional, e as despesas com o seu funcionamento serdo custeadas na forma do art. 150
do Regimento Comum.

§1° Cabera a Secretaria Legislativa do Congresso Nacional o auxilio e
assessoramento ao Presidente da Mesa do Congresso Nacional no tocante a formagéo e
controle da comissdo, inclusive composicdo, proporcionalidade e distribuicdo dos
projetos apresentados.

§2° A Secretaria dos trabalhos da CMCF cabe aos servidores da Secretaria de
Comissdes do Senado Federal, sendo a consultoria técnica necessaria de
responsabilidade de ambas as Casas.

Art. 15. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo Unico. Estfo ratificados e mantidos todos os atos praticados com base
no Ato Conjunto n° 1 de 2017, das Mesas do Congresso Nacional.




JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ de tipo analitico e programatico. Isso significa
que se trata de uma Constituicdo extensa, que traz em seu texto diretrizes e objetivos aos
quais as instituigdes politicas devem dar concretude no desenrolar da histdria
constitucional da sociedade. Portanto, o esforco € o espirito colocados na sua construgio
devem permanecer presentes na necessidade de atualiza-la e dar-lne o alcance e o
significado necessérios nos tempos atuais.

Para empreitadas como essas € conveniente a formagéo de colegiados especificos,
que possam somas concentrar a ateng@o e somar as experiéncias e capacidades.

Nao por acaso, a Constituicdo prevé expressamente a existéncia de comissdes no
Congresso Nacional, protegendo-lhes a competéncia e facultando a sua criagdo com as
atribui¢Ges previstas “no regimento ou no ato de que resultar sua criagdo” (art. 58, in fine).

De fato, também o Regimento Comum prevé em seu art. 10-B a formacdo de
comissdes mistas especiais. Também o Regimento da Cémara adota o expediente da
formag@o de comissdes especiais quando do estudo de matérias mais complexas, para as
quais seriam necessarios os pronunciamentos de diversas comissdes.

A iniciativa legislativa, propria a todos os parlamentares, apenas se agiganta ao
manifestar-se por colegiados assim. As Comissdes emprestam maior legitimidade as
propostas parlamentares j& no seu nascedouro. Quando conjuntas, tais comissdes
permitem ainda a prevencdo de litigios entre as Casas, tornando ainda mais escorreita e
célere a tramitag@o parlamentar.

Nesse sentido, os Atos Conjuntos n° 2 de 2013 e n ° 1 de 2015 criaram, com prazo
fixo, comissGes com o fim de consolidar a legislagdo federal e regulamentar a
Constituicdo. Esse esforco, porém, € bem mais que temporario. A velocidade das
mudancas no tempo moderno exige que se preste diuturna atengdo as tecnologias legais,
de forma a que possam acompanhar as mudangas sociais e econdmicas, dando seguranca
juridica aos cidaddos e proporcionando, assim, o desenvolvimento do pais e da sociedade.

J4 a Comissdo Mista de Mudangas Climaticas havia sido anteriormente estabelecida
por meio de Ato Conjunto, antes do advento definitivo da Resolucdo n° 4 de 2008.

O Ato que instala a Comissdo ja imediata e concomitantemente se sujeita a
referendo do Congresso Nacional, maxime colegiado do qual as Mesas, depositérios que
s3o da confianga dos pares, apenas agem como delegados temporarios, por razdes de
celeridade e conveniéncia.




