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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n279, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei
n®11.473, de 10 de maio de 2007, que
dispde sobre a cooperacao federativa no
ambito da seguranga publica.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redagédo ao art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 1994,
acrescido pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 755, de 2016:

“Art. 3°-A. A Uniao repassara os seguintes percentuais da dotacao
orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos fundos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, independentemente de convénio ou instrumento
congénere:

I — no exercicio de 2017, no minimo setenta e cinco por cento; e
Il — nos exercicios subsequentes, no minimo cinquenta por cento.

JUSTIFICACAO

O Fundo Penitenciario Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 79, de
1994, transfere seus recursos aos Estados e Distrito Federal por meio de convénios e
instrumentos congéneres. Essa metodologia de transferéncia cria uma série de
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restricbes e burocracias que culminam na nao utilizagdo e no contingenciamento de
grande parte dos recursos do fundo.

A autorizacao para a transferéncia obrigatéria de recursos na modalidade “fundo
a fundo”, vem em boa hora, uma vez que visa superar os entraves burocraticos de
transferéncia impostos pelo mecanismo dos convénios e instrumentos congéneres.

As mais recentes rebelides — que culminaram em execugdes de apenados —
representam a consequéncia mais aguda de uma crise penitenciaria crénica que se
arrasta por décadas. Por isso, entendemos que para ocorrer um efetivo enfrentamento
do problema, a transferéncia “fundo a fundo”, de carater obrigatério, deve observar um
percentual minimo a cada ano, e ndo um percentual maximo, e que esse percentual
deve ser de 75% para 2017 e de 50% para os anos subsequentes.

Para se ter nogao do alcance da emenda ora proposta, analisemos o orcamento
de 2017. A Lei Orgcamentaria de 2017 consigna o valor de R$ 691,0 milhdes para o
FUNPEN. Dessa forma, pouco mais de R$ 518,0 milhdes (75%) seriam repassados a
27 entes federados, sob a 6ptica da transferéncia “fundo a fundo”. Se fosse um repasse
igualitario, caberia pouco mais de R$ 19,0 milhdes a cada ente. Reparem os nobres
pares que a parcela complementar (os outros 25% do orgamento), a ser transferida por
meio de convénios, pode nem chegar aos estados, em razao das notérias limitagbes
burocraticas e de contingenciamento.

Diante do exposto, para atenuar o caos vivido pelo sistema penitenciario
brasileiro, € de suma importancia que a presente emenda seja aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEM/AM
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