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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se o seguinte art. 74 na Medida
Proviséria n°® 759, de 22 de dezembro
de 2016, renumerando-se o atual
art.74.

“Art. 74. Os imoveis do INSS — Instituto Nacional do Seguro Social ocupados
por 6rgdos ou entidades que integram a Administragdo Publica Federal, Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, ou por Orgéos pertencentes a Estrutura do Poder
Judiciario ou do Ministério Publico, Federal e Estadual, deverao ser destinados ao
pagamento de dividas que o Fundo Nacional de Previdéncia tem com a Uniéo
Federal, para fins de incorporagdo ao patriménio da Uni&o.

Paragrafo dnico Tais bens imoéveis, apés incorporados ao patrimbnio da
Unido, serdo destinados ao uso gratuito dos seus atuais ocupantes, enquanto
estiverem aplicados aos seus servigos, em conformidade com a legislagdo que
rege os bens imoveis da Unigo.”

JUSTIFICAGAO
Segundo o disposto no art. 5°, incisos XXIl e XXIIl da Constituicao Federal:

Art.5°. Todos séao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXII - é garantido o direito de propriedade;
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XXIIl - a propriedade atendera a sua fungao social,

[.]

A aplicagdo do principio da funcédo social da propriedade n&do deve ser
restrita aos bens particulares. Tal principio também aplica-se aos bens imoveis
pertencentes as entidades que integram a Administragdo Publica, ndo apenas
devido aos seus fundamentos constitucionais e infraconstitucionais, mas também
por tratar-se de finalidade estabelecida em lei geral. Sobre o referido principio,
merecem ainda destaque o disposto no § 1° do art. 1.228 do Cédigo Civil:

“‘Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econbmicas e sociais € de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico
e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

[.]"

Portanto, nao ha duvidas que tal principio deve aplicar-se também aos bens
imoéveis pertencentes ao INSS - Instituto Nacional do Seguro Social e aos bens
que integram o respectivo Fundo.

O art. 18 da Medida Provisoéria n® 759/2016 nao deixa de fazer referéncia aos
bens imdveis do INSS ao mencionar na sua parte final que no caso dos bens
iméveis de titularidade de fundos, para transferéncia “aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal as area publicas federais ocupadas por nucleos
urbanos informais, para que estes promovam a Reurb nos termos desta Medida
Proviséria”, devera ser observado o regulamento.

Mas nesta Emenda n&o queremos tratar dos bens do INSS ocupados para
fins habitacionais, sejam aqueles situados em nucleos urbanos informais, sejam
aqueles situados nas demais areas.

Isto porque a aplicagcao do principio da fungao social da propriedade nao se
restringe a esta destinagéo. A destinacado de iméveis para a prestagao de servigos
ou execucao de atividades administrativas no ambito dos trés Poderes e nas trés
esferas da Federacéao, além do Ministério Publico, certamente também atende ao
principio da fungao social da propriedade.

Ha muitos imoveis do INSS que estdo ocupados ha muitos anos por
entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal, pelo
Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario, que dependem de uma inciativa
legislativa como esta para terem a sua situagcao regularizada. Isto porque por
forca da legislagao que rege os bens do INSS, tais ocupagdes s6 podem dar-se
de forma onerosa.
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Para so6 citar dois exemplos, no Municipio do Rio de Janeiro o Tribunal
Regional Eleitoral e o Ministério Publico Federal ocupam ha muitos anos imdveis
do INSS e ambos tém dificuldades orgamentarias para o pagamento de alugueis
ou a aquisicdo desses imoveis.

Temos conhecimento de que a solugdo desses problemas deve respeitar a
legislacao que rege tais bens, no sentido de que as transferéncias devem dar-se
sob a modalidade onerosa, apds as respectivas avaliagdes.

Mas ha fatos que ndo devem ser ignorados tais como os déficits
previdenciarios que anualmente sao cobertos pelo Tesouro Nacional; a falta de
vocacao e de recursos do INSS para administrar tais bens e, sobretudo, enfrentar
os problemas decorrentes da sua ocupacgao irregular; e a insuficiéncia de
recursos financeiros da Unido para ao mesmo tempo cobrir os déficits da
Previdéncia e adquirir os imoéveis do INSS sem considerar os créditos que possui
em razao da cobertura dos mencionados déficts. .

Diante do exposto, € importante que seja aprovada esta Emenda Aditiva, a
fim de que o INSS, com a participacdo da Unido, contribua efetivamente com a
regularizagado da ocupacgao de parte de seus bens e o atendimento de demanda
institucional de interesse publico.

Pelas razdes anteriormente expostas, fica justificada a presente proposigao.

PARLAMENTAR

Deputado Federal HUGO LEAL
PSB/RJ
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