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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se o seguinte art. 19 na Medida
Proviséria n° 759, de 22 de dezembro de
2016, renumerando-se os demais artigos a
partir do atual art. 19.

“Art. 19. Os iméveis do INSS — Instituto Nacional do Seguro Social situados
em areas urbanas, cujas ocupacgées irregulares, predominantemente para fins
habitacionais, neles existentes ha mais de 5 (cinco) anos, demandem a sua
inclusdo em programas de reqularizagcao fundiaria, deverdo ser destinados ao
pagamento de dividas que o Fundo Nacional de Previdéncia tem com a Uniéo
Federal, para fins de incorporagdo ao patriménio da Unido e poderéo integrar o
Programa Nacional de Habitagdo Urbana ou ser objeto de Regularizagdo
Fundiaria Urbana — Reurb sob uma das modalidades previstas na Medida
Provisoria.

§1° A avaliacdo desses imoveis para fins de transferéncia a Unido devera
levar em consideragdo a depreciacdo causada pelo tempo de sua ocupagdo
irreqular por terceiros, existéncia de benfeitorias indenizaveis e o0s custos
decorrentes da desocupacdo desses imoveis, na forma estabelecida em
Regulamento que for aprovado pela Secretaria do Patriménio da Unigo, o INSS e
a Advocacia Geral da Unido, ap6s serem ouvidas as areas técnicas e juridicas
competentes, a ser editado por meio de decreto ou ato administrativo conjunto.

§2° A Unido, apos a incorporagdo desses iméveis ao seu patriménio, podera
transferir gratuitamente a propriedade, o direito real de uso ou o dominio util sobre
esses bens aos Estados ou Municipios onde estiverem situados, para fins da
execugdo de programas de reqularizagdo fundiaria, mediante a assinatura de
contratos de doacgdo, concesséo de direito real de uso ou de cesséo sob o regime
de aforamento quando tratar-se de terrenos de marinha ou acrescidos e continuar
sendo obrigatério o emprego desse instituto. Ou pode, sem prejuizo do disposto
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no §1, se preferir, adotar outro procedimento previsto na Medida Provisoria n°® 759,
de 22 de dezembro de 2016.

§3° A parte dos iméveis transferida pelo INSS & Unido, ndo ocupada para
fins habitacionais, podera ainda ser aplicada a legislagdo que rege os bens
imoveis da Uniéo, inclusive no que diz respeito a inscricdo de ocupagéo.

§ 4° Os imoveis do INSS — Instituto Nacional do Seguro Social que sofram
restricbes decorrentes da aplicagdo de legislagdo ambiental quanto a sua
utilizagdo, tais como aqueles situados em areas de preservagcdo permanente,
serao igualmente transferidos para pagamento de dividas que tem com a Uni&o,
a entidade publica com atribuigbes relativas a gestdo e/ou prote¢do de bens dessa
natureza, apos avaliagdo que leve em consideragéo a depreciagdo de seu valor
decorrente das restricbes impostas.”

JUSTIFICAGAO
Segundo o disposto no art. 5°, incisos XXIl e XXIIl da Constituicdo Federal:

Art.5°. Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXII - & garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atendera a sua fungao social,

[.]

A aplicagao do principio da funcido social da propriedade nédo deve ser
restrita aos bens particulares. Tal principio também se aplica aos bens imoveis
pertencentes as entidades que integram a Administragdo Publica, ndo apenas
devido aos seus fundamentos constitucionais e infraconstitucionais, mas também
por tratar-se de finalidade estabelecida em lei geral. Sobre o referido principio,
merecem ainda destaque o disposto no § 1° do art. 1.228 do Caédigo Civil:

“Art. 1228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econbmicas e sociais € de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico
e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

[.]
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Portanto, ndo ha duvidas que tal principio deve aplicar-se também aos bens
imoéveis pertencentes ao INSS - Instituto Nacional do Seguro Social e aos bens
que integram o respectivo Fundo.

O art. 18 da Medida Provisodria n® 759/2016 nao deixa de fazer referéncia aos
bens imdéveis do INSS ao mencionar na sua parte final que no caso dos bens
iméveis de titularidade de fundos, para transferéncia “aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal as area publicas federais ocupadas por nucleos
urbanos informais, para que estes promovam a Reurb nos termos desta Medida
Provisoria”, devera ser observado o regulamento.

No entanto, como pode ser visto, mais uma vez deixa a solugcéo do problema
para depois.

De fato, ha muito tempo estamos tentando obter a aprovacéo de lei que
efetivamente viabilize uma solucédo para as areas publicas do INSS, ocupadas
irregularmente para fins predominantemente de moradia, constituidas de nucleos
urbanos informais mencionadas no citado art.18. Nao obstante tal solugéo deve
respeitar a legislacdo que rege tais bens, no sentido de que as transferéncias
devem dar-se sob a modalidade onerosa, apds as respectivas avaliagdes.

Mas ha fatos que ndo devem ser ignorados tais como os déficits que
anualmente sao cobertos pelo Tesouro Nacional; a falta de vocagao e de recursos
do INSS para administrar tais bens e, sobretudo, enfrentar os problemas
decorrentes da sua ocupacgao irregular; a necessidade de que tais bens sejam
avaliados levando em consideragdao os varios aspectos que causam a
depreciacdo de seu valor, tais como tempo de ocupacgao, existéncia de
benfeitorias indenizaveis e os custos decorrentes da desocupacdo desses
iméveis; a insuficiéncia de recursos financeiros da Unido para ao mesmo tempo
cobrir os déficits da Previdéncia e adquirir os imoveis do INSS sem considerar os
créditos que possui em razao da cobertura dos mencionados déficts. .

Merecem registro, entre estas iniciativas que este Parlamentar ja tomou a
apresentacdao em 25/06/2015 de Emenda Aditiva a Medida Proviséria n°
679/2015 e a apresentacdo em 02/08/2015 de Emenda Aditiva a Medida
Provisoria n°® 691/2015.

E pode ser dito que tais iniciativas ndo foram tomadas em vao. Isto porque
apos a tramitacdo e discussdes envolvendo a referida Medida Proviséria n°
691/2015, que inicialmente foi convertida no Projeto de Lei de Conversao n°
24/2015 e depois teve a aprovacido pela Lei n° 13.240, de 30/12/2015, a
proposicao deste Parlamentar, com significativas modificagdes, recebeu a
redagcédo que consta no art. 22 da Lei n°® 13.240, de 30/12/2015, que dispbe na
forma abaixo:

‘Art. 22. Assegurada a compensagédo financeira, na forma do
requlamento, os imdveis que constituem o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social e que, na data de publicagdo desta Lei, estiverem
ocupados irregularmente ha mais de cinco anos e possam ser destinados a
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regularizagcéo fundiaria de assentamentos urbanos, nos termos da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, poderdo ser transferidos para o patriménio
da Uniéo, que lhes dara aquela destinagdo.”

Nao obstante o texto aprovado mais uma vez faz referéncia a regulamento
e n&o deixa claro o significado da expressao “compensagao financeira”.

Para exemplificar situacéo concreta existente no Estado do Rio de Janeiro,
envolvendo imovel do INSS, que seria mais facilmente enfrentada beneficiando
dezenas de milhares de familias, caso fosse aprovada esta proposta, basta citar
o caso da Quinta do Lebrdo. Até o presente momento este ndo conseguiu resolver
a situacgao relativa as milhares de ocupagdes, envolvendo segundo estimativa do
Ministério Publico Estadual em 2009/2010, 5.000,00 (cinco mil) familias, do
imoével de sua titularidade, situado a Rua Manoel José Lebrédo n° 1801 e ao longo
da BR 116, no Municipio de Teresopolis, Estado do Rio de Janeiro, designado
como “Quinta do Lebrao”.

Tal imovel foi desmembrado pela Prefeitura de Teresopolis, que dividiu a
area favelada em Gleba I, com 2.469.809,50 m2 (area situada no Bairro Quinta
do Lebrédo) e Gleba Il, com 316.352,50 m2 (seria area remanescente no Bairro
Ermitage), registrado no Cartério do 1° Oficio de Teresopolis, sob o n° 12.584,
livro n° 3AA, fls.85. Tal imovel encontra-se ha anos ocupado por milhares de
pessoas, merecendo destaque, além do uso predominantemente habitacional, de
baixa renda a constru¢ao/presenca: de um CIEP (Centro Integrado de Educagao
Publica); do Centro Comunitario da Paréquia Santa Teresa, que ha mais de 30
(trinta) anos desenvolve um importante trabalho social naquela localidade e de
uma lIgreja Catdlica; de subestacdo de energia e sua respectiva linha de
transmissao; de uma estrada federal construida atravessando o imoével; de igrejas
evangélicas e de pequenos estabelecimentos comerciais e industriais.

E de nosso conhecimento que ja houve iniciativas na esfera judicial e
administrativas, promovidas pelo INSS, que nado alcangcaram os objetivos
desejados (no que diz respeito as agdes de reintegragdo de posse ha decisdes
favoraveis desde que o INSS deposite previamente o valor relativo as
construgbes e benfeitorias necessarias e uteis mencionadas na sentenca de
mérito); ja houve o envolvimento do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
CEHAB-RJ, da Prefeitura de Teresopolis, do Ministério das Cidades e da CEF,
sem solucao; desde 2009 o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
meio da 12 Promotoria de Justica e Tutela Coletiva — Nucleo Teresopolis, busca,
sem sucesso, uma solugdo para os problemas decorrentes da ocupacgao
desordenada na localidade que denomina “Castelo Ermitage”, onde constatou “a
venda ilegal de lotes de terra, sem o devido projeto de loteamento aprovado e
sem o fornecimento dos equipamentos urbanos determinados por forga de lei”,
bem como a “degradagdao ambiental” provocada pela ocupacgao irregular (parte
da Gleba | anteriormente referida esta inserida em area de Protecdo Ambiental)
localizada e instaurou Inquérito Civil Publico.
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Neste caso do INSS, além das dificuldades naturais existentes no que diz
respeito a aplicagdo da legislagdo que rege os seus bens (Leis n® 9.702/1998 e
11.481/2007), pois este ndo €& o “negocio” ou atividade fim do Instituto,
constatamos que outro problema que acarreta a descontinuidade de quaisquer
negociacdes envolvendo a apresentacédo de solugdes ou a alienagao do imovel
esta no fato de que as avaliagdes realizadas nao consideram a depreciagao que
deve ser feita no valor do imovel (totalidade) ou dos iméveis (fragdes) envolvidos,
em razao de tratar-se de imével ocupado ha anos por populagao de baixa renda
e outros, onde foram construidas pelos ocupantes muitas benfeitorias.

Além disso, conforme ja foi dito, grande parte da Gleba | anteriormente
referida esta inserida em Area de Protegdo Ambiental, sendo razoavel presumir-
se que haja a possibilidade de outros imoveis do INSS estarem na mesma
situagao, sofrendo maior ou menor nivel de degradacéo/descaracterizagao.

Deste modo, os iméveis do INSS que sofram restricdes decorrentes da
aplicagao de legislagcdo ambiental quanto a sua utilizagdo, tais como aqueles
situados em areas de preservagcdo permanente, devem ser igualmente
transferidos para pagamento de dividas que tem com a Unido. Mas no caso é
melhor que tais transferéncias ocorram para entidade publica com atribuigdes
relativas a gestao e/ou protecéo de bens dessa natureza, apos avaliagao que leve
em consideracao a depreciacao de seu valor decorrente das restricdes impostas.

Diante do exposto, € importante que seja aprovada esta Emenda Aditiva, a
fim de que o INSS, com a participagdo da Unido, contribua efetivamente com a
oferta de milhares de imdveis que possui, para fins de regularizagédo fundiaria e
as decorrentes melhorias nas condi¢des de vida da populacéao residente.

Pelas razdes anteriormente expostas, fica justificada a presente proposigao.

PARLAMENTAR

Deputado Federal HUGO LEAL
PSB/RJ
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