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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 759, de 2016)

Inclua-se no Titulo II da Medida Provisoria n® 759, de 2016, o
seguinte Capitulo:

“Capitulo IX - Da Requisi¢ao Urbanistica

Art. O poder publico municipal podera, independentemente de
lei especifica, requisitar e intervir em areas urbanas que demandem
regularizagdo, reconstru¢do, recuperagdo ou reurbanizacdo, como
medida indispensavel a preservacao da satide ou seguranga publica,
do meio ambiente, do patrimonio cultural, ou da ordem urbanistica.

§ 1° A requisi¢do a que se refere o caput deste artigo abrange
todos os direitos reais € possessOrios necessarios a execugao da
intervengdo e serd averbada nas respectivas matriculas.

§ 2° Os imdveis requisitados serdo administrados pelo
municipio em regime fiducidrio, mediante a instituicdo de
patrimonio de afetacdo, aplicando-se, no que couber, o disposto na
Lein®4.591, de 16 de dezembro de 1964.

Art. Antes da requisicdo, o poder publico elaborara e aprovara
o projeto urbanistico da regularizagdo e fara inventario de todos os
direitos e obrigagdes reais e possessorias incidentes sobre a area
requisitada e de seus titulares, com vistas ao registro da situagdo
existente e a adogao de providéncias para o eventual reconhecimento
de casos de usucapido, arrecadacdo de imoveis abandonados e
identificacdo de passivos urbanisticos e ambientais.

Art. Caso necessario a intervencao, os imoveis requisitados
poderdo ser objeto de remembramento, parcelamento, edificagido ou
incorporagdo imobiliaria.

Paragrafo unico. Em caso de remembramento, constituir-se-4
um condominio geral e os direitos reais ou possessorios anteriores
serdao convertidos em fracdes ideais do novo imovel.

Art. Ao final da intervengdo, o patrimonio de afetagdo sera
desconstituido e seus imodveis serdo devolvidos aos respectivos
titulares, facultada, em caso de impossibilidade, a substituicdo por
dinheiro, outros imdveis ou fracdes ideais de condominio geral ou
edilicio.

Art. A eventual valorizagdo imobiliaria decorrente da
intervencdo devera ser apropriada pelo municipio, mediante
incorporagdo de imoveis ao seu patrimonio, na qualidade de bens
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dominicais, cobranga de contribui¢do de melhoria ou ressarcimento
por parte de titulares de direitos reais ou possessorios responsaveis
pela situa¢do que demandou a intervengdo.”

JUSTIFICACAO

A regularizacdo fundiaria e urbanistica de assentamentos
irregulares ¢ uma providéncia urgente, ndo apenas em beneficio dos seus
moradores, mas de toda a cidade, tendo em vista que tais areas muitas vezes
representam focos de insalubridade, erosdo, risco geoldgico e contaminagao
de recursos hidricos.

Por esse motivo, entendemos que a regularizacdo fundiaria ndo
deve ser vista como um direito dos moradores, mas como uma prerrogativa
do poder publico, em defesa da saide e seguranca publicas, da ordem
urbanistica, do meio ambiente e do patrimonio cultural. A gravidade de tais
situagdes demanda instrumentos fortes, capazes de assegurar ao poder
publico poderes suficientes para erradicar os fatores de risco existentes,
independentemente da situacio fundiaria dos imdveis envolvidos. E preciso
fazer o que for o melhor para a cidade, ainda que para isso seja preciso alterar
a configuragdo urbanistica existente e demolir ou remover edificagdes, caso
em que os interesses de proprietarios e ocupantes deverao ser contemplados
por meio de imdveis alternativos.

Para viabilizar essa abordagem, resgatamos da Constituicdo o
instituto da requisi¢do civil, prevista no inciso XXV do art. 5°, que faculta a
autoridade competente usar de propriedade particular em caso de iminente
perigo publico. Os imoveis requisitados serdo administrados pelo municipio
em regime fiducidrio, por meio de patrimonio de afetagdo. Trata-se de
instituto juridico introduzido em nosso Pais pela Lei n® 10.931, de 2004, no
ambito das incorporagdes imobiliarias, com vistas ao resguardo dos
interesses dos adquirentes de imdveis na planta, e que ja conta, portanto, com
mais de uma década de experiéncia acumulada.

Caso a intervencdo importe na reconfiguragdo dos imdveis
existentes, com consequente encerramento das respectivas matriculas, far-
se-a seu remembramento, com abertura de nova matricula, ficando os
direitos preexistentes convertidos em fragdes ideais do condominio assim
constituido. Este, por sua vez, podera ser objeto de posterior parcelamento
ou incorporacao, hipotese em que podera ser desconstituido, com os lotes ou
unidades autonomas redistribuidos aos titulares dos imoveis originais.

Em paralelo as obras fisicas, devera ser feita a regularizacao
juridica da &rea, mediante a arrecadagdo de imoveis abandonados, o
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reconhecimento de situacdes de usucapido e a indenizagdo dos danos
causados por eventuais loteadores clandestinos.

Encerrada a intervencdo, desconstitui-se o patrimonio de
afetacdo e devolvem-se os diretos aos seus titulares, seja na forma original,
seja na forma de fragdes ideais de condominio ou de imoveis alternativos.

A presente emenda inspira-se no PLS n°® 65, de 2014, de nossa
autoria, ja aprovado na Comissdao de Assuntos Economicos do Senado
Federal, que introduz em nossa legislacao o conceito de land readjustment,
ou reparcelamento do solo, pelo qual se permite que intervengoes
urbanisticas sejam realizadas sem desapropriacdes, mediante a permuta de
iméveis antigos por novos. Amplamente empregado na Asia para
reconstrucdo de areas atingidas por desastres, o reparcelamento mostra-se
igualmente adequado a regularizacao fundiaria, tendo em vista que ambas as
situagdes podem exigir ampla reconfiguragdo do desenho urbano oficial.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER
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