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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 93, DE 2003

Acrescenta um § 9%, ao artigo 226, para dis-
por sobre a compensacio de expectativas e das
previstes de aposentadoria entre conjuges por
ocasido do divoreio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituicao Federal de 1988, promulgam a seguin-
te emenda ao texto constitucional;

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem
especial protecéo do Estado.

§ 92 Por ocasido do divorcio, serd assegurada
a compensacao entre cdnjuges das expectativas e
das previsdes de aposentadoria por idade e por re-
ducdo da capacidade profissional, adguiridas e
mantidas total ou parcialmente com ¢ auxilio do tra-
batho ou do patriménio de um deles ou de ambos,
durante o periodeo de duragio do casamento”,

Justificagdo

A presente Proposta de Emenda a Constitui-
¢ao visa, fundamentalmenie, a inserir, na Carta
Magna, dispositivo que permita ao cdnjuge nio-ati-
Vo em aquisicdes, ou apenas parcialmente aiive, a
possibilidade de vir a participar das expectativas de
aposentadoria constituidas pelo cénjuge ativo em
aquisicdes apds o rompimento do vinculo matrimo-
nial, consagrando o que chamariamos de uma Jus-
tica Prospectiva no dmbito conjugal. Busca-se, em
altima instancia, inserir na Constituiglo, regra que
sirva de fundamento de validade a uma justica des-
bordante da estreita visdo de compensacdo do ¢bn-
juge ndo-ativo e divorciado, baseada unicamente

na tradicicnal prestagao alimenticia ou na mera divisédo
de bens, circunstancia que pde a coberto varias situa-
cbes de desigualdade na seara das relagoes conjugais.

De fato, a efetiva aplicagéo do principio da igual-
dade entre 0s sexos (art. 5° e inciso ), no interior do ca-
samento, ou até mesmo depois de sua dissolugdo pelo
divéreio, tern sido objeto de intensos debates por parte
de legistadores e da comunidade juridica de varios pai-
ses desenvolvidos. No &mbito desse debate insere-se,
pelo grau de refinamento juridico que atingiu, o Instifuto
da Compensacgio de Amparo (CA).

Forjado pela inteligéncia dos juristas alemaes e
depois incorporado ao direito positivo da Alemanha, tal
instituicdo representa, resta indubitavel, o Gltimo grau
da refinada doutrina do principic da equiparacio ou
eqlipoléncia dos sexos. Por isso mesmo, & nosso avi-
50, merace minucioso estudo por parte da comunidade
juridica e pelo legislador patrio e, guardadas as particu-
laridades sécio-econdmicas do pais, a ampla acolhida
pelo nosso ordenamento juridico.

A Compensacao de Amparo é fruto de acirradas
discussdes que se sucederam em torno da reforma da
sequridade social alema, durante a década de 60, que
tinha por objetivo aperfeicoar a seguranca social do
cbnjuge ndo ativo no que se refere a cobertura das hi-
pbieses de idade, reducio da capacidade profissional
ou redug@o da capacidade aquisitiva. Nada obstante os
debates travados & época, a Compensacio de Amparo
& uma construgio que esta longe de ser uma constru-
¢do acabada, estando aberta a permanentes muta-
¢bes. Além disso, ela ndo se constitui num remédio
para todas as desigualdades e injusticas ocorridas no
ambito matrimonial. De fato, as conclusdes levantadas
petos estudiosos da seguridade social alem3 ainda



apontam diversas desigualdades geradas pela pré-
pria estrutura do sistema previdenciario. Ademais, a
influéncia da Compensagédo de Amparo foi sentida
em ouiros ordenamentos juridicos pela criagio de no-
vos institutos — como, por exemplo, as prestacdes
compensatérias na Franga. No Canada e na Suica
adota-se modelo similar. Por forga de decisfes juris-
prudenciais, em alguns estados norte-americanos se
tem reconhecido o direito a partiha das expectativas
de aposeniadoria. Este fato traz & tona a necessidade
de estudos comparativos entre os diversos paises,
mormente para a viabilizagao da compensacio de
expectativas de amparo entre entidades de previdén-
cia internacionais.

Em geral, os paises mais desenvolvidos procu-
ram equiparar ¢ trabalho reprodutivo, desenvolvido
no interior das familias com a criagdo e educacao dos
filhos, essencial & formagdo das novas geracdes,.a0
trabalho produtivo do ponto de vista econdmico, com-
putado no PIB de cada pais.

No Brasil, varios esforgos tém sido envidados
no sentido de conferir ao cénjuge néo ativo em aqui-
sicbes uma renda, de natureza previdencidria, que
Ihe confira coberiura contra determinados riscos
(idade, invalidez). No entanto, sob a rubrica “apo-
sentadoria das donas-de-casa” propugna-se, em
verdade, por uma justica de caréter paternalista na
qual o Estado assume o 8nus da desigualdade entre
0s ¢dnjuges no bojo do casamento, ao invés de com-
baié-lo. Escondem-se profundas desigualdades
atréas do manto de uma prestaggo Estatal minima
dos trabalhos domésticos, sem que o cerne do pro-
blema seja acicatado; qual seja: o tratamento nao
igualitario entre o conjuge ativo em aquisicoes e
aquele que opta por cuidar do iar e da familia e que,
por isso, tern sua biografia social descontinua ou
constantemente interrompida.

Outrossim, os sistemas previdenciarios, de dife-
rentes paises, se assentam no bindmio Tempo x Con-
fribuicdo, sem atentar para as conseqtiéncias perver-
sas que podem dai advir. A vinculagao a coniribui-
%, 0es exclui as pessoas néo ativas ou parcialmente
ativas da participagdo dos sistemas de previdéncia
social. Ademais, muito raramente, pessoas total ou
parcialmente naoc-ativas profissionaimente possuem
recursos financeiros disponiveis que thes permitam
efetuar pagamentos de contribuicbes exigidos, ainda
mais na condicdo de segurados voluntarios,

Entre os principais grupos mais atingidos pela
estrutura funcional dos sistemas previdencidrios
contam-se as mulheres que tém, agora como antes,

0 encargo principal da condugdo da administragdo
do lar e, na medida em que ha filhos, de sua educa-
¢cao. Sempre sera compreensivel que sejam as mu-
lheres que depois do nascimento de um filho renun-
ciem inteira ou parcialmente a sua atividade aquisiti-
va. Deve-se acentuar que, mesmo quando apresen-
tam a relagéo de atividade de aquisicdo continuada,
as mulheres suportam, freqilentemente, discrimina-
¢do salarial e oportunidades de promocgao profissio-
nal piores e, conseqlentemente, pretenséo de apo-
sentadoria nitidamente mais baixa que a dos ho-
mens.

A Compensagao de Amparo & baseada na equi-
paracZo do trabalho doméstico, exercido na maioria
das vezes pela mulher, ac trabalho profissional, que é
exercido preponderantemente pelo marido. Essa a
solucéo adotada pelos paises de elevado indice de
desenvolvimento humane.

O referido instituto operacionaliza-se partindo
da noc@o de que o cdnjuge ativo em aquisicdes sé
conseguiu contribuir para a previdéncia, ou teve facili-
tados os meios, com a indispensavel e salutar ajuda
do outro cénjuge, o ndo ativo ou parcialmente ativo,
que optou por administrar o lar, cuidar e educar os fi-
lhos. Por essa opgé&o, o conjuge ndo ativo, gue exerce
atividade nobilissima para o casal e para a socieda-
de, deve ter o direito sobre as expectativas de apo-
sentadoria do cénjuge ativo em aquisicdes. Esta € a
idéia matriz que permeia o Instituto da Compensacio
de Amparo.

Com o crescimento do numero de divércios em
nosso Pals, as solugdes, que antes eram atendidas
no seio familiar em favor do cdnjuge economicamente
mais fraco, hoje reclamam a intervengdo do legisla-
dor, para se assegurar uma compensacdo mais justa,
por ocasifio do divorcio. Assim, o Instituto da Com-
pensacdoc de Amparo viabiliza-se, no Brasil, nfo ape-
nas por seus fundamentos, asseniados na concreti-
zac&o de um direito social fundamental, expressa-
mente prestigiado pela Constituigdo, o direito & segu-
ridade na velhice ou na invalidez, mas ainda em razéo
de seus baixos custos administrativos, j& gue a parti-
lha das expectativas de aposentadoria se faz por
meio de uma compensagao reciproca entre 0s ¢onju-
ges que se divorciam. Ademais, j contamos no Brasil
com estudo comparado, profundo, minucioso, gue em
muito facilitara o trabatho do legislador. (V. Miriam de
Abreu Machado e Campos. “Familia no Direito
Comparado. Divisdo das Expectativas de Aposen-
taderia entre Conjuges”. Belo Horizonte, Del Rey,
2003).



Fazer com que o Instituto da Compensacéo de
Amparo enconire ressonéncia no ordenamento juri-
dico péirio com as adaptagdes necessérias — é tare-
fa dificil. Porém, em logrando éxito, vai aprimorar,
em muito, o principio da igualdade, sobretudo a
igualdade entre os sexos, esculpido em nossa Cons-
tituicéo e cuja efetiva aplicacdo deve ser desiderato
de todos.

De toda forma, estou esperancoso de que o le-
gislador no se furtard de examinar com minudéncia

. e seriedade o futurc preceito que encerra, antes de
tudo, um profundo sentimento de justiga. Por confiar
na viabilidade juridica e social do instituto, desde ja
conto com a colaboragéo de meus pares no Senado e
na Camara.

LEGISLACAQ CITADA
CONSTITUICAQ FEDERAL

“Art. 52 Todos s&o iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invi-
olabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualda-
de, & seguranca e a proptiedade, nos termaos seguin-
tes:

| - homens e mulheres s30 iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituiggo;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem es-
pecial protecio do Estado.
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