PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas n* 25 a 36 — PLEN
a0 Projeto de Lel do Senado n° 150, de 2006, que
dispde sobre a repressdo ao crime organizado e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

| —-RELATORIO

Retorna a esta Comissao, para andlise das Emendas n® 25 a 36 —
PLEN, o Projeto de Lei do Senado n°® 150, de 2006, que dispbe sobre a
repressao ao crime organizado e da outras providéncias.

A proposicdo foi aprovada, por este Colegiado, com as Emendas
n® 1 a24 — CCJ, em reunido realizada no dia 21 de marco de 2007.

As Emendas de n® 29, 30 e 32 sdo de autoria do Senador Pedro
Simon e as demais de autoria do Senador Marconi Perillo. Propdem o

seguinte:

1) eliminar a exigéncia do nUmero minimo de trés pessoas para
gue se configure a organizacao criminosa (Emenda n® 25);

2) incluir no 8 2° do art. 2° do PLS a palavra “explosivo” e
reprimir a acdo de organizagao criminosa que intimide ou influencie qualquer
funcionario publico e ndo apenas aqueles envolvidos na apuracéo de crimes
referentes a atuacao de organizacdes criminosas (Emenda n° 26);

3) suprimir a expressao “empresas de”’, constante do inciso V|
(inciso IX do texto final) do parégrafo unico do art. 1°, a fim de que sgjam



protegidos das acOes de organizagOes criminosas valores e cargas de um
modo geral e ndo apenas as empresas que os transportam (Emenda n° 27);

4) incluir entre os meios de obtencéo de prova a quebrado sigilo
postal (Emenda n° 28);

5) regulamentar o instituto da colaboracdo premiada, realcando e
detalhando a atuacdo do Ministério Publico, o qual devera, inclusive,
formular a proposta (Emendas n° 29, 30 e 32);

6) acrescentar a possibilidade de alteragcdo definitiva da
identidade civil do colaborador ao final do processo (Emenda n° 31);

7) regulamentar o “interrogatério on line” (Emenda n° 33);

8) prever o confisco de bens ou valores apreendidos ou
adquiridos pela organizagao criminosa, bem como sua destinagdo ao Fundo
Naciona de Seguranca Publica, a0 Fundo de Prevencdo, Recuperacéo e de
Combate as Drogas e ao Fundo Penitenciario Nacional (Emenda 34);

9) incluir o Conselho Especia do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (SISP) ao lado do Conselho Consultivo do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), os quais dispordo sobre competéncia de
Seus Orgaos centrais, com vistas a ampliar a rede de combate as organizagtes
criminosas (Emendan® 35);

10) caracterizar o crime de quadrilha ou bando pela associagao

de trés ou mais pessoas, para o fim de cometer qualquer infracdo pena — e
nao somente crime (Emenda n°® 36).

Il —ANALISE

E, certamente, louvavel a preocupacdo dos ilustres autores das
Emendas com o aperfeicoamento do PLS n° 150, de 2006.

No que concerne a exclusdo do nimero minimo de integrantes
para que se configure uma organizacdo criminosa, tal como pretende a



Emenda n°® 25, a nosso sentir, haveria confronto com o texto da Convencao
das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada
pelo Decreto Presidencial n° 5.015, de 12 de margo de 2004, cujo art. 2°,
alinea a, define Grupo criminoso organizado como um grupo estruturado de
trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente
com o proposito de cometer uma ou mais infracdes graves ou enunciadas na
presente Convengdo, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material.

A Emenda n° 26 propde alterar o § 1° do art. 2° para prever gque,
nas mesmas penas do caput, incorrerd o agente que, por meio de organizacao
criminosa, intimide ou influencie qualquer funcionéario publico e ndo apenas
agueles envolvidos na apuracéo de crimes relativos a atuagéo de organizagtes
criminosas. De fato, parece-nos inapropriada a restricdo constante da redagéo
atual do PLS. Apresentamos, assim, subemenda, nos termos propostos pelo
Senador Marconi Perillo, com alguns gjustes redacionais.

Porém, no que se refere a segunda alteragdo proposta por esta
Emenda, entendemos desnecessaria a inser¢éo do termo “explosivo” no 8§ 2°
do art. 2° do PLS n° 150, de 2006, hagja vista a redacéo atual ja contemplar
“instrumentos destinados ao crime organizado”, 0s quais certamente o0s
abrangem.

Entre os crimes enumerados no paragrafo unico do art. 1°do PLS
n° 150, de 2006, consta o crime contra empresas de transporte de valores ou
cargas e receptacéo de bens ou produtos que constituem proveito auferido
por esta pratica criminosa. O Senador Marconi Perillo tem razéo ao afirmar
gue o bem juridico a merecer tutelada futuralel ndo é aempresaem si, mas o
transporte de valores ou cargas. Apresentamos, porém, subemenda, uma vez
gue o dispositivo a ser alterado € o inciso IX do art. 2° do PLS e ndo o inciso
V111, conforme constante da Emenda n® 27.

Por meio da Emenda n° 28, pretende-se incluir entre os meios de
obtencdo de prova a quebra do sigilo de correspondéncia. Ocorre gque o art.
59, Xll, da Constituicdo Federal determina ser inviolavel o sigilo da
correspondéncia. A violagdo dessa garantia constitucional em relacdo a
pessoas gue sequer se encontram sob custodia de um estabel ecimento penal e
com estrita finalidade de reunir provas ndo se justifica A propria
Constituicdo excepciona esse direito tdo-somente nos casos de decretacdo de
estado de defesa e de sitio (art. 136, 8 1°, 1, b, e art. 139, I11).



As Emendas n°® 29, 30 e 32, do Senador Pedro Simon,
pretendem regulamentar o instituto da colaboracdo premiada, ressaltando a
atuacdo do Ministério Publico, o qual devera, inclusive, formular a proposta.
Vae lembrar que, no direito brasileiro, tem prevalecido, em termos de
colaboracdo premiada, a reducdo da pena, admitindo-se, em caréter
excepcional, o perdédo judicial (art. 1°, 8 5° da Lei n° 9.613, de 1998; art. 13
da Lel n° 9.807, de 1999; art. 32, § 3° da Lei n°® 10.409, de 2002). As
Emendas referidas, diferentemente, privilegiam a discricionariedade do 6rgéo
acusador, cuja constitucionalidade pode, inclusive, ser contestada. Por
exemplo, propbe-se que a sentenca ficara vinculada aos termos do acordo
celebrado entre o investigado e o Ministério Publico (Emenda n® 29). Isso, a
NOSSO ver, contraria os principios constitucionals da individualizagdo da pena,
da independéncia e do livre convencimento do magistrado (arts. 5°, XLVI e
XXXV, e 93, IX, da CF). Parece-nos mais adequado que o debate sobre este e
outros aspectos da colaboracéo premiada sejam objeto de um projeto de lel
especifico.

Quanto a alteracdo definitiva da identidade civil do colaborador,
tal como preconizada pela Emenda n® 31, ja existe essa previsdo no
ordenamento juridico vigente. A Lel n° 9.807, de 13 de julho de 1999,
estabelece normas para a organizagdo e a manutencao de programas
especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e
dispOe sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao
processo criminal.

O art. 16 da citada Lei alterao art. 57 da Lel n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para disciplinar o
procedimento a ser seguido pelo juiz no caso de alteragdo de nome em razao
de fundada coacéo ou ameaca decorrente de colaboracdo com a apuracao
decrime.

No que tange a realizacdo do interrogatorio por meio de
videoconferéncia (Emenda n° 33), essa possibilidade ja foi inserida no texto
do projeto por meio da Emenda n° 10-CCJ. O mesmo ocorre com a Emenda
n° 35, pois o texto final aprovado nesta Comisséo também ja faz referéncia,
de forma genérica, a “6rgdos de inteligéncia brasileiros’, retirando a mencgéo
expressa e restritiva ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia — SISBIN
(conforme Emendan® 11-CCJ).



Quanto a possibilidade de confisco (Emenda n°® 34), cumpre
esclarecer que ela dispensa previsdo expressa no projeto, uma vez que o art.
91 do Cadigo Penal — que determina a perda em favor da Uni&o de produto
ou proveito do crime — é aplicavel tanto a crimes de sua Parte Especial quanto
aos tipificados em legislacdo extravagante. Além disso, o PLS n° 150, de
2006, prevé a possibilidade de o juiz “decretar, no curso da investigagéo ou
da acdo penal, a apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou valores do
acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei,
procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal” (art. 22, caput).

Por fim, a Emenda n°® 36 sugere a ateracéo do art. 288 do
Codigo Penal para caracterizar o crime de quadrilha ou bando pela associagéo
de trés ou mais pessoas, para o0 fim de cometer infracéo penal e ndo apenas
crime, conforme o ordenamento vigente. Vale lembrar que mesmo o texto
original do PLS n° 150, de 2006, ja contemplava a alteragcdo nos termos
sugeridos pela Emenda.

11 -VOTO

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo das Emendas n® 25 e 28 a
36 — PLEN, e pela aprovagéo das Emendas n® 26 e 27 — PLEN, apresentadas
ao PLS n° 150, de 2006, na forma das seguintes submendas:

SUBMENDA A EMENDA N°26 - PLEN

Dé-se a0 § 2° do art. 2° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte
redacao:

§ 2° Nas mesmas penas incorre quem:
| — por meio de organizacao criminosa:

a) frauda licitacbes em qualquer de suas modalidades, ou
concessoes, permissdes e autorizagOes administrativas;



b) intimida ou influencia testemunhas ou funcionérios publicos
responsaveis pela apuracdo de infracdo penal;

c¢) impede ou dificulta a apuragdo de crime que envolva
organizagao criminosa.

Il — financia campanhas politicas destinadas a eleicdo de
candidatos com a finaidade de garantir ou facilitar as acOes de
organizagdes criminosas.”

SUBMENDA A EMENDA N°27 —PLEN

Dé-se ao inciso IX do art. 2° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte
redacao:

IX — contra o transporte de valores ou cargas e a receptacao
dolosa dos bens;

Sala da Comissao, 7 de novembro de 2007.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador ALOIZIO MERCADANTE, Relator



IV —DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Reuni&o
Ordinaria realizada nesta data, apos as adequacdes redacionais sugeridas pelo
Relator, Senador Aloizio Mercadante, na alinea b, inciso I, 8§ 2°, do art. 29,
constante da Subemenda & Emenda n° 26, de Plenéario, decide pela aprovacdo
das Emendas n°s 26-PLEN e 27-PLEN, naforma das Submendas-CCJ abaixo,
e pelareeicdo das Emendas n® 25-PLEN e 28-PLEN a 36-PLEN.

SUBMENDA-CCJ A EMENDA N° 26 —PLEN

Dése a0 8§ 2° do art. 2° do PLS n°® 150, de 2006, a seguinte
redacao:

8§ 2° Nas mesmas penas incorre gquem:
| — por meio de organizagdo criminosa:

a) frauda licitagbes em qualquer de suas modalidades, ou
concessoes, permissoes e autorizagOes administrativas,

b) intimida ou influencia testemunhas ou responsaveis pela
apuracdo de infracéo penal;

c) impede ou dificulta a apuragdo de crime que envolva
organizagao criminosa.

Il — financia campanhas politicas destinadas a eleicdo de
candidatos com a finadidade de garantir ou facilitar as agOes de
organizagdes criminosas.”



SUBMENDA-CCJ A EMENDA N° 27 —PLEN

Dé-se ao inciso IX do art. 2° do PLS n° 150, de 2006, a seguinte
redacao:

IX — contra o transporte de valores ou cargas e a receptacdo
dolosa dos bens;

Sala da Comissao, 7 de novembro de 2007.

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania.

Senador ALOIZIO MERCADANTE
Relator



