SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO
N° 45, DE 2001

introduz § 11 ao art. 37 da Constituicao Fe-
deral para disciplinar a perda do ¢cargo do servi-
dor publico naa estdvel.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. B0 da
Constituicac Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Art. 12O art. 37 da Constituicho Federal passa
a vigorar acrescido do sequinte § 11:

Art. 37.

§ 11. Salvo nas hipoteses de decisao judicial,
do disposto ne inciso It do § 32 do art. 169 e da ne-
cessidade do érgao ou entidade, demonstrada em
ato eircunstanciada do respectivo dirigente e obser-
vados, especiaimente, os principios da publicidade
e da impessoalidade, o servidor ndo estavel da ad-
ministragdo direta e indireta, inclusive de empresas
publicas e scciedades de economia mista, ocuparn-
te de cargo efetivo ou emprego permanente, so-
mente pardera o cargo ou emprego mediante pro-
cesso administrativo em que the seja assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 22 Esta Emenda entra em vigor na data de
sua publicagao.

Justificagao

A Constituicdo de 1988 trouxe um avango gi-

gantesco para a moralizagao e a profissionalizagéo

da Administragéio Publica, ac exigir que a admissao no
servigo publico para cargo efetive ou emprege perma-
nente seja, sempre, precedida de concurso pdblico.

Essa exigéncia, por mais relevante que venha se
revelando, nao & suficiente. E necesedrio que nio ape-
nas se garantam critérios impessoais na nomeagao ou
contratagdo de servidores publicos, mas, igualmente,
na sua exoneragao ou dispensa.

Impde-se, assim, para impedir o abuso de poder
no ato de desligamento daqueies que trabatham para o
Estado, em qualquer fungio, explicitar na Constituigdo
aue o servidor publico, mesmo guando nédo estavel, nao
pode perder o cargo por ate imotivado cu no qual nao
eslejam presenies us principios que regem a Adminis-
tragao Pablica, notadamente, o da impessoalidade e o
da publicidade.

Ainda nos casos em que o servidor é declarado o
responsavel pela sua demissao, esta sormente podera
ocorrer apds processo administrativo em que lhe seja
assequrado o contraditério e a ampla defesa.

Cabe mesmo observar que ndo seria sequer ne-
cessario prever expressamente a ampla defesa e o
contraditorio na matéria, uma vez que se trata de direito
previsto noinciso LV do art. 58 da Constituicao, que inte-
gra os direitos e garantias fundamentais assegurados
pela Carta Magna, que nao sdo, inclusive, suscetiveis



de serem abolidos por emenda constitucional, ex vi
do art. 60, § 42 IV, da nossa Lei Maior.

E importante destacar que néo se estd, aqui, es-
tendendo o direito & estabilidade a todos os servido-
res publicos. A Constituigao é clara ao determinar
quais dentre eles tdm direito ao institulo, Assim, o dis-
positivo que se pretende introduzir na nossa Lei Maior
diferencia, claramente as duas situagdes, prevendo
gue o servidor ndo estavel pode perder o cargo, além
de nas hipdteses ja exisientes para o titular de estabi-
lidade, nac apenas no caso previsto no art. 169, § 3¢,
I, come também quando isso for necessario para o
bom funcionamenio do ente puablico, exigindo-se,
nesse uitimo, a edigdo de ato circunstanciado.

Desta forma, o que se visa € deixar claro que o
administrador piblico ndo pode agir de forma arbitra-
ria, uma vez que deve ter a sua agdo sempre voltada a
realizagao do interesse publico.

Sala das SessOas, 24 de outubro de 2001. —
Ney Suassuna - Arlindo Porto — Iris Rezende -
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Wellington Roberto — Geraldo Melo - Pedro Simon
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plicy — Ricardo Santos — Carlos Patrocinio — Ma-
guito Vilela — José Agripino.

LEGISLACAQ CITADA
ANEXADA PELA SURSECRFTARIA DE ATA
CONSTITUIGAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

*Art, 37 2 A administragao pablica direta e indire-
ta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios cbedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

2 - os cargos, empregos e funghes publicas sio
aressiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lej;

2l — a investidura em cargo cu emprego piblico
depende de aprovagac prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a na-
iureza e a complexidade do cargo ou emprego, na for-
ma prevista em lai, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomea-
¢&o e exoneragéo;

lll — o prazo de validade do concurso pdblico
sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periode;

IV — durante o prazo improrrogavel previsio no
edital de convocaggo, aquele aprovadc em concurso
ptblico de provas ou de provas e titutos sera convoca-
do com prioridade sobre novos concursados para as-
SUmMir cargo ou empiega, na carreira,

2y — as fungdes de confianga, exercidas exclusi-
vamante por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S Ccargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigbes e per-
centuais minimos previstos em lei, destinam-se ape-
nas as atribuigdes de diregio, chefia & assessora-
mento;

Vi~ é garantido ao servidor publico civil o direito
a livre associagio sindical;

2|l — o direito de greve sera exercido nos ter-
mos @ nos limites definidos em lei especifica;

2] - o prazo de duragéo do contrato;

2| - os controles & critérios de availagio de de-
sempenho, direitos, obrigagbes e responsabilidade
dos dirigentes;

2|}l — a remuneragao do pessoal.

*¥ O disposto no inciso X aplica-se as empre-
sas plblicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsididrias, que receberem recursos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de cus-
teio em geral.

2§ 10. E vedada a percapgéo simulidnea de pro-
ventos de aposentadoria decomentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneragac de cargo, emprago
ou funcio publica, ressalvados os cargos acumuléveis
na forma desta Constituigio, os camgos elefives & o5
cargos em comisséo declarados em lei de livre nomea-
¢30 e exoneragio.

1 Emenda Constitucional n? 18, de 1998.

2 Emenda Constitucional n? 19, de 1998,

3 Emenda Constitucional n? 20, de 1998,

*Art. 169.1A despesa com passoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Mu-
nicipios nao poderd exceder os limites estabelecidos
em let complementar.

1§ 12 A concesséo de quaiquer vantagem ou au-
mento de remunerago, a criagdo de cargos, empre-
gos & fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagio de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da adminis-
tragao direta ou indireta, inclusive fundagdes institui-



das e mantidas pelo poder plblico, s6 poderao serfei-
tas:

1| - se houver prévia dotagio orgamentéria sufi-
ciente para atender as projegdes de despesa de pes-
soal © aos acréscimos dela decorrentes;

1]l — se houver autorizagio especifica na lei de
diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

1§ 27 Decotrido o prazo estabelecido na lei com-
plementar referida neste artigo para a adaptagao aos
parametros ali previstos, serfio imediatamente sus-
pensos todos os repasses de verbas federais ou esta-
duais aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipi-
05 que N&o cbservarem os referidos limites.

1§ 32 Para o cumprimento dos limites estabeleci-
dos com base neste artigo, durante o prazo fixado na
lei complementar referida no caput. a Unijo. os Esta-
dos, ¢ Distrito Federal e cs Municipios adotardo as
seqguintes providéncias:

I - redugéo em pelo menos vinie por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de
confianga;

1|l — exoneragao dos servidores nio estaveis.

1§ 42 Se as medidas adotadas com base no pa-
ragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar
¢ sumprimento da determinagac da lei complementar
referida nesie artigo, o servidor estével poderd perder
0 cargo, desde que ate normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funciconal, o
érgdoe ou unidade administrativa objeto da redugio de
pesscal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do
paragrafo anterior fard jus a indenizagao correspon-
dente a um més de remuneragao por ano de Servige.

1§ 62 O cargo objeto da redugéo prevista nos pa-
ragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada
a criagao de cargo, em ...

{A Comissdo de Constituigdo, Justia e Cada-
nia.)
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