PARECERES
N2 787 e 788, DE 2008

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 12, de 2008 (n°
1.946/1999, na Casa de origem), que altera as Leis n% 9.991,
de 24 de julho de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004,
10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias.

PARECER N¢ 787, DE 2008
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP
I - RELATORIO

Apds aprovagdo pela Camara dos Deputados, vem a apreciagdo
da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), o Projeto de Lei da Camara n°
12, de 2008 (n° 1946/99 na Casa de origem), de autoria do entdo Deputado
GILBERTO KASSAB, que “altera as Leis n* 9.991, de 24 de julho de 2000,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras
providéncias”.

A proposigdo foi apresentada em 1999 €, no mesmo ano,
apensada ao PL n° 1.921, de 1999, e posteriormente arquivada. Em fevereiro
de 2008, foi desarquivada, desapensada e encaminhada a Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCJC). Nessa Comissdo, foi designado
relator 0 Deputado LEONARDO PICCIANI. Aprovada por unanimidade em
carater terminattvo, a proposigdo foi remetida ao Senado Federal.

O projeto destina-se a aperfeigoar alguns procedimentos relativos
a tarifa social de energia elétrica, criada pela Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002. O art. 1° define uma escala de descontos tarifirios em fungdo do nivel
de consumo. O art. 2° define os consumidores elegiveis para tais descontos, a
saber, moradores inscritos no Cadastro Unico do Governo Federal para
Programas Sociais (CadUnico) ou recipientes do Beneficio de Prestagio
Continuada de Assisténcia Social. O art. 3° estende os beneficios da tarifa
social aos moradores de baixa renda em areas de ocupagdo ndo-regular, em



habitagdes multifamiliares irregulares ou em empreendimentos habitacionais
de interesse social.

Adicionalmente, a proposi¢do define deveres e responsabilidades
de beneficidrios e de concessionarias. O art. 4° requer que os beneficiarios
avisem as concessionarias de mudangas de enderego. O art. 5° determina que
o Poder Executivo informe a todas as familias inscritas no CadUnico seu
direito a tarifa social. O art. 6° por sua vez, ordena as concessiondrias que
déem ampla divulgacio do beneficio aos consumidores. O art. 7° atribui as
concessionarias distribuidoras de energia a responsabilidade de instalar,
quando tecnicamente possivel, medidores de energia para as familias
residentes em habitagdes multifamiliares irregulares de baixa renda.

O art. 8° prevé a ndo-continuidade da concessao de descontos as
familias que ndo atendam aos critérios estipulados no art. 2°. O art. 9° estende
o beneficio & unidade consumidora com renda mensal de até trés salarios
minimos e que tenha entre seus membros portador de doenga ou patologia
cujo tratamento requeira o uso continuado de equipamentos que necessitam de
energia elétrica. O art. 10 prevé a possibilidade de ampliagio do
cadastramento em fungdo de linhas de pobreza regionais. O art. 11 exige que
as faturas de energia elétrica déem destaque a lei que criou a tarifa social e
também as aliquotas e aos tributos aplicados.

O art. 12 estabelece que resolugdo da ANEEL definira os
critérios para a interrupgdo do formecimento de energia. O art. 13
rcsponsabiliza as concessiondrias de distribuicdo pelos custos de instalagdo
dos padrdes de entrada de novos consumidores beneficiados pela tarifa social.
O art. 14 atribui também as concessiondrias a responsabilidade pelos custos
de aquisicdo e distribuigdo dos equipamentos associados a medigdo e ao
faturamento da energia vendida a consumidores que trabalham com irrigag&o
e aquicultura familiar.

O art. 15 altera a Lei n°® 9.991, de 2000, para ampliar o prazo
durante o qual vigorardo as atuais exigéncias de investimento em eficiéncia
energética. O art. 16 altera a Lei n® 10.925, de 2004, de modo a reduzir a zero
a aliquota de PIS/PASEP e COFINS sobre a tarifa social. O art. 17 altera a
redagdo da Lei n° 10.438, de 2002, de modo a alterar a referéncia a tarifa
social quando a exclui do rateio dos custos da contratagdo de capacidade de
geragdo ou poténcia (kW) pela Comercializadora Brasileira de Energia
Emergencial (CBEE).



Durante a tramitagdo nesta Comissdo, o projeto recebeu duas
emendas do Senador Antonto Carlos Valadares. A Emenda n° | - CAE
destina-se a substituir a expressdo “subclasse residencial baixa renda” por
“classe residencial baixa renda, por considerar que a palavra “subclasse”
associard aos beneficidrios o estigma de inferioridade. J4 a Emenda n°® 2 -
CAE acrescenta ao art. 12 dois paragrafos que restringem o direito das
distribuidoras de interromper o fornecimento de energia aos usuarios
beneficidrios da Tarifa Social.

II - ANALISE

O projeto original, apresentado em 1999, tinha como objetivo
criar uma tarifa social de energia elétrica, de modo a “permitir o acesso dos
mais necessitados a um insumo verdadeiramente indispensavel no mundo
atual — a energia elétrica — a precos modicos, adequados a capacidade de
consumo dessa parcela da populagdo”. Na sua Redacdo Final, procurou
incorporar aperfei¢oamentos ao programa de Tarifa Social instituido pela Lei
n° 10.438, de 2002.

Até meados da década de noventa, cada concessionarta de
distribui¢do cra rcsponsavel pela identificagdo dos segmentos de baixa renda
que fariam jus a uma tarifa social e pela defini¢do do acréscimo na tarifa dos
demais consumidores para compensar os descontos concedidos. Em 1995, o
Departamento Nacional de Energia Elétrica (DNAEE) instituiu a Subclasse
Residencial Baixa Renda. As empresas continuavam responsaveis pela
caracteriza¢do das unidades beneficidrias, mas tinham que submeter suas
avaliagdes a0 DNAEE para aprovagao.

A partir da Lei n® 10.438, de 2002, o beneficio da Subclasse
Residencial Baixa Renda passou a ser concedido a:

1) todas as familias atendidas por circuito monoféasico ¢ com
consumo médio inferior a 80 kWh/més nos ultimos 12 meses e que ndo
apresentem dois registros de consumo superior a2 120 kWh/més no periodo,
ou;

2) familias com consumo entre 80 kWh/més a 220 kWh/més,
desde que observem o maximo regional (que varia de 140 kWh/més e 220
kWh/més) e comprovem a condigdo de baixa renda a partir da inscrigao no



Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) ou em programa sociais
como o Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e Auxilio-Gas.

Como parcela significativa dos consumidores que faziam jus ao
beneficio ndo estava em condi¢des de comprovar o cadastramento no
CadUnico de imediato, foram criados critérios de transi¢do, ainda vigentes,
como a possibilidade de a familia, que se julgar apta a ser beneficidria da
Tarifa de Baixa Renda, se autodeclarar junto a sua concessiondria de energia
elétrica.

Desde sua criagdo, a tarifa social tem desempenhado importante
papel na politica de inclusdo social. Em dezembro de 2007, o programa
atendia aproximadamente 18 mithdes de unidades consumidoras ¢, em 2006,
os subsidios corresponderam a R$ 1,4 bilhdo. O programa enfrenta, contudo,
uma série de dificuldades que comprometem o alcance de seus objetivos. O
critério para identificagio dos beneficiarios é impreciso, dando margem &
exclusio de familias pobres, que deveriam ser beneficiadas. A fiscalizagdo do
grupo-alvo ¢é realizada ap6és a concessio dos beneficios, gerando
incompatibilidades entre os conjuntos de consumidores beneficiados e
reconhecidos pelo érgdo regulador. Por fim, a inconsisténcia na aplicagdo das
regras gera recorrentes atrasos no ressarcimento de descontos ja concedidos, o
que compromete o equilibrio econdmico-financeiro das distribuidoras de
eletricidade, responsaveis pela implementagdo do programa.

Diante deste quadro, o governo reconheceu que deveria assumir a
responsabilidade por identificar os consumidores de baixa renda ¢ que caberia
as distribuidoras somente realizar o enquadramento dos beneficiarios e
implementar a concessdo dos beneficios. O governo dispds-se a aprimorar a
sua base de dados de modo a ampliar e melhorar a identificagdo do grupo-
alvo a ser beneficiado e estabelecer rotinas de verificagio e controle para
garantir a adequada aplicagdo dos recursos envolvidos no programa.

No intuito de contribuir para o aperfeigoamente do programa, o
relator do PLC n° 1.946, de 1999 apresentou substitutivo, aprovado por
unanimidade na Cémara dos Deputados, que define com maior precisdo 08
beneficiarios. Em particular, condiciona a concesséo do beneficio & inscrigao
da familia no CadUnico e estabelece a utilizag3o de critério nico para todo o
Pais visando evitar favorecimentos ¢ distorgdes regionais. Ademais, o projeto
tem o mérito de ser flexive! € aceitar a inclusdo de moradores de habitagdes
multifamiliares irregulares e de familias com algum membro portador de
doenga que exija o uso de equipamentos elétricos.



O projeto tem também o meérito de atribuir a beneficiarios e
concessionarias certas responsabilidades. Os beneficidrios obrigam-se a
comunicar eventuais mudan¢as de enderego e as concessiondrias
responsabilizam-se por informar a todas as familias inscritas no CadUnico
sobre a tarifa social, dar ampla divulgagdo da tarifa nas respectivas areas de
atuacdo, além de explicitar na fatura as aliquotas e os valores dos tributos e
encargos incidentes sobre as tarifas.

Nio obstante os avangos introduzidos pelo projeto, gostariamos
de propor alguns aperfeigoamentos, destinados sobretudo a facilitar a
operacionalizagdo da Tarifa Social. Em particular, recomendamos que o
detalhamento dos descontos, ora explicitado nos incisos do art. 1° seja
remetido para regulamentagio pelo Poder Executivo, pois, desta forma, serd
mais facil introduzir as futuras modificagdes que se fizerem necessarias.
Contudo, a titulo de balizamento, a lei deve fixar o limite superior a partir do
qual ndo serd permitido o enquadramento como Subclasse Residencial Baixa
Renda.

Por outro lado, sugerimos que os descontos previstos na lei sejam
concedidos unicamente em fungdo do critério de renda, e ndo do consumo
mensal, para evitar que consumidores de alta e média renda possam vir a
usufruir dessas vantagens. Por essa razéo, propomos a supressio, no art. 2°,
do inciso III e seu § 1°. Seguindo o mesmo entendimento, o beneficio
concedido as familias que tenham membros portadores de doenga ou
patologia cujo tratamento requer o uso continuado de aparelhos elétricos deve
ser mantido, porém condicionado a inscrigéo no CadUnico.

No intuito de promover a eficiéncia energética ¢ 0 uso racional
da energia elétrica entre os consumidores de baixa renda, gostariamos de
prever a possibilidade de o Poder Executivo vincular a concessio de beneficio
tarifirio 4 adesdo dos consumidores a programas que incentivem 0 uso
racional da energia elétrica. Essa participacdo em programas que buscam
maior eficiéncia ensejard uma redugdo ndo apenas na conta total desses
consumidores, mas também no Onus suportado pelos demais consumidores
que financiam essa subvengao.

Quanto a possibilidade, prevista no art. 3°, de beneficiar
moradores em areas de ocupagdo ndo-regular, em habitagcbes multifamiliares
irregulares ou em empreendimentos habitacionais de interesse social,
acreditamos que as condigbes para tais beneficios devem ser objeto de



regulamentacdo do Poder Executivo. Trata-se de matéria por demais
complexa para que possa ser adequadamente regulada por lei.

Adicionalmente, ao invés de exigir o simples encaminhamento da
relacdo de cadastrados ao Poder Concedente, conforme consta do § 2° do art.
5°, sugere-se que haja um processo regular de compatibilizagdo da relagdo de
cadastrados produzida pelo Ministério do Desenvolvimento Social € Combate
a Fome (MDS) e pela ANEEL. Dessa forma, estimula-se a troca sistematizada
de informagdes entre os responsaveis pela operacionalizagdo dessa politica.

Gostariamos, também, de propor que seja remetida para a
regulamentacdo do Poder Executivo a questdo da instalagio de medidores de
energia em habitagdes multifamiliares irregulares de baixa renda, tratada no
art. 7°. Como ressaltado anteriormente, trata-se de matéria por demais
complexa para ser tratada adequadamente cm lci.

Por outro lado, tendo em vista a existéncia de consumidores
beneficiarios que deverdo perder essa vantagem em fung¢do de ndo se
enquadrarem como de baixa renda, é importante que a lei fixe um prazo de
transi¢io para que os consumidores efetivamente de baixo poder aquisitivo
consigam seu cadastramento junto ao MDS. Recomendamos, portanto, a
inclusdo, no pardgrafo nico do art. 8°, da expressdo dentro do prazo de ate
12 meses contados a partir da entrada em vigéncia desta Lei.

No que diz respeito a possibilidade, prevista no art. 10 do
projeto, de ampliagdo do cadastramento em fun¢do de linhas de pobreza
regionais, consideramos que o tema é complexo, de dificil operacionalizago,
e sua inclusdo em lei pode gerar polémica entre os estados das regides menos
desenvolvidas. Além disso, pode dar ensejo a distorgdes no tratamento de
consumidores de regides difcrentes. Recomendamos que o artigo seja
suprimido. :

O art. 11 requer que conste das faturas de energia elétrica
enviadas aos consumidores a informagio de que a Tarifa Social foi criada pela
Lei n® 10.438, de 2002. Julgamos desnecessario a inclusdo desse comando,
inclusive porque a tarifa social € pratica no Setor Elétrico Brasileiro desde a
década de 80. A Lei apenas regulamentou a pratica e definiu critérios gerais
para a concessdo do beneficio. Ademais, trata-se de matéria tipica de
regulacio da ANEEL. Em contrapartida, consideramos muito importante
exigir das distribuidoras que discriminem nas faturas as aliquotas
efetivamente praticadas € os valores dos tributos e encargos incidentes sobre



as tarifas. Por isso, recomendamos a supressdo do caput do artigo e a
transformacao de seu paragrafo inico em caput do artigo.

O projeto prevé, no seu art. {13, que os custos de instalacido dos
padrdes de entrada de novos consumidores beneficiados pela Tarifa Social
correrdo por conta das distribuidoras. Ora, sabe-se que essas empresas terdo
necessariamente de repassar esse custo para seus consumidores, sob pena de
comprometer seu equilibrio econdmico-financeiro. O resultado serd um
aumento das tarifas em todo o Pais e, por essa razdo, sugerimos a supressdo
do artigo. O mesmo posicionamento temos em relagdo ao teor do art. 14, que
atribui as distribuidoras a responsabilidade pelos custos de aquisicdo e
instalagdo dos equipamentos associados ao processo de medigdo e
faturamento da energia vendida aos consumidores que exercem atividades de
irrigagdo e aqiiicultura. Recomendamos a supressdo do art. 14. Segundo
cstimativas de entes sctoriails, os custos associados aos artigos 13 ¢ 14
poderiam gerar um aumento de mais de 4% na tarifa, em média.

No seu art. 15, o projeto propde alteragGes ao art. 1° da Lei
n°9.991, de 24 de julho de 2000, que dispée sobre realizagdo de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento ¢ em eficiéncia energética por
parte das empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do setor
de energia elétrica. Concordamos com a extensdo do prazo durante o qual
sera exigida a aplicagdo de percentuais minimos da receita operacional liquida
em pesquisa ¢ desenvolvimento € em programas de eficiéncia energética.
Apoiamos também a inclusdo de paragrafo inico que veda a aplicagdo dos
recursos dos programas de eficiéncia energética na ampliagdo das redes das
distribuidoras ou na realizagio de novas ligagdes. Ndo aprovamos, contudo, a
inclusdo do inciso V, que requer que distribuidoras apliquem, no minimo,
60% dos recursos dos seus programas de eficiéncia energética em atividades
tais como a distribuigdo dc lampadas ¢ geladeiras mais eficientes. Essas agdcs
j& sdo realizadas sem a necessidade de lei e, ademais, o novo dispositivo ndo
impde, efetivamente, uma obriga¢do, uma vez que o uso da expressdo tais
como implica uma lista aberta.

Por fim, o art. 16 do projeto altera também o art. 1° da Lei n°
10.925, de 2004, que reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS para
determinadas atividades. Propde-se que a energia elétrica para consumidores
beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica seja incluida no rol dos
produtos com aliquota zero de PIS/PASEP e COFINS. Embora ndo sejamos,
em principio, contrarios a concessdo dessa isencdo, acreditamos ser mais
prudente aguardar até que seja conhecido o nimero de consumidores a serem



beneficiados, para que se possa melhor estimar a rentncia fiscal. A referida
isencdo sé deveria ser concretizada apds a efetiva implementagdo das novas

diretrizes aplicaveis a Tarifa Social. Sugerimos, portanto, a supressao do art.
16.

Quanto as emendas apresentadas pelo Senador Antonio Carlos
Valadares, consideramos inoportunas as alteragBes propostas. Nao ¢
conveniente substituir a expresséo “subclasse” porque, além de ela representar
tdo somente uma categoria dentro da classe maior “residencial”, ¢ssa
nomenclatura vem sendo empregada pelo setor ha muito tempo.

Por outro lado, em relagdo aos dois paragrafos que o Senador
deseja acrescentar ao art. 12, destinadus a disciplinar as condigdes para
interrup¢do do fornecimento de energia a beneficidrios da Tarifa Social,
cremos quec, cmbora justificdveis no mérito, constituemn matéria que sera
melhor regulada pela ANEEL, conforme previsto no caput do artigo.

1II- VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejei¢do das Emendas n° 1
en® 2 ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei da Cémara n° 12, de
2008, na forma do seguinte Substitutivo.

EMENDA N° 1 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 12 DE 2008

Altera as Leis n® 9.991, de 24 de julhe de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002 ¢ da
outras providéncias.

Art. 12 A Tarifa Social de Energia Elétrica consiste na aplicagéo,
pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas do servigo piblico de
distribui¢io de energia elétrica, de descontos incidentes sobre a tarifa da
classe Residencial as unidades consumidoras integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda, conforme regulamentacdo do Poder Executivo.



Paragrafo unico. Na definigdo das faixas de consumo sujeitas
ans descontos de que trata o caput, o Poder Executivo observara o limite

superior de 220 kWh/mes. o )

Art. 2° A Tarfa Social a que se refere o art. 1° desta Lei serd
aplicada para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, desde que atendam a pelo menos uma das seguintes
condi¢des:

I — seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com
renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo
nacional; ou

II — tenham entre seus moradores quem receba o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, nos termos dos arts. 20 e 21 da
Le¢i n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° Excepcionalmente, scra também benceficiada com a Tarifa
Social a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e
com renda mensal de até trés salarios minimos, que tenha entre seus membros
portador de doenga ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico
pertinente requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de energia
elétrica, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 2° A Tarifa Social serd aplicada somente a uma Unica unidade
consumidora por familia de baixa renda.

§ 3° O Poder Executivo podera vincular a concessdo do beneficio
tarifario, quando cabivel, & adesdo da unidade consumidora de baixa renda a
programas que incentivem o uso racional da energia elétrica e a eficiéncia
energética.

Art. 3° Sob pena da perda do beneficio, os cadastrados na Tarifa
Social, quando mudarem de residéncia, deverdo informar o seu novo enderego
para a concessiondria distribuidora de energia elétrica, que fara as devidas
alteraghes, comunicando & Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
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Art. 4° O Poder Executivo devera informar a todas as familias
inscritas no CadUnico, que atendam as condigbes estabelecidas nos incisos 1
ou II do art. 2° desta Lei, o seu direito a Tarifa Social de Energia Elétrica.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, sera
disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o seu respectivo Numero
de Identificagdo Social (NIS), acompanhado da relagdo do NIS dos demais
familiares.

§ 2° Periodicamente, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica deverdo
compatibilizar e atualizar a relagdo de cadastrados que atendam aos critérios
fixados no artigo 2° desta Lei.

Art. 5° As concessiondrias, permissionarias € autorizadas de
servigos € instalagdes de distribuigdo de energia elétrica deverdo dar ampla
divulgagdo desta Lei aos consumidores nas respectivas areds de atuagdo.

Art. 6° As unidades consumidoras atualmente classificadas na
Subclasse Residencial Baixa Renda, nos termos da Lei n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, e que nio atendam ao que dispGem os incisos I ou Il do caput
do art. 2° desta Lei, deixardo de ter direito ao beneficio da Tarifa Social.

Pardgrafo Unico. No regulamento desta Lei, o Poder Executivo
definird os procedimentos necessarios para, dentro do prazo de até 12 meses
contados a partir da entrada em vigéncia desta Lei, excluir do rol dos
beneficiarios da Tarifa Social as unidades consumidoras a que se refere o
caput,

Art. 7° As concessionarias, permissionarias ¢ autorizadas de
servigos ¢ instalagdes de distribui¢do de energia elétrica deverdo discriminar
nas faturas de seus consumidores as aliquotas efetivamente praticadas € os
valores dos tributos ¢ encargos incidentes sobre as tarifas de energia elétrica,
conforme regulagdo da ANEEL.

Art. 8° Os critérios para a interrupgdo do fomecimento de
energia elétrica por falta de pagamento pelas unidades consumidoras
beneficiadas pela Tarifa Social, bem como o parcelamento da divida, deverdo
ser objeto de resolugdo emitida pela ANEEL.



Art. 9° O art. 1° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

I — até 31 de dezembro de 2015, os percentuais minimos definidos no
caput deste artigo serfio de 0,50% (cinqienta centésimos por cento), tanto
para pesquisa e desenvolvimento, como para programas de eficiéncia
energética na oferta e no uso final da energia;

IIl — a partir de 1° de janeiro de 2016, para as concessionarias ¢
permissionarias cuja energia vendida seja inferior a 1.000 (mil) GWh por
ano, o percentual minimo a ser aplicado em programas de eficiéncia
energética no uso final poderd ser ampliado de 0,25% (vinte ¢ cinco
centésimos por cento) para até 0,50% (cinglienta centésimos por cento),

Pardgrafo unico. Os recursos dos programas de eficiéncia energética
ndo poderdo ser usados para ampliagdo das redes das distribuidoras ou para
a realizacio de novas ligagdes.” (NR)

Art. 10. O § 1° do art. 1° e art. 3° da Lei n° 10.438, de 26 de abril

de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagao:

5

§ 1° O rateio dos custos relativos 4 contratagdo de capacidade de
geragdo ou poténcia (kW) referidos no caput deste artigo nio se aplica ao
consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica, integrante da
Subclasse Residencial Baixa Renda.

c) o valor pago pcla cncrgia clétrica adquirida na forma do inciso 1 do
caput deste artigo, os custos administrativos, financeiros ¢ os encargos
tributdrios incorridos pela Eletrobras na contratagdo serfio rateados, apés
prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia
Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as
classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado;

i) 0 valor pago pela energia elétrica adquirida na forma do inciso Il do
caput deste artigo, os custos administrativos, financeiros e os encargos
tributarios incorridos pela Eletrobras na contratagio serdo rateados, apos
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prévia exclusio do consumidor beneficiado pela Tarifa Scocial de Energia
Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as
classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado.

........................................................................................................

Art. 11. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a data de sua
publicacio.

Art. 12. Ficam revogados os §§ 5° 6° ¢ 7° do art. 1° da Lei
n°® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Sala da Comissdo, 5 de agosto de 2008.

, Presidente
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PARECER N2 788, DE 2008

{Da Comisséao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Apos aprovacgio pela Camara dos Deputados, vem & apreciagdo
da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de Lei da Camara n° 12,
de 2008 (n° 1946/99 na Casa de origem), de autoria do entdo Deputado
GILBERTO KASSAB, que “altera as Leis n® 9.991, de 24 de julho de 2000,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras
providéncias”.

A proposicdo foi apresentada em 1999 e, no mesmo ano,
apensada ao PL n°® 1.921, de 1999, e posteriormente arquivada. Em fevereiro
de 2008, foi desarquivada, desapensada e encaminhada & Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC). Nessa Comissdo, foi designado
relator o Deputado LEONARDO PICCIANI. Aprovada por unanimidade em
carater terminativo, a proposi¢do foi remetida ao Senado Federal.

O projeto destina-se a aperfeicoar alguns procedimentos relativos
a tarifa social de erfergia elétrica, criada pela Lei n® 10.433, de 26 de abril de
2002. O art. 1° define uma escala de descontos tarifarios em fungio do nivel
de consumo. O art. 2° define os consumidores elegiveis para tais descontos, a
saber, moradores inscritos no Cadastro Unico do Govemno Federal para
Programas Sociais (CadUnico) ou recipientes do Beneficio de Prestagio
Continuada de Assisténcia Social. O art. 3° estende os beneficios da tarifa
social aos moradores de haixa renda em dreas de ocupaciio nio-regular, em
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habitagbes multifamiliares irregulares ou em empreendimentos habitacionais
de interesse social.

Adicionalmente, a proposigio define deveres e responsabilidades
de beneficiarios € de concessionarias. O art. 4° requer que os beneficidrios
avisem as concessionarias de mudangas de endereco. O art. 5° determina que
o Poder Executivo informe a todas as familias inscritas no CadUnico seu
direito a tarfa social. O art. 6° por sua vez, ordena ds concessionarias que
déem ampla divulgagZo do beneficio aos consumidores. O art. 7° atribui as
concessiondrias distribuidoras de energia a responsabilidade de instalar,
quando tecnicamente possivel, medidores de energia para as familias
residentes em habita¢des multifamiliares irregulares de baixa renda.

O art. 8° prevé a ndo-continuidade da concessdo de descontos as
familias que ndo atendam aos critérios estipulados no art. 2°. O art. 9° estende
o beneficio 4 unidade consumidora com renda mensal de até trés salarios
minimos ¢ que tenha entre seus membros portador de doenga ou patologia
cujo tratamento requeira o uso continuado de equipamentos que necessitam de
energia elétrica. O art. 10 prevé a possibilidade de ampliagio do
cadastramento em fungdo de linhas de pobreza regionais. O art. 11 exige que
as faturas de energia elétrica déem destaque a lei que criou a tarifa social e
também as aliquotas e aos tributos aplicados.

O art. 12 estabelece que resolugio da ANEEL definird os
critérios para a interrupgdo do fornecimento de energia. O art. 13
responsabiliza as concessiondrias de distribui¢do pelos custos de instalagdo
dos padrdes de entrada de novos consumidores beneficiados pela tarifa social.
O art. 14 atribul também as concessionarias a responsabilidade pelos custos
de aquisi¢do e distribuigdo dos equipamentos associados & medigio e ao
faturamento da energia vendida a consumidores que trabalham com irrigagdo
e aqiiicultura familiar.

O art. 15 altera a Lei n® 9.991, de 2000, para ampliar o prazo
durante o qual vigprardo as atuais exigéncias dc investimento em eficiéncia
energetica. O art. 16 altera a Lei n® 10.925, de 2004, de modo a reduzir a zero
a aliquota de PIS/PASEP e COFINS sobre a tarifa social. O art. 17 altera a
redacdo da Lei n® 10.438, de 2002, de modo a alterar a referéncia a tarifa
social quando a exclui do rateio dos custos da contratagio de capacidade de
geragdo ou poténcia. (kW) pela Comercializadora Brasileira de Energia
Emergencial (CBEE). '
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Durante a tramitagdo nesta Comissdo, o projeto recebeu duas
emendas do Senador Antonio Carlos Valadares. A Emenda n° 1 - CAFE
destina-se a substituir a expressdo “subclasse residencial baixa renda” por
“classe residencial baixa renda, por considerar que a palavra “subclasse”
associara aos beneficiarios o estigma de inferioridade. J4 a Emenda n° 2 -
CAE acrescenta ao art. 12 dois pardgrafos que restringem o direito das
distribuidoras de interromper o fornecimento de energia aos usudrios
beneficiarios da Tarifa Social.

Il - ANALISE

O projeto original, apresentado em 1999, tinha como objetivo
criar uma tarifa social de energia elétrica, de modo a “permitir o acesso dos
mais necessitados a um insumo verdadeiramente indispensavel no mundo
atual - a energia elétrica — a pregos modicos, adequados a capacidade de
consumo dessa parcela da populacdo”. Na sua Redagio Final, procurou
incorporar aperfeigoamentos ao programa de Tarifa Social instituido pela Lei
n°® 10.438, de 2002.

Até meados da deécada de noventa, cada concessionaria de
distribuigio era responsavel pela identificagdo dos segmentos de baixa renda
que fariam jus a uma tarifa social e pela defini¢do do acréscimo na tarifa dos
demais consumidores para compensar os descontos concedidos. Em 1995, o
Departamento Nacional de Energia Elétrica (DNAEE) instituiu a Subclasse
Residencial Baixa Renda. As empresas continuavam responsiveis pela
caracterizacdo das unidades beneficidrias, mas tinham que submeter suas
avaliacGes ao DNAEE para aprovacio.

A partir da Lei n® 10.438, de 2002, o beneficio da Subclasse
Residencial Baixa Renda passou a ser concedido a:

1) todas as familias atendidas por circuito monofasico e com
consumo médio inferior a 80 kWh/més nos ultimos 12 meses e que ndo
apresentem dois refistros de consumo superior a 120 kWh/més no periodo,

ou;

2) familias com consumo entre 80 kWh/més a 220 kWh/més,
desde que observem o maximo regional (que varia de 140 kWh/més € 220
kWh/més) e comprovem a condi¢3o de baixa renda a partir da inscrigdo no
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Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) ou em programa sociais
como o Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagio e Auxilio-Gas.

Como parcela significativa dos consumidores que faziam jus ao
beneficio ndo estava em condigdes de comprovar o cadastramento no
CadUnico de imediato, foram criados critérios de transic3o, ainda vigentes,
como a possibilidade de a familia, que se julgar apta a ser beneficiaria da
Tarifa de Baixa Renda, se autodeclarar junto a sua concessionaria de energia
elétrica.

Desde sua criagdo, a tarifa social tem desempenhado importante
papel na politica de inclusdo social. Em dezembro de 2007, o programa
atendia aproximadamente 18 milhdes de unidades consumidoras e, em 2006,
os subsidios corresponderam a R$ 1,4 bilhdo. O programa enfrenta, contudo,
uma série de dificuldades que comprometem o alcance de seus objetivos. O
critério para identificagdo dos beneficidrios ¢ impreciso, dando margem a
exclusdo de familias pobres, que deveriam ser beneficiadas. A fiscalizagdo do
grupo-alvo ¢ realizada apds a concessio dos beneficios, gerando
incompatibilidades entre os conjuntos de consumidores beneficiados e
reconhecidos pelo orgéo regulador. Por fim, a inconsisténcia na aplicagio das
regras gera recorrentes atrasos no ressarcimento de descontos ja concedidos, o
que compromete o equilibrio econdmico-financeiro das distribuidoras de
eletricidade, responsaveis pela implementagdo do programa.

Diante deste quadro, o governo reconheceu que deveria assumir a
responsabilidade por identificar os consumidores de baixa renda e que caberia
as distribuidoras somente realizar o enquadramento dos beneficidrios e
implementar a concessdo dos beneficios. O governo dispds-se a aprimorar a
sua base de dados de modo a ampliar ¢ melhorar a identificagio do grupo-
alvo a ser beneficiado e estabelecer rotinas de verificacdo e controle para
garantir a adequada aplicagio.dos recursos envolvidos no programa.

No intuito de contribuir para o aperfeicoamento do programa, o
rclator do PLC n¢ 1.946, de 1999 apresentou substitutivo, aprovado por
unanimidade na Camara dos Deputados, que define com maior precisdo os
beneficidrios. Em particular, condiciona a concessdo do beneficio a inscrigdo
da familia no CadUnico e estabelece a utilizagdo de critério unico para todo o
Pais visando evitar favorecimentos ¢ distorgdes regionais. Ademais, 0 projeto
tem o mérito de ser flexivel e aceitar a inclusdo de moradores de habitagdes
multifamiliares irregulares e de familias com algum membro portador de
doenca que exija o uso de equipamentos elétricos.
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O projeto tem também o mérito de atribuir a beneficiarios e
concessiondrias certas responsabilidades. Os beneficidrios obrigam-se a
comunicar eventuais mudangas de enderego e as concessionarias
responsabilizam-se por informar a todas as familias inscritas no CadUnico
sobre a tarifa social, dar ampla divuigagdo da tarifa nas respectivas areas de
atuacdo, além de explicitar na fatura as aliquotas e os valores dos tributos e

encargos incidentes sobre as tarifas.

N&o obstante os avangos introduzidos pelo projeto, gostariamos
de propor alguns aperfeicoamentos, destinados sobretudo a facilitar a
operacionalizagdo da Tarifa Social. Em particular, recomendamos que o
detalhamento dos descontos, ora explicitado nos incisos do art. 1°, seja
remetido para regulamentagdo pelo Poder Executivo, pois, desta forma, sera
mais facil introduzir as futuras modificagdes que se fizerem necessarias.
Contudo, a titulo de balizamento, a let deve fixar o limite superior a partir do
qual ndo serd permitido o enquadramento como Subclasse Residencial Baixa
Renda.

Por outro lado, sugerimos que os descontos previstos na lei sejam
concedidos unicamente em fungdo do critério de renda, € nao do consumo
mensal, para evitar que consumidores de alta e média renda possam vir a
usufruir dessas vantagens. Por essa razdo, propomos a supressdo, no art. 2°,
do inciso III e seu § 1° Seguindo o mesmo entendimento, o beneficio
concedido as familias que tenham membros portadores de doenga ou
patologia cujo tratamento requer o uso continuado de aparelhos elétricos deve
ser mantido, porém condicionado & inscrigio no CadUnico.

No intuito de promover a eficiéncia energética ¢ o uso racional
da energia elétrica entre os consumidores de baixa renda, gostariamos de
prever a possibilidade de o Poder Executivo vincular a concessdo de beneficio
tarifario a adesdo dos consumidores a programas que incentivem 0 uso
racional da energia elétrica. Essa participagdo em programas que buscam
maior eficiéncia ensejard uma redu¢do ndo apenas na conta total desses
consumidores, mas também no 6nus suportado pelos demais consumidores
que financiam essa subvengao.

Quanto & possibilidade, prevista no art. 3° de beneficiar
moradores em areas de ocupacdo ndo-regular, em habita¢cdes multifamiliares
irregulares ou em empreendimentos habitacionais de interesse social,
acreditamos que as condi¢Bes para tais beneficios devem ser objeto de
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regulamentagdo do Poder Executivo. Trata-se de matéria por demais
camplexa para que possa ser adequadamente regulada por lei.

Adicionalmente, ao invés de exigir o simples encaminhamento da
relagdo de cadastrados ao Poder Concedente, conforme consta do § 2° do art.
5°, sugere-se que haja um processo regular de compatibilizagdo da relagio de
cadastrados produzida pelo Ministério do Desenvolvimento Social € Combate
a Fome (MDS) e pela ANEEL. Dessa forma, estimula-se a troca sistematizada
de informagoes entre os responsaveis pela operacionalizagio dessa politica.

Gostariamos, também, de propor que seja remetida para a
regulamentagdo do Poder Executivo a questdo da instalagio de medidores de
energia em habitagdes multifamiliares irregulares de baixa renda, tratada no
art. 7°. Como ressaltado anteriormente, trata-se de matéria por demais
complexa para ser tratada adequadamente em lei.

Por outro lado, tendo em vista a existéncia de consumidores
beneficiarios que deverdo perder essa vantagem em fungdo de ndo se
enquadrarem como de baixa renda, é importante que a let fixe um prazo de
transi¢do para que os consumidores efetivamente de baixo poder aquisitivo
consigam seu cadastramento junto ao MDS. Recomendamos, portanto, a
inclusdo, no pardgrafo tinico do art. 8°, da expressdo dentro do prazo de até
12 meses contados a partir da entrada em vigéncia desta Lei.

No que diz respeito a possibilidade, prevista no art. 10 do
projeto, de ampliagdo do cadastramento em fun¢do de linhas de pobreza
regionais, consideramos que o tema € complexo, de dificil operacionalizagao,
e sua inclusdo em lei pode gerar polémica entre os estados das regides menos
desenvolvidas. Além disso, pode dar ensejo a distor¢des no tratamento de
consumidores de regides diferentes. Recomendamos que o artigo seja
suprimido.

O art. 11 requer que conste das faturas de energia elétrica
enviadas aos consumidores a informagdo de que a Tarifa Social foi criada pela
Lei n° 10.438, de 2002. Julgamos desnecessario a inclusdo desse comando,
inclusive porque a tarifa social € pratica no Setor Elétrico Brasileiro desde a
década de 80. A Lei apenas regulamentou a pratica e definiu critérios gerais
para a concessdo do beneficio. Ademais, trata-se de matéria tipica de
regulagio da ANEEL. Em contrapartida, consideramos muito importante
exigir das distribuidoras que discriminem nas faturas as aliquotas
efetivamente praticadas € os valores dos tributos e encargos incidentes sobre
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as tarifas. Por isso, recomendamos a supressdo do caput do artigo € a
transformagdo de seu pardgrafo tinico em caput do artigo.

O projeto prevé, no seu art. 13, que os custos de instalagio dos
padrdes de entrada de novos consumidores beneficiados pela Tarifa Social
correrdo por conta das distribuidoras. Ora, sabe-se que essas empresas terdo
necessariamente de repassar esse custo para seus consumidores, sob pena de
comprometer seu equilibrio econdmico-financeiro. O resultado sera um
aumento das tarifas em todo o Pais e, por essa razdo, sugerimos a supressio
do artigo. O mesmo posicionamento temos em relagdo ao teor do art. 14, que
atribu1 as distribuidoras a responsabilidade pelos custos de aquisi¢do e
instalacdo dos equipamentos associados ao processo de medi¢io e
faturamento da energia vendida aos consumidores que exercem atividades de
irrigagdo e aqiicultura. Recomendamos a supressao do art. 14. Segundo
estimativas de entes setoriais, os custos associados aos artigos 13 ¢ 14
poderiam gerar um aumento de mais de 4% na tarifa, em média.

No seu art. 15, o projeto propde alteragdes ao art. 1° da Lei
n°9.991, de 24 de julho de 2000, que dispde sobre realizacio de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por
parte das empresas concessiondarias, permissiondrias e autorizadas do setor
de energia elétrica. Concordamos com a extensdo do prazo durante o qual
sera exigida a aplicagdo de percentuais minimos da receita operacional liquida
em pesquisa e desenvolvimento € em programas de eficiéncia energética.
Apoiamos também a inclusdo de pardgrafo unico que veda a aplicagio dos
recursos dos programas de eficiéncia energética na ampliagdo das redes das
distribuidoras ou na realizagdo de novas ligagdes. Ndo aprovamos, contudo, a
inclusdo do inciso V, que requer que distribuidoras apliquem, no minimo,
60% dos recursos dos seus programas de eficiéncia energética em atividades
tais como a distribui¢do de lampadas e geladeiras mais eficientes. Essas agdes
Ja sdo realizadas sem a necessidade de lei e, ademais, o novo dispositivo ndo
impde, efetivamente, uma obrigagdo, uma vez que o uso da expressio fais
como implica uma lista aberta.

Por fim, o art. 16 do projeto altera também o art. 1° da Lei n°
10.925, de 2004, que reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS para
determinadas atividades. Propde-se que a energia elétrica para consumidores
beneficiados pela Tarifa Social de Energia Eiétrica seja incluida no rol dos
produtos com aliquota zero de PIS/PASEP e COFINS. Embora nio sejamos,
em principio, contrdrios a concessdo dessa iserigdo, acreditamos ser mais
prudente aguardar até que seja conhecido o mimero de consumidores a serem
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beneficiados, para que se possa melhor estimar a rentincia fiscal. A referida
isencdo so deveria ser concretizada apds a efetiva implementacido das novas
diretrizes aplicavels a Tarifa Social. Sugerimos, portanto, a supressio do art.
16.

Quanto as emendas apresentadas pelo Senador Antonio Carlos
Valadares, consideramos inoportunas as alteragbes propostas. Nio ¢é
conveniente substituir a expressdo “subclasse” porque, aiém de ela representar
tdo somente uma categoria dentro da classe maior “residencial”, essa
nomenclatura vem sendo empregada pelo setor ha muito tempo.

Por outro lado, em relagdo aos dois paragrafos que o Senador

JUGRY R [N,

descja acrescentar ao art. 12, destinados a disciplinar as condigles para
interrup¢do do fornecimento de energia a beneficiarios da Tarifa Social,
cremos que, embora justificiveis no meérito, constituem matéria que serd

melhor regulada pela ANEEL, conforme previsto no caput do artigo.

il1-voTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Cimara n® 12, de 2008, na forma do scguinte Substitutivo, com a
subemenda apresentada pelo Senador Eduardo Azeredo:

Altera as Leis n® 9.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002 e d4
outras providéncias.

-

Art. 1* A Tarifa Social de Energia Elétrica consiste na aplicagfio,
pelas concessionarias, permissiondrias ou autorizadas do servico piiblico de
distribuigdo de energia elétrica, de descontos incidentes sobre a tarifa da
classe Residencial as unidades consumidoras integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda, conforme regulamentagio do Poder Executivo.
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Pardgrafo unico. Na definigdo das faixas de consumo sujeitas
aos descontos de que trata o caput, 0 Poder Executivo observara o limite
superior de 220 kWh/més.

Art. 2° A Tarifa Social a que se refere o art. 1° desta Lei sera
aplicada para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, desde que atendam a pelo menos uma das seguintes
condigOes:

I — seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com
renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio saldrio minimo
nacional; ou

Il — tenham entre seus moradores quem receba o Beneficio de
Prestagdo Continuada da Assisténcia Social, nos termos dos arts. 20 e 21 da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa
Social a unidade consumidora habitada por familia com renda mensal de até
cinco salarios minimos,e que tenha entre seus maradores portador de doenga
ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira o
uso continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, nos termos do
regulamento do Poder Executivo.

§ 2° A Tarifa Social seré aplicada somente a uma unica unidade
consumidora por familia de baixa renda.

§ 3° O Poder Executivo podera vincular a concessdo do beneficio
tarifario, quando cabivel, & adesdo da unidade consumidora de baixa renda a
programas que incentivem o uso racivnal da energia elétrica e a eficiéncia
energeética.

Art. 3° Sob pena da perda do beneficio, os cadastrados na Tarifa
Social, quando mudarem de residéncia, deverdo informar o seu novo endercgo
para a concessionaria distribuidora de energia elétrica, que fard as devidas
alteragdes, comunicando a Agéncia Nacional de Fnergia Elétrica (ANEEL).
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Art. 4° O Poder Executivo devera informar a todas as familias
inscritas no CadUnico, que atendam as condigdes estabelecidas nos incisos |
ou Il do art. 2° desta Le, o seu direito a Tarifa Social de Energia Elétrica.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, serd
disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o seu respectivo Nimero
de Identificagdo Social (NIS), acompanhado da relagio do NIS dos demais
familiares.

§ 2° Periodicamente, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 4 Fome e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica deverdo
compatibilizar e atualizar a relagdo de cadastrados que atendam aos critérios
fixados no artigo 2° desta Lei.

Art. 3° As concessionarias, permissionarias € autorizadas de
servigos ¢ instalagbes de distribui¢do de energia elétrica deverdio dar ampla
divulgagdo desta Lei aos consumidores nas respectivas areas de aluagio.

Art. 6° As unidades consumidoras atualmente classificadas na
Subclasse Residencial Baixa Renda, nos termos da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, e que ndo atendam ao que dispdem os incisos I ou II do caput
do art. 2° desta Lel, deixarao de ter direito ao beneficio da Tarifa Social.

Pardgrafo Unico. No regulamento desta Lei, o Poder Executivo
definird os procedimentos necessarios para, dentro do prazo de até 12 meses
contados a partir da entrada em vigéncia desta Lei, excluir do rol dos
beneficiarios da Tarifa Social as unidades consumidoras a que se refere o
caput.

Art, 7° As concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de
servigos ¢ instalagdes de disttibuicio de energia elétrica deverdo discriminar
nas faturas de seus consumidores as aliquotas efetivamente praticadas e os
valores dos tributos e encargos incidentes sobre as tarifas de energia elétrica,
conformc rcgulagdo da ANEEL.

Art. 8° Os critérios para a interrup¢do do fornecimento de
energia elétrica por falta de pagamento pelas unidades consumidoras
heneficiadas pela Tarifa Social, bem como o parcelamento da divida, deverio
ser objeto de resolugdo emitida pela ANEEL.



Art. 9° O art. 1° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

I - até 31 de dezembro de 2015, os percentuais minimos definidos no
caput deste artigo serdo de 0,50% (cinqiienta centésimos por cento), tanto
para pesquisa e desenvolvimento, como para programas de eficiéncia
energética na oferta € no uso final da energia;

.................................................................................................................

[II — a partir de 1° de janeiro de 2016, para as concessionarias e
permissionarias cuja energia vendida seja inferior a 1.000 (mil) GWh por
ano, o percentual minime a ser aplicado em programas de eficiéncia
energética no uso final podera ser ampliado de 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) para até 0,50% (cingiienta centésimos por cento);

Paragrafo tnico. Os recursos dos programas de eficiéncia energética
ndo poderdo ser usados para ampliagio das redes das distribuidoras ou para
a realizag@o de novas ligagdes.” (NR)

Art. 10. O § 1° do art. 1° e art. 3° da Lei n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagio:

§ 1° O rateio dos custos relativos a contratagio de capacidade de
geragio ou poténcia (kW) referidos no caput deste artigo ndo se aplica ao
consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica, integrante da
Subclasse Residencial Baixa Renda.

c) o valor pago pela energia clétrica adquirida na forma do inciso I do
caput deste artigo,. 0s custos administrativos, financeiros ¢ os encargos
tributdrios incorridos pela Eletrobrds na contratagio serdo rateados, apds
prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia
Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as
classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado;

1) 0 valor pago pela energia elétrica adquirida na forma do inciso 11 do
caput deste artigo, os custos administrativos, financeiros e os encargos
tributarios incorridos pela Eletrobrds na contratacio serfio rateados, apos,
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prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia
Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as
classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicagdo.

Art. 12. Ficam revogados os §§ 5° 6° ¢ 7° do art. 1° da Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

7,
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DOCUMENTO ANEXADO, NOS TERMOS DO ART.250, § UNICO DO REGIMENTO
INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

1 -RELATORIO

Apds aprovacgdo pela Cimara dos Deputados, vem a apreciagdo
da Comissdo de Assuntos Sociais(CAS), o Projeto de Lei da Cimara n°® 12, de
2008 (n® 1946/99 na Casa de origem), de autoria do entdo Deputado
GILBERTO KASSAB, que “altera as Leis n* 9.991, de 24 de julho de 2000,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras
providéncias”.

A proposigdo foi apresentada em 1999 e, no mesmo ano,
apensada ao PL n° 1.921, de 1999, e posteriormente arquivada. Em fevereiro
de 2008, foi desarquivada, desapensada e encaminhada & Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC). Nessa Comissdo, foi designado

relator 0 Deputado LEONARDO PICCIANI. Aprovada por unanimidade em
carater terminativo, a proposigdo foi remetida ao Senado Federal.

O projeto destina-se a aperfeigoar alguns procedimentos rclativos
a tarifa social de energia elétrica, criada pela Le1 n° 10.438, de 26 de abril de
2002. O art. 1° define uma escala de descontos tarifirios em fungdo do nivel
de consumo. O art. 2° define os consumidores elegiveis para tais descontos, a
saber, moradores inscritos no Cadastro. Unico do Governo Federal para
Programas Sociais (CadUnico) ou recipientes do Beneficio de Prestagdo
Continuada de Assisténcia Social. O art. 3° estende os beneficios da tarifa
social aos moradores de baixa renda em areas de ocupagdo ndo-regular, em
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habitagGes multifamiliares irregulares ou em empreendimentos habitacionais
de interesse social.

Adicionalmente, a proposi¢io define deveres e responsabilidades
de beneficidrios ¢ de concessionarias. O art. 4° requer que os beneficiarios
avisem as concessionarias de mudancas de endereco. O art. 5° deter:mina que
o Poder Executivo informe a todas as familias inscritas no CadUnico seu
direito a tarifa social. O art, 6° por sua vez, ordena as concessiondrias que
déem ampla divulgacdo do beneficio aos consumidores. O art. 7° atribui as
concessionarias distribuidoras de energia a responsabilidade de instalar,
quando tecnicamente possivel, medidores de ecnergia para as familias
residentes em habitagdes multifamiliares irregulares de baixa renda.

O art. 8° prevé a ndo-continuidade da concessio de descontos as
familias que ndo atendam aos critérios estipulados no art. 2°, O art. 9° estende
0 beneficio 4 unidade consumidora com renda mensal de até trés salarios
minimos € que tenha entre seus membros portador de doenga ou patologia
cujo tratamento requeira o uso continuado de equipamentos que necessitam de
energia elétrica. O art. 10 prevé a possibilidade de ampliagio do
cadastramento em fungdo de linhas de pobreza regionais. O art. 11 exige que
as faturas de energia elétrica déem destaque a lei que criou a tarifa social e
também as aliquotas ¢ aos tributos aplicados.

O art. 12 estabelece que resolugdo da ANEEL definird os
criterios para a interrupgio do fornecimento de energia. O art. 13
responsabiliza as concessionarias de distribui¢do pelos custos de instalacio
dos padrdes de entrada de novos consumidores beneficiados pela tarifa social.
O art. 14 atribui também as concessionarias a responsabilidade pelos custos
de aquisi¢do e¢ distribuigdo dos equipamentos associados & medigdo e ao
faturamento da energia vendida a consumidores que trabalham com irrigagio
e aqliicultura familiar.

O art. 15 altera a Let n° 9.991, de 2000, para ampliar o prazo
durante o qual vigorardo as atuais exigéncias de investimento em eficiéncia
energetica. O art. 16 altera a Lei n® 10.925, de 2004, de modo a reduzir a zero
a aliquota de PIS/PASEP e COFINS sobre a tarifa social. O art. 17 altera a
redagdo da Lei n° 10.438, de 2002, de modo a alterar a referéncia a tarifa
social quando a exclui do rateio dos custos da contratagio de capacidade de
geragdo ou poténcia (kW) pela Comercializadora Brasileira de Energia
Emergencial (CBEE).
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Durante a tramitagdo nesta Comissdo, o projeto recebeu duas
emendas do Senador Antonio Carlos Valadares. A Emenda n® 1 - CAE
destina-se a substituir a expressdo “subclasse residencial baixa renda” por
“classe residencial baixa renda, por considerar que a palavra “subclasse”
associard aos beneficidrios o estigma de inferioridade. Ja a Emenda n° 2 -
CAE acrescenta ao art. 12 dois paragrafos que restringem o direito das
distribuidoras de interromper o fornecimento de energia aos usudrios
beneficidrios da Tarifa Social.

II - ANALISE

O projeto original, apresentado em 1999, tinha como objetivo
criar uma tarifa social de energia elétrica, de modo a “permitir o acesso dos
mais necessitados a um insumo verdadeiramente indispensavel no mundo
atual — a energia elétrica — a pregos modicos, adequados & capacidade de
consumo dessa parcela da populagio”. Na sua Redag3o Final, procurou
incorporar aperfeigoamentos ao programa de Tarifa Social instituido pela Lei
n° 10.438, de 2002.

Até meados da década de noventa, cada concessiondria de
distribui¢ao era responsavcl pela identificagdo dos segmentos de baixa renda
que fariam jus a uma tarifa social e pela defini¢do do acréscimo na tarifa dos
demais consumidores para compensar os descontos concedidos. Em 1995, o
Departamento Nacional de Energia Elétrica (DNAEE) instituiu a Subclasse
Residencial Baixa Renda. As empresas continuavam responsaveis pela
caracterizacao das unidades beneficidrias, mas tinham que submeter suas
avaliagdes a0 DNAEE para aprovacéo.

A partir da Lei n° 10.438, de 2002, o beneficio da Subclasse
Residencial Baixa Renda passou a ser concedido a:

1) todas as familias atendidas por circuito monofasico e com
consumo médio inferior a 80 kWh/més nos ultimos 12 meses e que ndo
apresentem dois registros de consumo superior a 120 kWh/més no periodo,
ou;

2) familias com consumo entre 80 kWh/més a 220 kWh/més,
desde que observem o maximo regional (que varia de 140 kWh/més e 220
kWh/més) e comprovem a condigdo de baixa renda a partir da inscrigdo no
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Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) ou em programa sociais
como o Bolsa Familia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacio e Auxilio-Gaés.

Como parcela significativa dog consumidores que faziam jus ao
beneficio ndo estava em condigées de comprovar o cadastramento no
CadUnico de imediato, foram criados critérios de transicdo, ainda vigentes,
como a possibilidade de a familia, que se julgar apta a ser beneficiaria da
Tarifa de Baixa Renda, se autodeclarar junto a sua concessionaria de energia
elétrica.

Desde sua criagdo, a tarifa social tem desempenhado importante
papel na politica de inclusdo social. Em dezembro de 2007, o programa
atendia aproximadamente 18 milhdes de unidades consumidoras e, em 2006,
os subsidios corresponderam a R$ 1,4 bilhdo. O programa enfrenta, contudo,
uma séric dc dificuldades que comprometem o alcance de seus objetivos. O
critério para identificagio dos beneficidrios é impreciso, dando margem 2
exclusdo de familias pobres, que deveriam ser beneficiadas. A fiscalizagio do
grupo-alvo € realizada apds a concessdo dos beneficios, gerando
incompatibilidades entre os conjuntos de consumidores heneficiados e
reconhecidos pelo 6rgao regulador. Por fim, a inconsisténcia na aplicagiio das
regras gera recorrentes atrasos no ressarcimento de descontos ja concedidos, o
que compromete o equilibrioc econdémico-financeiro das distribuidoras de
eletricidade, responséveis pela implementagio do programa.

Diante deste quadro, o governo reconheceu que deveria assumir a
responsabilidade por identificar os consumidores de baixa renda e que caberia
as distribuidoras somente realizar o enquadramento dos beneficidrios e
implementar a concessdo dos beneficios. O governo dispds-se a aprimorar a
sua base de dados de modo a ampliar e melhorar a identificagio do grupo-
alvo a ser beneficiado e estabelecer rotinas de verificagiio e controle para
garantir a adequada aplicagdo dos recursos envolvidos no programa.

No intuito de contribuir para o aperfeigoamento do programa, o
relator do PLC n° 1.946, de 1999 apresentou substitutivo, aprovado por
unanimidade na Cémara dos Deputados, que define com maior precisio os
beneficidrios. Em particular, condiciona a concessdo do beneficio 4 inscrigio
da familia no CadUnico e estabelece a utilizagdo de critério vinico para todo o
Pais visando evitar favorecimentos ¢ distorgdes regionais. Ademais, o projeto
tem o mérito de ser flexivel e aceitar a inclusdo de moradores de habitagdes
multifamiliares irregulares e de familias com algum membro portador de
doenga que exija 0 uso de equipamentos elétricos.
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O projeto tem também o mérito de atribuir a beneficiarios e
concessiondrias certas responsabilidades. Os beneficiarios obrigam-se a
comunicar eventuais mudancas de endereco e as concessiondrias
responsabilizam-se por informar a todas as familias inscritas no CadUnico
sobre a tarifa social, dar ampla divulgagdo da tarifa nas respectivas 4reas de
atuagdo, além de explicitar na fatura as aliquotas e os valores dos tributos e
encargos incidentes sobre as tarifas.

Nao obstante os avangos introduzidos pelo projeto, gostariamos
de propor alguns aperfeicoamentos, destinados sobretudo a facilitar a
operacionalizagdo da Tarifa Social. Em particular, recomendamos que o
detalhamento dos descontos, ora explicitado nos incisos do art. 1° seja
remetido para rcgulamentagdo pelo Poder [xecutivo, pois, desta forma, serd
mais facil introduzir as futuras modificagbes que se fizerem necessarias.

Contudo, a titulo de balizamento, a lei deve fixar o limite superior a partir do

qual ndo serd permitido 0 enquadramento como Subclasse Residencial Baixa
Renda.

Por outro Iado, sugerimos que os descontos previstos na lei sejam
concedidos unicamente em fungdo do critério de renda, e nfo do consumo
mensal, para evitar que consumidores de alta ¢ média renda possam vir a
usufruir dessas vantagens. Por essa razdo, propomos a supressdo, no art. 2°,
do inciso 1II e seu § 1°. Seguindo o mesmo entendimento, o beneficio
concedido as familias que tenham membros portadores de doenca ou
patologia cujo tratamento requer o uso continuado de aparelhos elétricos deve
ser mantido, porém condicionado & inscrigio no CadUnico.

No intuito de promover a eficiéncia energética ¢ o usv racional
da energia elétrica entre os consumidores de baixa renda, gostariamos de
prever a possibilidade de o Poder Executivo vincular a concessio de beneficio
tarifario a adesdo dos consumidores a programas que incentivem o uso
racional da energia elétrica. Essa participagio em programas que buscam
maior eficiéncia ensejard uma redugdo nio apenas na conta total desses
consumidores, mas também no dnus suportado pelos demais consumidores
que financiam essa subvengio,

Quanto a possibilidade, prevista no art. 3°, de beneficiar
moradores em éareas de ocupagdo nfo-regular, em habitagSes multifamiliares
irregulares ou em empreendimentos habitacionais de interesse social,
acreditamos que as condi¢des para tais beneficios devem ser objeto de
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regulamentagdo do Poder Executivo. Trata-se de matéria por demais
complexa para que possa ser adequadamente regulada por lei.

Adicionalmente, ao invés de exigir o simples encaminhamento da
relagdo de cadastrados ao Poder Concedente, conforme consta do § 2° do art.
5°, sugere-se que haja um processo regular de compatibilizagio da relagio de
cadastrados produzida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e pela ANEEL. Dessa forma, estimula-se a troca sistematizada
de informagdes entre os responsaveis pela operacionalizagdo dessa politica.

Gostariamos, também, de propor que seja remetida para a
regulamentag@o do Poder Executivo a questio da instalagdo de medidores de
energia em habitagoes multifamiliares irregulares de baixa renda, tratada no
art. 7°. Como ressaltado anteriormente, trata-se de matéria por demais
complexa para ser tratada adequadamente em lei.

Por outro lado, tendo emn vista a exisiéncia de consumidores
beneficiarios que deverdo perder essa vantagem em fungio de ndo sc
enquadrarem como de baixa renda, ¢ importante que a lei fixe um prazo de
transi¢do para que os consumidores efetivamente de baixo poder aquisitivo
consigam seu cadastramento junto aoc MDS. Recomendamos, portanto, a
inclusdo, no paragrafo unico do art. 8°, da expressdo dentro do prazo de até
12 meses contados a partir da entrada em vigéncia desta Lei.

No que diz respeito & possibilidade, prevista no art. 10 do
projeto, de ampliagdo do cadastramento em fun¢do de linhas de pobreza
regionais, consideramos que o tema é complexo, de dificil operacionalizagio,
e sua inclusdo em lei pode gerar polémica entre os estados das regides menos
desenvolvidas. Além disso, pode dar ensejo a distor¢des no tratamento de
consumidores de regides diferentes. Recomendamos que o artigo seja
suprimido.

O art. 11 requer que conste das faturas de energia elétrica
enviadas aos consumidores a informagdo de que a Tarifa Social foi criada pela
Lei n° 10.438, de 2002. Julgamos desnecesséario a inclusio desse comando,
inclusive porque a tarifa social é pratica no Setor Elétrico Brasileiro desde a
década de 80. A Lei apenas regulamentou a prética e definiu critérios gerais
para a concessdo do beneficio. Ademais, trata-se de matéria tipica de
regulagdo da ANEEL. Em contrapartida, consideramos muito importante
exigir das distribuidoras que discriminem nas faturas as aliquotas
efetivamente praticadas e os valores dos tributos e encargos incidentes sobre
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as tarifas. Por isso, recomendamos a supressdo do caput do artigo e a
transformacdo de seu pardgrafo unico em caput do artigo.

O projeto prevé, no seu art. 13, que os custos de instalagio dos
padrdes de entrada de novos consumidores beneficiados pela Tarifa Social
correrdo por conta das distribuidoras. Ora, sabe-se que essas empresas terfo
necessariamente de repassar esse custo para seus consumidores, sob pena de
comprometer seu equilibrio econdmico-financeiro. O resultado serd um
aumento das tarifas em todo o Pais €, por essa razdo, sugerimos a supressio
do artigo. O mesmo posicionamento temos em relagdo ao teor do art. 14, que
atribui as distribuidoras a responsabilidade pelos custos de aquisi¢do e
instalagio dos equipamentos associados ao processo de medigdo e
faturamento da energia vendida aos consumidores que exercem atividades de
irrigagdo ¢ aqliicultura. Recomendamos a supressdo do art. 14. Segundo
estimativas de entes sctoriais, os custos associados aos arligos 13 ¢ 14
poderiam gerar um aumento de mais de 4% na tarifa, em média.

No seu art. 15, o projeto propde alteragbes ao art. 1° da Lei
n®9.991, de 24 de julho de 2000, que dispde sobre realizacio de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por
parte das empresas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas do setor
de energia elétrica. Concordamos com a extensdo do prazo durante o qual
serd exigida a aplicagdo de percentuais minimos da receita operacional liquida
em pesquisa e desenvolvimento € em programas de eficiéncia energética.
Apoiamos também a inclusfio de paragrafo Gnico que veda a aplicagdo dos
recursos dos programas de eficiéncia energética na ampliagdo das redes das
distribuidoras ou na realizagdo de novas ligagdes. Nio aprovamos, contudo, a
inclusdo do inciso V, que requer que distribuidoras apliquem, no minimo,
60% dos recursos dos seus programas de eficiéncia energética em atividades
tais como a distribuig¢do de ldmpadas e geladeiras mais eficientes. Essas agSes
ja sdo realizadas sem a necessidade de lei ¢, ademais, o novo dispositivo nio
impoe, efetivamente, uma obrigagio, uma vez que o uso da expressio fais
como 1mplica uma lista aberta.

Por fim, o art. 16 do projeto altera também o art. 1° da Lei n°
10.925, de 2004, que reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS para
determinadas atividades. PropSe-se que a energia elétrica para consumidores
beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica seja incluida no rol dos
produtos com aliquota zero de PIS/PASEP € COFINS. Embora nio sejamos,
em principio, contrarios a concessdo dessa isengdo, acreditamos ser mais
prudente aguardar até que seja conhecido o nimero de consumidores a serem
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beneficiados, para que se possa melhor estimar a renuncia fiscal. A referida
isencdo s6 deveria ser concretizada apos a efetiva implementagdo das novas
diretrizes aplicaveis a Tarifa Social. Sugerimos, portanto, a supressdo do ait.

16.

Quanto as emendas apresentadas pelo Senador Antonio Carlos
Valadares, consideramos inoportunas as alteragbes propostas. Nio ¢é
conveniente substituir a expressdo “subclasse” porque, além de ela representar
tao somente uma categoria dentro da classe maior “residencial”, essa
nomenclatura vem sendo empregada pelo setor ha muito tempo.

Por outro lado, em relagdo aos dois pardgrafos que o Senador
deseja acrescentar ao art. 12, destinados a disciplinar as condig¢Ses para
interrupgdo do fornecimento de energia a beneficidrios da Tarifa Social,
cremos que, embora justificaveis no mérito, constitiem matéria que serd
melhor regulada pela ANEEL, conforme previsto no caput do artigo.

I - vOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejercfio das Emendas-nll —
CAE e-n®2--CAE-e-pela aprovagio do Projeto de Let da Cémara n°® 12, de
2008, na forma do seguinte-Substitutivo, (ov~ S rnninn Olor O A {2 fack,

7 ./\

PROJETO DE LEI DA CAMARA X° 12 (SUBSTITUTIVO),
DE 2008

Altera as Leis n® 0.991, de 24 de julho de
2000, 10.438, de 26 de abril de 2002 e dé
outras providéncias.

Art. 12 A Tarifa Social de Energia Elétrica consiste na aplicagio,
pelas concessionarias, permissiondrias ou autorizadas do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica, de descontos incidentes sobre a tarifa da
classe Residencial as unidades consumidoras integrantes da Subclasse
Residencial Baixa Renda, conforme regulamentacdo do Poder Executivo.
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Pardgrafo unico. Na definigdo das faixas de consumo sujeitas
aos descontos de que trata o caput, 0 Poder Executivo observarid o limite

superior de 220 kWh/més.

Art. 2° A Tarifa Social a que se refere o art. 1° desta Lei sera
aplicada para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, desde que atendam a pelo menos uma das seguintes
condi¢des:

I — seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com
renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo
nacional; ou

II — tenham entre seus moradores quem receba o Benetficio de
Presta¢do Continuada da Assisténcia Social, nos termos dos arts. 20 e 21 da
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 1° Excepcionalmente, scra também beneficiada com a Tarifa
Social a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e
com renda mensal de até trés salarios minimos, que tenha entre seus membros
portador de doenga ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico
pertinente ‘requeira o uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem consumo de energia
elétrica, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 2° A Tarifa Social sera aplicada somente a uma tnica unidade
consumidora por familia de baixa renda.

§ 3° O Poder Executivo podera vincular a concessdo do beneficio
tarifario, quando cabivel, & adesdo da unidade consumidora de baixa renda a
programas que incentivem o uso racional da energia elétrica e a eficiéncia
energética,

Art, 3° Sob pena da perda do beneficio, os cadastrados na Tarifa
Social, quando mudarem de residéncia, deverdo informar o seu novo endereco
para a concessionaria distribuidora de energia elétrica, que fara as devidas
alteragdes, comunicando & Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).



36

Art. 4° O Poder Executivo devera informar a todas as familias
inscritas no CadUnico, que atendam as condic8es estabelecidas nos incisos [
ou Il do art. 2° desta Lei, o seu direito a Tarifa Social de Energia Elétrica.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo, serd
disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o seu respectivo Nimero
de Identificagd@o Social {NIS), acompanhado da relagdo do NIS dos demais
familiares.

§ 2° Pertodicamente, o Ministério do Desenvolvimento Social ¢
Combate a Fome e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica deverdo
compatibilizar e atualizar a relagdo de cadastrados que atendam aos critérios
fixados no artigo 2° desta Lei.

Art. 5° As concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de
servigos € instalagoes de distribui¢do de energia elétrica deverdo dar ampla
divulgagio desta I ei ans consumidores nas respectivas areas de atuagio.

Art. 6° As unidades consumidoras atualmente classificadas na
Subclasse Residencial Baixa Renda, nos termos da Lei n° 10,438, de 26 de
abril de 2002, e que ndo atendam ao que dispdem os incisos I ou II do caput
do art. 2° desta Lei, deixardo de ter direito ao beneficio da Tarifa Social.

Pardgrafo Unico. No regulamento desta Lei, o Poder Executivo
definira os procedimentos necessarios para, dentro do prazo de até 12 meses
contados a partir da entrada em vigéncia desta Lei, excluir do rol dos
beneficiarios da Tarifa Social as unidades consumidoras a que se refere o
caput.

Art. 7° As concessionarias, permissiondarias € autorizadas de
servigos ¢ instalagbes de distribui¢do de energia elétrica deverfo discriminar
nas faturas de seus consumidores as aliquotas efetivamente praticadas e os
valores dos tributos ¢ encargos incidentes sobre as tarifas de energia elétrica,
conforme regulagdo da ANEEL.

Art, 8° Os critérios para a interrup¢do do fornecimento de
energia elétrica por falta de pagamento pelas unidades consumidoras
beneficiadas pela Tarifa Social, bem como o parcelamento da divida, deverdo
ser objeto de resotugdo emitida pela ANEEL.



Art. 9° O art. 1°da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

I — até 31 de dezembro de 2015, os percentuais minimos definides no
caput deste artigo serdo de 0,50% (cingilenta centésimos por cento), tanto
para pesquisa e desenvolvimento, como para programas de eficiéncia
energética na oferta e no uso final da energia;

.................................................................................................................

Il - a partir de 1° de janeiro de 2016, para as concessionarias €
permissiondrias cuja energia vendida seja inferior a 1.000 (mil) GWh por
ano, o percentual minimo a ser aplicado em programas de eficiéncia
energética no uso final podera ser ampliado de 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) para até 0,50% (cingiienta centésimos por cento);

Pardgrafo unico. Os recursos dos programas de eficiéncia energética
ndo poderdo ser usados para ampliagdo das redes das distribuidoras ou para
a realiza¢io de novas liga¢des.” (NR)

Art. 10. O § 1° do art. 1° e art. 3° da Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° O rateio dos custos relativos 4 contratagdo de capacidade de
geracdo ou poténcia (kW) referidos no caput deste artigo ndo se aplica ao
consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica, integrante da
Subclasse Residencial Baixa Renda.

¢) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma do inciso I do
caput deste artigo, os custos administrativos, financeiros e 0s encargos
tributarios incorridos pela Eletrobras na contratagido serdo rateados, apos
prévia exclusio do consumidor beneficiade pela Tarifa Social de Energia
Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as
classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado;

.................................................................................................................

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma do inciso 1T do
caput deste artigo, os custos administrativos, financeiros e os encargos
tributdrios incorridos pela Eletrobras na contratagfo serdio rateados, apods
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prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia
Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as
classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado
Nacional, proporcionalmente ao consumo verificado.

........................................................................................................

Art. 11. Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicagio.

Art. 12. Ficam revogados os §§ 5°, 6° e 7° do art. 1° da Lei
n°® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Sala da Comissio,

, Presidente

", Relator

Publicado no Disrio do Senado Federal, de 7/8/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:14602/2008)
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