PARECER
N2 436, DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei da Cimara n® 41, de 2006 (n° 162/2003, na Casa de
origem), que acrescenta § 2° ao art. 445, do Decreto Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidagdo das Leis do
Trabalho, impedido a exigéncia de comprovagio de
experiéncia prévia por tempo supetior a 6 (seis) meses.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

RELATOR “AD HOC”: Senador JAYME CAMPOS

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 41, de 2006, que acrescenta § 2° ao
art. 445 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacdo das
Leis do Trabalho, impedindo a exigéncia de comprovagdo de experiéncia prévia
por tempo superior a 6 (seis) meses, € de autoria do eminente Deputado
INOCENCIO DE OLIVEIRA.

Trata-se de proposi¢do que objetiva inserir na legislagdo laboral
brasileira regra proibitiva que impede o empregador de exigir de candidato a
emprego comprovagdo de experi€ncia prévia por tempo Superior a seis meses no
mesmo tipo de atividade profissional.

Na sua justificagdo, o eminente autor argumenta que a exigéncia de
experiéncia profissional, ndo obstante ser um requisito para se verificar a
adequagdo do cidaddo ao desempenho da atividade pleiteada, tem-se colocado



como barreira ao funcionamento socialmente justo do mercado de trabalho,
trazendo prejuizos ao pais hoje e no futuro.

Salienta, ainda, que sdo inimeros os relatos de pessoas preteridas
em disputa por emprego devido a exigéncias de 5 anos de experiéncia. Em vista
do proprio ciclo de vida do jovem, que se inicia no mercado de trabalho apenas
com sua formagdo escolar, técnica ou académica, essas exigéncias tornam
inviavel a sua habilitagdo ao emprego mais qualificado.

No dmbito da Camara dos Deputados, o projeto teve aprovagdo
undnime, em carater terminativo, na Comissio de Trabalho, de Administragéio ¢
Servigo Pablico ¢ na Comissdo de Constituigio e Justi¢a ¢ de Cidadania.

A proposigio ndo foram oferecidas emendas até gpresente data
nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, ¢/c o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de Assuntos Sociais
dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Efetivamente, sendo livre o exercicio de qualquer profissdo e
garantido o direito a propriedade, ¢ a luz da igualdade entre trabalho e livre
iniciativa, pode-se concluir que ao empresario cabe decidir, liviemente, o ramo
de atividade a que se dedicard, a abordagem que darda aos seus negocios, o
namero de empregados que contratard e, conseqiientemente, qual o nivel de
expertise que considerara cxigivel de seus colaboradores.

Naturalmente, sua capacidade de gestio ¢ limitada pelas
disposigdes constitucionais ¢ legais que estabelegam condutas que a sociedade
entenda serem benéficas. Tais limitagdes. no entanto, ndo conflitam com o fato
de que, em 1ltima instancia, ¢ 0 empresario que conhece suas necessidades e a
ele € atribuida competéncia para determinar que tipo de experiéncia seus
empregados devem ter.



3

Todavia, a Constituigdo Federal veda qualquer discriminagio ao
jovem trabathador em fungdo de sua idade ex vi do disposto no inciso XXX do
art 7° da CF, verbis:

XXX — proibigio de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Assim, considero que a proposigdo guarda harmonia com as
disposigdes constitucionais que vedam a discriminagdo de candidatos ao
emprego por motivo de 1dade ou de experiéncia.

E bem verdade que a selegio de qualquer candidato podera
considerar varios elementos além da idade e do tempo de experiéncia.

A propria fixagdo de um limite minimo de seis meses de
experi€ncia pode ser avaliada como insuficiente, mas é um parimetro que
aponta para uma maior inclusdo no mercado de trabalho da mao-de-obra jovem.

Assim, a maior experiéncia ndo ¢ um critério que interessa apenas a
empresa ou aos seus proprietarios, mas a sociedade como um todo. Contudo,
deixar de oferecer oportunidades aos candidatos com menor experiéncia
constitui ilegal discriminagio.

O crnitério 1deal e juridicamente perfeito seria a inexisténcia da
condigdo temporal estabelecida no que se refere ao quesito experiéncia, mas isso
seria se afastar por demasia da realidade.

Ressalte-se que a medida tem carater educativo, pois proibe a
ﬂiscﬁminaqﬁo de candidatos durante o processo seletivo, o que ja é louvavel,
embora possa ser mais ONEIOSO para as empresas pelo maior nimero de
candidatos a uma mesma vaga.

As principais causas da dificuldade de ingresso dos jovens no
mercado de trabalho sdo o baixo crescimento geral do niimero de postos de
trabalho ¢ as deficiéncias de qualificagdo profissional de boa parcela desses
Jovens, aliados ao pifio crescimento de nossa economia nos ultimos anos.

No aspecto formal, o projeto merece ajustes.



Ocorre que o art. 445 da CLT disciplina apenas o contrato de
trabalho por tempo determinado, que é a excecdo nas relagSes de trabalho
formalizadas em nosso Pais.

Para alcangar o objetivo pretendido, a norma deve estar inscrita em
artigo autdnomo para abranger também os contratos de trabalho por prazo
indeterminado.

IIl-voTo

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 41, de 20006, nos termos seguintes:

EMENDA N°1-CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 41, DE 2006

Acrescenta o art. 442-A ao Decreto-Lei n® 5452, de
1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das
Leis do Trabalho, impedindo a exigéncia de
comprovacdo de experiéncia prévia por tempo
superior a seis meses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 442-A. Para fins de contratagdo, o empregador ndo exigira do
candidato a emprego comprovagio de experiéncia prévia por tempo
Superior a seis meses no mesmo tipo de atividade.



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................................................

A, 7T® Sa0 direitcs dos Lraba|hadores urbanos e rurais, além de outros aue visem A4 melnhoria de sua
condigdo sogial:

..............................................................................................................................................................

XXX - prmbfgao de dlferenr;,a de saldrios, de exercicio de fung:oes e de critério de admissao por motwo
de sexo, idade, cor ou estada civi.;

L R R T Y T T E R T PR P R R R T T R TR T P R T T

DECRETO-LEI N.£5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943

(Vide L ei n® 11.457_de 2007) Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.

...............................................................................................................................................................

An. 442 - Gontrato indlvidual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, corraspondente & relagao de
emprego.

Paragrafo Unico - Qualquer cue seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nao existe vinculo
empregaticia entre ela e seus associados, nem entre cstes & os lomadores de servigos daquela. (ngluido

pela Lei n?8.943, de 9.12.1994)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL D4 MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cimara n° 41, de 2006, que acrescenta § 2°
ao art. 445 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidagdo
das Leis do Trabalho, impedindo a exigéncia de comprovacédo de experiéncia
prévia por tempo superior a 6 (seis) meses, é de autoria do eminente
Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA.



Trata-se de proposigdo que objetiva inserir na legislagido laboral
brasileira regra proibitiva que impede o empregador de exigir de candidato a
emprego comprovagdo de experi€ncia prévia por tempo superior a seis meses
no mesmo tipo de atividade profissional.

Na sua justificagdo, o eminente autor, argumenta que a exigéncia
de experiéncia profissional, ndo obstante ser um requisito para se verificar a
adequagdo do cidaddo ao desempenho da atividade pleiteada, tem-se colocado
como barreira ao funcionamento socialmente justo do mercado dc trabalho,
trazendo prejuizos ao pais hoje e no futuro.

Salienta, ainda, que sio intimeros os relatos de pessoas preteridas
em disputa por emprego devido a exigéncias de 5 anos de experiéncia. Em
vista do proprio ciclo de vida do jovem, que se inicia no mercado de trabalho
apenas com sua formagdo escolar, técnica ou académica, essas exigéncias
tornam invidvel a sua habilitagdo ao emprego mais qualificado.

No ambito da Camara dos Deputados, o projeto teve aprovagéo
undnime, em carater terminativo, na Comissdo de Trabalho, de Administragéo
¢ servigo Publico ¢ na Comissdo de Constitui¢ao e Justica ¢ de Cidadania.

A propusigdo ndo foram oferecidas emendas alé apresenle data
nesta Comissio.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, c¢/c o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

Efetivamente, sendo livre o exercicio de qualquer profissao e
garantido o direito a propriedade, e a luz da igualdade entre trabalho e livre
iniciativa, podemos concluir que ao empresario cabe decidir, livremente, o
ramo de atividade a que se dedicara, a abordagem que dara aos seus negocios,
o numero de empregados que contratara e, conseqilentemente, qual o nivel de
expertise que considerara exigivel de seus colaboradores.



Naturalmente, sua capacidade de gestdo ¢ limitada pelas
disposi¢Bes constitucionais e legais que estabelegam condutas que a sociedade
entenda serem benéficas. Tais limitagdes, no entanto, ndo conflitam com o
fato de que, em ftltima instdncia, € o empresirio que conhece suas
necessidades € a ele € atribuida competéncia para determinar que tipo de
experiéncia seus empregados devem ter.

Todavia, a Constituigdo Federal veda qualquer discriminagfo ao
jovem trabalhador em fungdo de sua idade ex vi do disposto no inciso XXX
do art 7° da CF, verbis:

XXX - proibigio de diferenca de salirios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil.

Assim, consideramos que a proposi¢do guarda harmonia com as
disposigdes constitucionais que vedam a discriminagdo de candidatos ao
emprego por motivo de idade ou de experiéncia.

Assim, consideramos que 2 proposi¢do guarda harmonia com as
disposigdes constitucionais que vedam a discriminagdo de candldatos ao.
emprego por motivo de 1dade ou de experiéncia.

E bem verdade que a selegdo de qualquer candidato podera
considerar varios elementos além da idade e do tempo de experiéncia.

A propria fixagdo de um limite minimo de seis meses de
cxperiéncia pode ser avahada como insuficiente, mas é um pardmetro que
aponta para uma maior inclusdo no mercado de trabalho da méao-de-obra
jovem.

Assim, a mailor experiéncia ndo ¢ um critério que interessa
apenas a empresa ou aos seus proprietarios, mas a sociedade como um tedo.
Contudo, deixar de oferecer oportunidades aos candidatos com “menor
expertise constitui tlegal discrimmagio.

O cnitério ideal e juridicamente perfeito seria a inexisténcia da
condigdo temporal estabelecida no que se refere ao tempo de experiéncia, mas
isso seria afastar-se por demasia da realidade.
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Ressalte-se que a medida tem carater educativo, pois proibe a
discrimimmagio de candidatos durante o processo seletivo, o que ja é louvavel,
embora possa ser mais oneroso para as empresas pelo maior nimero de
candidatos a uma mesma vaga. L

As principais causas da dificuldade de ingresso dos jovens no
mercado de trabalho sdo o baixo crescimento geral do ntimero de postos de
trabalho ¢ as deficiéncias de qualificagdo profissional de boa parcela desses
jovens, aliados ao pifio crescimento de nossa economia nos Gltimos anos.

No aspecto formal, o projeto merece ajustes.

Ocorre que o art. 445 da CLT disciplina apenas o contrato de
frabatho por tempo determinado, que é a excegdo nas relagdes de trabalho
formalizadas em nosso Pais.

Para alcangar o objetivo pretendido, a norma deveria estar
inscrita em artigo auténomo para abranger também os contratos de trabalho
por prazo indeterminado.

II1-VvVOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Cimara n° 41, de 2006, nos termos seguintes:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 41 (SUBSTITUTIVO), DE 2006

Acrescenta o art, 442-A ao Decreto-Lei n® 5452,
de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagao
das Leis do Trabalho, impedindo a exigéncia de
comprovacio de experiéncia prévia por fempo
SUPETIOT a Seis meses.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

Art. 442-A. Para fins de contratagdo, o empregador ndo exigira
do candidato a emprego comprovagio de experiéncia prévia por
tempo superior a seis meses no mesmo tipo de atividade.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Lw L/ e

MARCO MACIEL |, Relator

Publicade no Didrio do Senadoe Faderal, de 1%/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagées do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:16485/2007)
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