]

SENADO FEDERAL

PARECER
N° 204, DE 2009

Da COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAQ E CONTROLE
sobre o Oficic “S” n° 9, de 2008 (n° 148/2008, na
origem), do Servign Florestal Rrasileiro encaminhando
ao Senado Federal o Relatério sobre a gestdo de
florestas piiblicas para produgdo sustentavel relativo ao
ano de 2007, em atendimento ao disposto no § 2° do art.
53 da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006.

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES

E submetido a esta Comissdo o Oficio “S” n° 9, de 2008,
mediante 0 qual o Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, encaminha o Relatério Anual sobre a Gestéo
de Florestas Publicas para a Produgdo Sustentavel referente ao ano de 2007.

Esse encaminhamento responde a uma determinac3o da Lei n°
11.284, de 2 de marco de 2006, que, entre outros aspectos, dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentdvel, institui o Servigo
~ Florestal Brasileiro (SFB), no ambito de Ministério do Meio Ambiente
(MMA), e cna o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF). Em
seu art. 53, §§ 1° e 2°, essa Lei prevé que até 31 de margo de cada ano, o
orgdo gestor das florestas piblicas ~ o SFB, no ambito federal — enviara ao
Congresso Nacional, (...) relatério anual sobre as concessdes outorgadas
para exploragdo de flovestas publicas, o valor dos pregos flovestais, a
situagdo de adimplemento dos concessiondrios, os Planos de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS) e seu estado de exetucdo, as vistorias e
auditorias florestais realizadas e os respectij:?ésulmdos, assim como as
demais informagoes relevantes sobre o efetivg/fumprimento dos objetivos da
gestao de florestas publicas.



Para proceder a uma adequada apreciagdo do relatdrio em
questdo, julgamos essencial recapitular algumas das disposi¢des mais
importantes da Lei n° 11.284, de 2006. Em seu art. 4° ela estipula que a
gestdo de florestas publicas envolve a criagio de florestas nacionais, estaduais
¢ municipais, a destinagdo de florestas publicas a comunidades locais €, em
terceiro lugar, a concessdo florestal. Prevé, amda que o Poder Publico podera
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Segundo o art. 6° da referida lei, antes da realizagdo das
concessOes florestais, as florestas publicas ocupadas ou utilizadas por
comunidades locais serdo identificadas pelos drgios competentes e destinadas
a cniagdo de Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel ou, alternativamente, tornar-se-ao obJeto de concessao de uso, por
meio de Projetos de Assentamento Florestal, de Desenvolvimento
Sustcntavel, Agroextrativistas ¢ similares.

Um Plano Anual de Outorga Florestal (PAQOF), proposto pelo
orgdo gestor (o SFB, no caso de florestas de dominio da Unido) e definido
pelo poder concedente (0 MMA, no dmbito federal) devera englobar todas as
florestas publicas a serem submetidas a concessdo no ano em que ¢ Plano
vigorar.,

Pelo art. 14, fica instituido o Cadastro Nacional de Florestas
Pablicas, interligade ao Sistema Nacional de Cadastro Rural, que devera
incluir o Cadastro-Geral de Florestas Piblicas da UniZo e os cadastros de
florestas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

As licitacdes para concessdo florestal serfio realizadas na
modalidade concorréncia. Conforme o art. 26, no julgamento da licitagdo, a
melhor proposta serd considerada em razdo da combinagdo dos seguintes
critérios: I — o maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessdo flovestal; II — a melhor técnica, considerando: aj
o menor impacto ambiental;, b) os maiores beneficios sociuis diretos; ¢} a
maior eficiéncia; d) a maior agrega¢do de valor ao produto ou servigo
Hovrestal na regido da concesséo.

O preco total da concessdo devera cobrir os custos de realizagdo
do edital de licitagdo, mais uma parcela ndo inferior ao minimo definido no
edital de licitagdo, calculado em fungio da quantidade do produto ou servigo
auferido ou, alternativamente, em funggo do faturamento liquido ou bruto.



O relatorio ora submetido ao exame do Senado Federal, iniciado
com um Resumo Executivo, compde-se de seis capitulos: Capitulo 1 — Dois
anos de Gestdo de Florestas Publicas; Capitulo 2 — A Gestda de Florestas
Publicas em 2007; Capitulo 3 — A Gestao de Florestas Plblicas nos Estados;
Capitulo 4 — O Servigo Florestal Brasileiro; Capitulo 5 — Participagio e
Controle da Sociedade; e Capitulo 6 — Prioridades para 0s proximos anos.

O Capitulo [ informa que o SFB, 6rgdo gestor responsivel pela
implementagio da Lei de Gestio das Florestas Puablicas, e cujas atividades
tiveram inicio em junho de 2006, adota o modelo representado pelo manejo
florestal para a produgdo de bens e servigos como principal forma de gestdo
das florestas publicas.

Informa, ainda, que foi estruturada vma primeira versio do
Cadastro Nacional de Florestas Pdblicas (CNPF) que, até junho de 2007,
englobava 193,8 milhdes de hectares de florestas, correspondenies a 22% do
territdrio nacional. Esse total, do qual 87,8% encontram-se na regidio Norte,
envolve duas classes: florestas destinadas — aquelas para as quais o Estado ja
definiu uma utilizacdo, voltada para o cumprimento de uma fungdo social
como, por exemplo, conservagio ambiental ou uso comunitario; e florestas
ndo-destinadas — as que ainda se enconiram sem destinagdo definida pelo
poder pablico.

A destinacio de florestas publicas voltadas para a conservagdo
ambiental ocorre principalmente por meio da criagdo de Unidades de
Conservagao (UC). Atualmente, as Unidades de Conservagdo federais
correspondem a 53,6 milhdes de hectares, dos quais 29,3 milhdes de hectares
vinculados a unidades de protecio integral e 24,2 milhdes de hectares a
umidades de uso sustentavel (florestas nacionais e reservas extrativistas, entre
outras).

Uma parcela muito maior — 121 milhdes de hectares -
cotresponde a florestas piblicas federais destinadas as comunidades locais.
Dessas florestas, uma area correspondente a 109 milhdes de hectares €
representada por terras indigenas. O restante estd destinado a Reservas
Extrativistas, Projetos: de Assentamento (Projetos de Deseny fvimento
Sustentavel, Projetos de Assentamento Agroextrativistfi)/ffﬁc;jetos de
Assentamento Florestal e Projetos de Assentamentos Especiajg’ Quilombolas).



Uma parcela de 29,2 milhdes de hectares € constituida por

florestas ndo destinadas, 38% das quais situadas no estado do Amazonas e
33% no Para.

O relatorio ora examinado esclarece que o cadastro acima
referido € instrumento essencial para planejamento e gestdo e tem o objetivo
de reunir dados georrelerenciados sobre as florestas publicas brasileiras, de
modo a oferecer uma base confiavel de mapas, imagens e dados. A primeira
versdao do CNPF, ja disponivel, contém informagdes apenas sobre florestas da
Unido, uma vez que os Estados ainda nio desenvolveram seus cadastros. Para
o ano de 2008, esta prevista a atualizacio dessa base de dados.

O primeiro PAOF foi aprovado e publicado pelo Ministério do
Meio Ambiente, em julho de 2007. Para sua elaboragio, foram descartadas,
primeiramente, as florestas ja destinadas a uso por comunidades locais. Além
disso, foram igualmente excluidas as florestas destituidas de potencial para
fornecimento de produtos e servigos, inclusive por excessiva distincia em
relagiio aos mercados. No final, apenas 6% (11,6 milhGes de hectares) do total
de tlorestas foram incluidos nesse primeiro PAOF (2007/2008), e somente 2%
foram considerados prioritirios para concessio.

A Lei de Gestdo das Florestas Publicas (ILGFP) prevé€ que o
PAOF deve estabelecer lotes de concessio que contenham unidades de
manejo com dimensdes diversas, de modo a garantir 0 acesso, as concessdes
florestais, de empreendedores de varios tamanhos.

Esse PAOF previu as seguintes classes de tamanho para
Unidades de Manejo Florestal (UMF) na Amazdnia: pequenas — até 20.000
ha; médias — de 20.000 a 40.000 ha; e grandes — z_lcima de 40.000 ha.

Adotou, ainda, as seguintes recomendagdes: cada lote de
concessdo contard com pelo menos uma UMF pequena, uma média e uma
grande (exceto nas regides Sul e Sudeste, onde se dara preferéncia a unidades
pequenas e médias); nos primeiros dez anos de vigéncia da LGFKP, cada
CONCESSIonArio poderd, individualmente ou em consoércio, deter o maximo de
10% da area total sob concessdo; no primeiro PAOF, nenhum concessionario,
individualmente ou em consorcio, podera deter mais de 30% da 4fea total sob
contratos de concessio; nenhum concessionario podera dejer mais de um

contrato de concessdo, no periodo 2007-2008. N



Ainda no ambito desse PAOF, fo1 iniciado o processo para a
primeira concessdo florestal no Pais, envolvendo trés Unidades de Manejo
Florestal na Floresta Nacional (FLLONA) do Jamari, em Rondénia. Esse
pracesso demandou a realizagdo de estudos e consultas pelo SFB, com vistas
a defini¢do de critérios téchicos, ambientais e sociais considerados no edital
de licitago, bem como vérias consultas pitblicas na regido em torno da Flona,
de modo a assegurar participagdo social e transparéncia. Nesse sentido, a
escolha da area foi discutida na Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas
(CGFLOP}, no Consciho Consultivo da Flona e em reunides ¢ audiéncias
publicas {irés reunides técnicas, trés reunifes de esclarecimento e duas
audiéncias pablicas, nos meses de outubro e novembro de 2007). Da drea total
da Flona — 200.000 hectares ~ uma parcela cotrespondente a 96.361 hectares
foi submetida a concessdo ¢ dividida em trés UMF: a UMF I, com 17.178
hectares, a UMF 11, com 33.000 hectares, ¢ a UMF I, com 96.300 hectares.

Para a licitagdo da concessdo nessa Flona, fol estabelecido um
peso de 60% para os critérios técnicos ¢ 40% para o prego. Os critérios
técnicos foram: mator begeflicio social, menor unpacto ambiental, maior
eficiéncia e maior agregagdo de valor local. Os concorrentes foram seis
empresas tsoladas e dois conséreios de empresas. O processo ainda esta em
andamento.

No caso das Florestas Comunitarias, cada modalidade ¢sta sob o
controle de um érgdo gestor. As Reservas Extrativistas (RESEX) ¢ as RDS
federais sfo administradas pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBio}; as Terras Indigenas séo de responsabilidade da Fundagdo Nacional
do Indio (FUNAI); as diferentes categorias de Projetos de Assentamento ,
inclusive 0s Projetos Especiais Quilombolas, sdo geridos pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo € Reforma Agraria (INCRA).

No tocante aos assentamentos, o CNPF registrou, até 0 momento,
apenas 0s Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) do Pard. Nao
foram ainda incluidos no Cadastro os Projetos de Assentamento (PA), os
Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) e os Projetos de
Assentamento Florestal (PAF).

A Comissdo Nacional de Florestas (CONAFLOR) criou um
Grupo de Trabalho (GT) encarregado de elaborar uma proposta de Politica
Nacional de Manejo Florestal Comunitario ¢ Familia‘;iﬁ/cmn base em
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entidades, durante o conclave Conferéncia Internacional Manejo Florestal
Comunitario e Empresas: Desafios Globais e Oportunidades.

Ainda no dmbito das Florestas Comunitarias, foram realizados
dois diagnosticos regivnais:Estudo socioecondémico e levantamento das
comunidades locais da APA Tapajés e Levantamento das cadeias de
comercializagdo dos produtos ndo madeireiros da BR-163 e rodovia
Transamazénica, este Gltimo destinado a identificar as cadeias cujo
desenvolvimento deve ser estimulado, de modo a assegurar agregagio de
valor, na esfera local, ¢ aumento na renda das comunidades.

Também foi concedido apoio a dois importantes eventos: a ja
citada conferéncia internacional, realizada em Rio Branco (AC), em julho de
2007, com apoio da Organizagdo Internacional de Madeira Tropical (OIMT) e
da Umdo Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN, na lingua
inglesa); - ¢ 08 - scminarios intitulados Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade: Agregacio de Valor e Consolidacio de Mercados
Sustentaveis.

O Relatério do SFB, ora examinado, faz, ainda, referéncia aos
contratos de fransigdo, previstos na LGFP, destinados a assegurar a
continuidade da execugdio de Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS)
localizados em terras publicas € que ja se encontravam em operagao antes da
promulgacdo da referida lei. Esses contratos sdo disciplinados pela Instrucdo
Normativa MMA 1° 02, de 2006. O SFB cadastrou 35 solicitagbes de
apreciagdo de PMFS, com vistas a assinatura de contratos de transigdo, todas
relativas a areas localizadas no Estado do Para. Até margo do corrente ano,
29% desses Planos tinham sido indeferidos e 26% tinham sido firmados. Os
restantes encontravam-se em andlise.

Em dezembro de 2007, uma equipe de monitoramento do SFB
realizou uma visita de campo a trés desses planos de manejo, constatando
deficiéncias relativas a planejamento de estradas, auséncia de corte de cipds,
abate de arvores sem emprego de técnicas apropriadas, estradas secundarias
mal distribuidas e impacto excessivo sobre a floresta.

Outra Iniciativa que vem. sendo desenvolvida pelo SFB ¢
representada pelos Distritos Florestais Sustentaveis (DFS), estabelecidos com
o proposito de definir territorios nos quais se dara prioridade a implementagéo
de politicas publicas que estimulem um desenvolvimento integrado, com
base, principalmente, em atividades florestais. O primeiro empregRdimento €



o Distrito Florestal Sustentdvel BR-163, criado em dezembro de 2006, com §
Florestas Nacionais, cujos planos de mangjo estdo em fase de elaboragio
(com excegdo da Flona do Tapajds, que ja dispde desse plano) e cujos
Conselhos Consultivos encontram-se em fase de constituigdo. A expectativa
do Servigo Florestal Brasileiro ¢ que todos esses planos de manejo estejam
concluidos até o final de 2008.

O segundo empreendimento € o Distrito Florestal Sustentavel do
Araguaia-Tocantins (regifo do projeto Carajas), que se encontra em processo
de criagdo € cuja area planejada é de 25 milhdes de hectares, abrangendo 96
municipios nos estados do Pard, Maranh3o e Tocantins. A participacio da
sociedade nas discussdes relativas a criagio desse distrito ocorreu mediante
seminario realizado em Belém, em 2007, e quatro consultas publicas
realizadas, no mesmo ano, nos municipios de Maraba e Paragominas, no Para,
Agaildndia, no Maranhio, e Araguatins, no Tocantins.

No sentido de subsidiar Estados e Municipios na implementagao
de uma politica de gestao de florestas publicas, o SFB elaborou subsidios
(Roteiro de Adequacgdo a Lei de Gestdo de Florestas Publicas — LGFP) para
que os governos desses entes federativos possam aprimorar a gestdo das
florestas publicas a eles vinculadas. Além disso, o SFB promoveu seminario
em Brasilia, em novembro de 2007, com a participag@o de gestores dos nove
estados da Amazdnia (AM, AC, AP, MA, MT, PA, RO, RR e TQ), para a
apresentacdo desses subsidios técnicos e metodoldgicos, diagndstico da
situagdo relativa as florestas publicas nos Estados e apresentagdo dos avangos
alcangados na gestdo das florestas piblicas federais.

O Relatorio do SFB explicita, também, avangos obtidos por
alguns Fstados — Para, Acre, Amazonas e Amap4 — na implementagfo de uma
politica estadual de gestio de florestas publicas.

Com respeito & estruturacio do SFB, foi priorizada, em 2007, a
implantagdo das Geréncias- Executivas, com o necessario recrutamento de
pessoal. Foram criadas duas Unidades Regionais: a do Distrito Florestal da
BR-163, com sede em Santarém-PA, e a do Purus-Madeira, com sede em
Porto Velho-RO.-Dois centros especializados do IBAMA foram agregados ao
Servigo Florestal Brasileiro: o Laboratorio de Produtos Florestais (LPF) e o
Centro Nacional de Apoio ao Manejo Florestal (CENAFLOR).

-Qutro importante aspecto foi a assinatura, pelo SFB, de Contrat
de Gestdo e Desempenho com o Ministério do Meio Ambiente, que prevé



obrigatoriedade da apresentagdo de um Plano Estratégico Institucional para o
periodo 2008-2009.

Foi implantado, ainda, o Portal Nacional da Gestdo Florestal,
disponivel na internet, com acesso a informagdes sobre Planos de Manejo
Florestal, Autorizagies de Supressdo de Vegetagdo, Transporte de Produtos
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QOutra iniciativa é representada pelo Inventario Florestal Nacional
(IFN), um levantamento periddico de informagdes sobre a area € as condigdes
da cobertura florestal brasileira nativa e plantada, que permititd o
acompanhamento, a cada cinco anos, dos usos e dos potenciais das florestas
brasiletras. Em 2007, foi realizado em Santarém-PA, em parceria com a
Embrapa Forestas, o primeiro teste metodologico de atividades de campo,
com base em um Manual de Procedimentos de Campo para a Amazdnia,
desenvolvido em anos recentes.

No tocante a execugio financeira, o orgamento total do SFB, em
2007, foi de R$ 34,86 milhdes, englobando o valor definido na Let
Orcamentaria Anual (LOA)} e créditos suplementares aprovados pelo
Congresso Nacional. Desse total, os recursos em efetiva disponibilidade para
execucio atingiram R$ 15,2 milhes, dos quais R$ 14,41 mithdes foram
efetivamente executados.

A Lei de Gesifo de Florestas Pablicas estabeleceu diversas

formas de participagdo e controle social. O primeiro deles é a Comissdo de
Gectan de n]nvnofoa Mihlicac (CGET (‘.D\ com 24 mamhbrog (11 renragentanteg
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do Governo federal, 1 representante dos gOVErnos estaduals, 1 representante
dos governos municipais € 11 representantes de instituigdes da sociedade
civil). Embora, legalmente, a Comissdo deva reunir-se apenas duas vezes por
ano, ela se reuniu sete vezes em 2007,

Nesse mesmo ano, foram realizadas consultas publicas sobre os
seguinies temas: regulamentagdo da LGFP (de que resuliou o Decreto n®
6.063, de 2007), o Cadastro Nacional de Florestas Pablicas, o Plano Anual de
Outorga Florestal 2007-2008, o 1° Edital de Licitagdo para Concessao
Florestal, Licenciamento Ambiental, Criagdo do Distrito Florestal
Araguaia-Tocantins e Indicadores ambientais, sociais, de eficiéncia e/de

agregacao de valor, \




Finalmente, o relatorio em exame identifica as prioridades do
SEB para o ano de 2008, entre as quais merecem destaque: completar 200
milhdes de hectares de florestas publicas cadastradas; realizar as primeiras
demarcagdes de florestas publicas; assinar os primeiros contratos de
concessdes florestais; realizar o 2° e o 3° Editais de Licitagdo para Concessdes
Florestais; realizar o PACGF 2009 e ter, pelo menos, trés PAOF estaduais na
Amazdnia; e regulamentar sistema de auditorias independentes, cadeia de
custddia e rastreamento de frota.

Ante o exposto e com base nos arts. 90, IX, 102-A, II, e 133, 111,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinamos pelo conhecimento do
Oficio “S” n°® 9, de 2008, ¢ pela remessa do processado ao arquivo.

Sala da Comissdo, 31 me® du K04 -

, Presifiente

A~ ", Relator
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