PROPUSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 29, DE 2002

Inciui § 82 no art. 60 do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitérias com a finali-
dade de ampliar a vigéncia do Fundo de Manu-
tencéio e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagio do Magistério (Fundef).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos § 3% do art. 60 da Constituigio
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 19 O art. 60 do Ato das Disposi¢oes Tran-
sitorias da Constituicio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 60

§ 8° O prazo de vigéncia estabelecido no ca-
put desse artigo serd duplicado, case, ao seu térmi-
no, persistam as deficiéncias do ensino fundamen-
tal ptblico. (NR)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de
sua pubficagdo.

Justiticagio

O Fundef, criado por meio da Emenda & Cons-
tituigio n? 14, de 1996, e regulamentado pela Lei n®
9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, foi im-
plantado em todo o Pais a partir de janelro de 1998.

De acordo com a referida Emenda, sessenta por
cento dos recursos de Estados, Municipios e do Distrito
Federal, constitucionalmente destinados & educagéo,
seréio aplicados na manutengdo e no desenvoivimento
do ensino fundamental, “com o objetivo de assegurar a
universalizagéo de seu atendimento e a remuneragio
condigra do magistério”,

Além disso, pretende-se com o Fundef reduzir as
disparidades do gasto por aluno existente entre as re-
gides, e mesmo, entre os Estados brasileiros.

Apés trés anos de funcionamento, os ganhos com
o Fundo sZo expressivos. Com efeito, em 2001, foram
beneficiados 3.404 Municipios, que garantiram uma re-
ceita adicional de 2,9 bilhGes de reais. Para 2002, espe-
ra-se que 3.544 Municipios recebam acréscimo de rece-
ita da ordem de 4,8 bilhdes de reais.

Com relagdo aos professores, 2 Emenda n? 14,
de 1996, determinou que, no minimo, sessenta por
cento dos recursos de cada Fundo foscemn destinados
ao pagamento de saldrios dos professores em efetivo
exercicio no magistério do ensino fundamental. Dessa
forma, entre dezembro de 1997 e junho de 2000, a re-
muneragio desses professores aumentou em quase
30%. Nos Estados da regido Nordeste, os docentes re-
ceberam aumento meédio da ordem de 60%.

Ao mesmo tempo, o Fundef elevou, sobremaneira,
o valor minimo por aluno/ano encontrado nos municipios
mais pobres. Entre os que tintham um valor minimo por



aluno/anc menor do que R$100,00, constatou-se, em
1999, uma variagio meédia positiva de 317%.

AS matricuias, tambem, cresceram em funcao
da implantagio do Fundef. Entre 1897 e 2000, as re-
des pdblicas de ensino fundamental matricularam, a
mais, 2 milhdes de aluncs e criaram 127 mil novoes
postos de trabalhe para o magistério.

Enfim, a criagio do Fundo para o ensino funda-
mental ajudou a colocar mais criangas na escoia, a
valorizar 0 magistério, melhorando a formagao e os
salarios dos protessores, & permnitiu avancos impor-
tantes na distribuicdo dos recursos destinados 4 edu-
cagdo. Por tudo isso, entendemos que o Fundef cons-
titui importante agente de integragio e de desenvolvi-
mente, sobretudo para a regido Nordeste,

Apesar das methorias constatadas, sabe-se que
ainda ha muito a ser feito no ensino fundamental.
Estudos comparativos da Organizagiio das Nagbes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCQ), efetuados no ambito do Frograma Infer-
nacional de Avaliacio de Aluncs {PISA), mostramn
que o aproveitamento escolar das criancgas brasileiras
$ o pior entre os estudantes com 15 anos, de 32 pai-
ses. Nossos alunes tiraram as notas mais baixas em
matematica, ciéncias e compreensao de texto, apre-
ciadas peio Pisa.

Nesse contexio, nao surpreente as elevadas
taxas de repeténcia escolar observadas no Pais De
acordo com dados coletados em 1999, 24% dos alu-
nos do ensino fundamental repetiram o ang, o que
confere ao Brasil o titulo de campeda entre os paises
da Ameérica Latina e do Caribe.

Dessa forma, julgamos indispensave! que se
ampiie o prazo de vigéncia do Fundef, para que se
possa concluir, com sucesso, a reforma do ensino
fundamental brasileiro.

Certos da relevéncia e do alcance social de nos-
sa iniciativa, solicitamos o apoio de nossos ilustres
Pares & presente proposta de emernda & Constituigae.

Sala das Sessdes, 27 de junho de 2002. — Fran-
cizco Escércio — — Reginaldo Duarte — Antonio
Carios Junior — Luiz Otédvio ~ Valdeck Ornelas -
Romero Juca ~ Jonas Pinheiro - Jefferson Peres --
Bernardo Cabral - José Agripino Maia — Mozariido

Cavalicanti - Tido Viana — Romeu Tuma -~ Paulo
Souto — Moreira Mendes - Geraldo Céndido ~ Ro-
berto Saturnine - Lindberg Cury — Ney Suassuna
~ Licio Alcantara - Carlos Bezerra - Fernando Ri-
beiro — Marluce Pinto - Heloisa Helemn (apoiamen-
to) — Arlindo Porto — Francelino Ferreira — Sérgio
Machado - Ricardo Santos - Eduardo Suplicy.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A 60." Nos dez primeiros anos da promulgacao
desta Emenda, 05 Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinarao nao menos de sessenta por
cento dos recurses a que se refere o caput doart. 212
da Constituigdo Federal, & manutengdo e ac desen-
volvirmento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizagao de seu atendimento e a
remuneracio condigna do magistério.

§ 1° A distribuicao de responsabilidades e recur-
sos entre o Ectados e seus municipios a ser goncreti-
Zada com pane dos recursos definidos neste artigo, na
forma do disposto no art. 211 da Constituigao Federal,
& assegurada mediante criagdo. no &mbito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manu-
tengas e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério, de natureza contabil.

§ 2° O fundo reterido no paragrato anterior sera
constituido por, pelo menos, quinze por cento dos re-
cursos a que se referem os ants. 155, inciso l; 158, in-
ciso 1V; e 159, inciso I, alineas a e b; inciso |, da
Constituicdo Federal, € serd distribuido entre cada
Estade e seus Municipios, proporcionaimente ao nu-
mero de alunos nas respectivas redes de ensino fun-
damental

§ 32 A Unido complementara os recursos dos
Fundos a que se refere 0 § 12 sempre que, em cada
Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nég
alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 4% A Unido, us Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios ajustarao progressivamente, em um prazo
de cinco anos, suas contribuigbes ao Fundo, de forma
a garantir um valor por aluno correspondente a um



padrao minimo de qualidade de ensino, definido naci-
onalmente.

*EC n? 14/96

§ 52 Uma proporgiio ndo inferior a sessenta por
cento dos recursos de cada Fundo referido no § 12
sera destinada ao pagamento dos professores do en-
sino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

§ 62 A Unido aplicara na erradicagio do anaffa-
betismo e na manutengao e no desenvolvimento do
ensino fundamental, inclusive na complementagdo a

que se refere 0 § 3%, nunca menos gue o equivalente
atrinta por cento dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constituigdo Federal.

§ 7¢ A lei dispora sobre 3 organizagio dos Fun-
dos, a distribuicio proporcional de seus recursos, sua
fiscalizagdo e controle, bem comeo sobre a forma de
cdlculo do valor minimo nacional por aiuno.

(A Comissio de Constituicio, Justiga e Cidada-
nia.)

Publicado no Didirio do Senado Federal de 28 - 06 - 2002

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Feceral - Bras lia — DF
(0S:15316\2005)
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