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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 42, DE 2015
(n2 1.442/2014, na Camara dos Deputados)

Susta o art. 1° e o paragrafo
tinico do art. 2° da Portaria n°
1.253 de 12 de novembro de 2013 do
Ministério da Saude, que altera
atributos de procedimentos na
Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e
Materiais Especiais do Sistema
nico de satde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados o art. 1° e o paragrafo
anico do art. 2° da Portaria n° 1.253 de 12 de novembro de
2013 do Ministério da Safide, que altera atributos de
procedimentos na Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses, Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Salnde.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua publicagdo.



*PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO ORIGINAL N2 1.442, DE 2014

Susta a aplicagéo do art. 2° da Portaria do Ministério da Saude n® 1.253,
'de 12 de novembro de 2013, que "Altera atributos de procedimentos na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Satde"

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado o Art. 2° da Portaria do Ministério da Saude n°® 1.253, de
12 de novembro de 2013, que Altera atributos de procedimentos na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do Sistema
Unico de Satde.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Esse Projeto de Decreto Legislativo tem como objetivo sustar a aplicagédo do
Art. 2°. da Portaria do Ministéric da Saude n° 1.253, de 12 de novembro de 2013,
que Altera atributos de procedimentos na Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses, Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde. Tal dispositivo
cria regra que condiciona o pagamento de Mamografia bilateral de rastreamento a

sua realizagao em pessoa com idade entre 50 e 69 anos de idade.
O dispositivo citado enuncia:

Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA
CONDICIONADA (cédigo 003} que condiciona excepcionalmente o tipo de financiamento do
procedimento 02.04.03.018-8 mamografia bilateral para rastreamento, pelo Fundo de Agdes

Estratégicas e Compensagdo (FAEC).

Paragrafo unico. Esta regra serd aplicada quando o procedimento de que trata o
caput deste artigo for realizado em pessoa com a idade recomendada pelo Ministério da

Satide compreendida entre 50 a 69 anos.

Tal regra contraria o disposto na Lei n° 11.664 de 29 de abril de 2008 que
“Dispbe sobre a efetivagdo de agdes de salude que assegurem a prevencgdo, a



detecgao, o tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, no

ambito do Sistema Unico de Satide”. Essa lei em seu artigo 2°. inciso IIl estabelece a
‘realizagdo de exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40 (guarenta)
anos de idade”. Cabe ressaltar que a criagdo de uma condicionante como essa para

o financiamento de tais agbes pelo Fundo de Agdes Estratégicas e Compensagio

(FAEC) equivale a restringir 0 acesso das mulheres a esses exames que tem se

mostrado efetivo no diagnostico precoce do cancer de mama.

Naoc pode uma norma administrativa do Ministério da Saude contrariar um
direito j& expresso em Lei, restringindo o financiamento desse tipo de exame a
mulheres com idade superior as ja protegidas pela Lei. Trata-se, portanto, de ato que

exorbita do poder de regulamentar.

Ademais, em 16 de maio de 2013, o Ministério da Saude publicou a portaria n°®
874, que regulamenta a Lei n° 12.732/12 e institui a Politica Nacional para a
Preven¢ao e Controle do Cancer na Rede de Aten¢ado a Saude das Pessoas com
Doengas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). Em sua Segao I,

tem-se o seguinte:

“Art. 9° Sdo diretrizes relacionadus a prevengdo do cdncer no dmbito da Politica

Nacional para a Prevengdo e Controle do Cdncer:

11 - implementa¢do de agbes de deteccdo precoce do cdncer, por meio de
rastreamento  ("screening”) e diagndstico precoce, a partir de recomendacdes

governamentais, com base em ATS e AE. "

Pelo exposto, nao se pode acrescer em agdes de detecgao precoce limitando a
idade, restringindo a faixa etaria para 50 a 69 anos. As duas propostas sao
divergentes e nao podem coincidir. Tampouco, a garantia constitucional esta sendo
respeitada, ha o cerceamento do direito daquelas mulheres, limitando sua chance de

cura caso haja a confirmag¢ao do cancer de mama.

Segundo o Instituto Nacional de Cancer José Alencar da Silva Gomes (Inca),
em 2014, o Brasil tera 57.120 novos casos de céncer de mama. O numero
representa 20,8% dos casos em relagdo aos outros canceres. Ja o Cancer de Mama

Avangado (CMA) esta presente em mais da metade dos casos de cancer de mama.



A fase metastastica, fase onde ja ha a propagagao do tumor para outras partes do
corpo, € responsavel por 90% das mortes relacionadas ao cancer de mama. A
recorréncia € mais frequente nos primeiros 5 anos apds ¢ tratamento, mas pode
durar até 30 anos.

Dados do Atlas da Mortalidade de Mortalidade por Cancer do INCA apontam
que, em 2011, considerando a taxa etaria entre 40 e 49 anos, 8.844 mulheres
morreram de cancer de mama. Isso equivale a um percentual de 10,7% em relagéo

a todas as mortes de mulheres por cancer naquele ano.

Por esses motivos € que ndo podemos admitir tamanho retrocesso nas
politicas publicas relacionadas a saide da mulher, notadamente ao céncer de
mama. O céncer de mama ndo pode ser preterido, principalmente na limitagdo ao
acesso ao diagnostico precoce, o que pode salvar milhares de vidas. Enquanto
lutamos pela melhoria dos servigos e ampliagdo do acesso, nao podemos aceitar
que haja reducéo do rastreamento e do diagnostico. Essa € uma luta para salvar
vidas.

E dever, pois, do Congresso Nacional sustar este ato com base nos incisos V

e Xl, artigo 49 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 49 E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

(..)

Xl — zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da

atribuigdo normativa dos outros Poderes,”

Nesse sentido, o disposto pela Portaria do Ministério da Salde n® 1.253, de 12
de novembro de 2013, revela-se ilegal, ferindo direitos e garantias apostas em Lei e

deve ser sustado por este Congresso Nacional.



A vista do exposto, espero contar com o apoio de meus ilustres pares para

aprovacgdo do presente projeto.
Sala das Sessdes, em 6 de fevereiro de 2014.

Carmen Zanotto
PPSISC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

PORTARIA N° 1.253, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2013

Altera atributos de procedimentos na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses, Proteses e Materiais Especiais
doSistema Unico de Saude.

A Secretaria de Atengao & Saade - Substituta, no uso de suas atribuigdes,

Considerando a Portaria n® 779/SASMS, de 31 de dezembro de 2008, que define ¢ Sistema de
Informagao do Controle do Cancer de Mama (SISMAMA).

Considerando a Portaria n® 1.183/GM/MS, de 3 de junho de2009, que altera a Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e Orteses, Proleses e Maleriais Especiais (OPM) do SUS e inclui o procedimento Mamografia
Bilateral para Rastreamento,

Considerando a Portaria n® 215/SASMS, de 25 de junho de 2009, que regulamenta o registro no
SISMAMA da Mamografia Bilateral para rastreamento e da outras providéncias;

Considerando a Portaria n® 252/GM/MS, de 19 de fevereiro de 2013, que instilui a Rede de Atengdo a
Saude das Pessoas comDoengas Cronicas no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS);

Considerando a Porlaria n® 874/GM/MS, de 16 de maio de 2013, que institui a Politica Nacional para a
Prevengdo e Contrele do Cancer na Rede de Atencglo a Saade das Pessoas com Doengas Crdnicas no ambito
do Sistema Unico de Sadde (SUS): e
Considerando a necessidade constanle de atualizacdo da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais do SUS, resolve:

Art. 1° Ficam alterados na Tabela de Procedimentos, Medicamentos,Orteses, Proteses e Materais
Especiais do Sistema Unico de Saude os seguintes atributos dos procedimentos:

Procedimento 02.04.03.018-8 MAMOGRAFIA BILATERAL
PARA RASTREAMENTO

Tipo de . .
financiamento Média e Alta Complexidade (MAC)
Atributos 025 - Registro no SISMAMA, 040- Registro no
complementares SISCAN

Procedimento 02.04..03.003-0 MAMOGRAFIA UNILATERAL

Atributos 025 - Registro no SISMAMA, 040- Registro no
complementares SISCAN




Art. 2° Fica incluida na Tabela de Procedimentos do SUS a REGRA CONDICIONADA (codige 005) que
condiciona excepcionalmente o tipo de financiamento do procedimento 02.04.03.018-8mamografia bilateral para
rastreamento, pelo Fundo de Agdes Estratégicas e Compensagdo (FAEC).

Paragrafo unico. Esta regra serd aplicada quando o procedimento de que trata o caput deste artigo for
realizado em pessoa com a idade recomendada pelo Ministério da Saude compreendida entre 50 a 69 anos.

Art. 3° Cahera a Secretaria de Aten¢ao 3 Sadde do Ministério da Satude, por meio da Coordenagao-Geral
de Sislemas de Informagdo do Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas
(CGSI/DRAC/SAS), a adogao das providéncias necessarias no sentido de adequar ¢ Sistema de Gerenciamento
da Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiaisdo Sistema Unico de
Saude, implantando as alteragbes definidas por esta Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagido, com efeitos operacionais a partir
competéncia dezembro de 2013.

CLEUSA RODRIGUES DA SILVEIRA BERNARDO

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF de 28/3/15

Secretaria de Editorag¢ao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 11033/2015
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