PARECER
N2 1.666, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 304,
de 2008, de autoria da Senadora Lucia Viania, que altera o
caput do art. 60 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, para reduzir de dez para cinco anos consecutivos o
tempo previsto para caracterizar a inatividade da empresa.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

E submetido a apreciacio desta Comissdo, cm dccisfo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 304, de 2008, de autoria da Senadora Lucia
Vinia, estruturado em dois artigos.

O art. 1° propde reduzir de dez para cinco anos o prazo previsto no
cupui G art. 60 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Publico de FEmpresas Mercantis e Atividades Afins e dd outras
providéncias. '

O caput do art. 60 da mencionada Lei n°® 8.934, de 1994, estabelece
que a firma individual ou a sociedade que ndo proceder a qualquer arquivamento
no periodo de dez anos consecutivos devera comunicar a junta comercial que
deseja manter-se em funcionamento. A conseqiiéncia do transcurso do prazo sem a
comunicagdo prevista no referido dispositivo ¢ o cancelamento do registro € a
perda da protecdo ao nome empresarial (art. 60, § 1°), devendo a junta comercial
comunicar as autoridades arrecadadoras no prazo de dez dias (art. 60, § 3°).



O art. 2° € a clausula de vigéncia.

A autora da proposi¢do considerfl excessivo o prazo de dez anos, por
entender que o procedimento de baixa das empresas¢é muito burocrdtico e de alto
custo, e a obrigatoriedade de apresentagdd]de elevado nimero de declaragées,

pela empresa inativa e pelos sécios, provoca acumulo desnecessdario de
informagées no banco de dados da Receita Federal do Brasil.

N3o foram oferecidas emendas a proposicéo.

IT - ANALISE

Compete a esta Comissdo manifestar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposta em apreco, devendo, ainda, emitir
parecer quanto ao mérito, nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea 4, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Relativamente a constitucionalidade formal, o PLS n° 304, de 2008,
cuida de matéria de direito comercial e registros publicos, assunto de competéncia
normativa da Unido, de acordo com o disposto no art. 22, incisos I e XXV da
Constituicdo. O exame do tema-inclui-se entre as atribuigdes do Congresso
Nacional, segundo o caput do art. 48 do texto constitucional. A iniciativa
parlamentar ¢ legitima, consoantc o caput do art. 61 da Lei Maior. Portanto, a
proposi¢ido em referéncia ndo contém vicio de inconstitucionalidade formal.

No tocante a constitucionalidade material, assinale-se que o projeto de
le1 em referéncia ndo infringe disposi¢des constitucionais.

Em relagao a juridicidade, o projeto de lei cumpre as exigéncias de
inovagéo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e generalidade.

Para o exame de mérito, saliente-se que a iniciativa do projeto esta em
consonancia com a Lei n? 11.598, de 3 de dezembro de 2007, que estabelece
diretrizes ¢ procedimentos para a simplificagdo e integragdo do processo de
registro ¢ legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, com o intuito de
reduzir a burocracia e o alto custo de abertura e de fechamento de sociedades

empresarias no Pais.
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Ademais, o vencimento do prazo estipulado no projeto ndo implica
dissolucdo ou extingdo da sociedade empresaria. A esse respeito, o jurista Fabio
Ulhoa Coelho, ensina que a inatividade da empresa e o conseqiiente cancelamento
do registro da sociedade ndo significam o mesmo que a sua dissolucdo
determinada administrativamente. Menciona, ainda, que o direito societdrio
brasileiro conhece apenas a dissolucdo juglicinl (determinada pelo juiz) e a
amigadvel (avengada entre os sécios). Ele ressulfa que ndo existe instrumento legal
para a sua imposigdo por ato da autoridade administrativa encarregada do
registro — a Junta Comercial. E que, se a sociedade, a despeito da decretacdo de
sua inatividade, continuar a funcionar, sera considerada empresdria irregular,
sofrendo as conseqiiéncias ja examinadas. (in COELHO, FABIO ULHOA. Curso
de Direito Comercial. v, 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 77-78)

E de real¢ar que uma das principais conseqiiéncias do funcionamento
sem registro € a responsabilidade de todos 0s sdcios, solidédria e ilimitada, pelas
obrigagdes sociais, prevista no art. 990 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil).

A partir dessas observagOes, depreende-se que as obrigacdes do
empresario e da sociedade empresaria ndo serdo afetadas pela declaracio da
inatividade. As obrigagdes civis e trabalhistas continuardo exigiveis até sua
prescrigdo. Os tributos devidos continuardo podendo ser cobrados até que se dé a
decadéncia do direito de langamento ou a prescrigdo da agéo fiscal, inclusive em
relagdo aos sOcios, se for o caso de responsabilidade pessoal. A informagio
prestada pela Junta Comercial as autoridades arrecadadoras poderd até mesmo
dar-lhes a oportunidade de tomar as providéncias ncccssarias para a rcgularizagdo
da situa¢@o tributaria do empresario ou da sociedade empreséria e de seus sdcios.

Assim sendo, a redug@o do prazo facilitara a exclusdo do Registro de
Empresas da sociedade supostamente inativa, iniciara o processo de baixa perante
as autoridades arrecadadoras ¢ liberard o nome empresarial para outros potenciais
interessados, sem, contudo, causar prejuizos ao Erario ou aos credores da empresa
inativa.

Observe-se, também, que somente as microempresas e empresas de
pequeno porte estdo dispensadas da apresentacdo de certiddes de regularidade
fiscal para a exting2o da sociedade perante o Registro de Empresas, conforme
prevé o art. 9° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Em
relacdo as demais empresas, foi aprovado no Congresso uma norma semethante,
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incluida na redagfo final do projeto que foi convertido na Lei n° 11.598, de 3 de
dezembro de 2007. Contudo, o dispositivo foi vetado pelo Presidente da

Republica, pelas seguintes razoes:

A exigéncia de regularidade fiscal para a baixa € instrumento
fundamental de garantia de recuperagio de créditos tributarios.

E importante frisar que tanto o Nova Cédigo Civil quanto a Lei das
Socjedades por Ag¢bes condicionam a eftingdio da sociedade ao prévio
levantamento do ativo e pagamento, passivo, rcstando afastada a
possibilidade de extingdio (de direito) de determinada sociedade com o
conseqiiente cancelamento de sua inscrigfo, sem que esta promova a anterior
quitagdo de seus débitos, inclusive os fiscais.

Ohjetiva-se, a toda a evidéncia, preservar e garantir a satisfacfo futura
do crédito fiscal, obstando (ou pelo menos dificultando) a pratica pelo
devedor de atos que resultem, certamente, na dilapidagdo do seu patriménio
(extingao da empresa ou redugdo do capital social) € na sua conseqiiente
insolvéncia.

Assim, a permanéncia do inciso V do art. 72 no texto do Projeto de
Lei tera como conseqiiéncia a fragilizacdo da recuperagdo dos créditos
tributdrios, pois hd sério risco dc a Fazenda Publica ndo conseguir provar em
juizo o dolo ou a culpa dos sécios-gerentes, administradores e gestores da
sociedade extinta, gerando prejuizos ao Erario Publico.

Pelas razdes expostas, concluimos que, embora consideremos
constitucional e meritéria a iniciativa, reputamos necessiria uma alteracdo no

texto do projeto de lei.

O PLS n° 304, de 2008, prevé a declara¢do da inatividade da empresa
se ndo houver nenhum arquivamento em ¢inco anos.

Por sua vez, cumpre informar que o inciso II do art. 32 da referida Lei
n® 8.934, de 1994, fixa as diferentes hipéteses de arquivamento, o qual
corresponde a uma das espécies do gé€nero registro.

Mencione-se que o prazo de cinco anos sem arquivamento nio
necessariamente sugere inatividade do empresério ou da sociedade, uma vez que é
perfeitamente possivel e razoavel que, apos a constitui¢io da sociedade, esta opere
sem promover qualquer dos atos passiveis de arquivamento, previstos no inciso II
do aludido art. 32. Dessa forma, entendemos mais adequado considerar inativa a
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empresa que se mantém cinco anos sem registro, uma vez que, nesse caso, haveria
um indicio relevante de inatividade, ja que nenhuma escrituragdo teria sido
apresentada a Junta Comercial para autenticagdo no prazo estabelecido, o que ndo
é usual em empresas regulares e em funcionamento.

Para tanto, apresentamos duas emendas, com o proposito de substituir
0 termo *“arquivamento” por “registro”.

I - vOTO

Diante do exposto, opinamos pela cafstitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 304,
de 2008, com as emendas a seguir indicadas.

EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 304, de 2008, a
seguinte redagdo:

“Altera o caput do art. 60 da Lei n® 8934, de 18 de novembro de
1994, para reduzir o periodo sem registro na junta comercial que caracteriza
a inatividade do empresario ou da sociedade empresaria.”

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se ao caput do art. 60 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de
1994, nos termos do que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 304, de

2008, a seguinte redagao:



Art, 60. O empresario ou a sociedade que ndo proceder a qualquer
registro no periodo de cinco anos consecutivos devera comunicar a Junta
comercial que deseja manter-se em funcionamento.

Sala da Comissdo, 16 de setembro de 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES  _presidente

Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2008,
Na Comissido de Constituigio, Justiga e Cidadania que:

Altera o caput do art. 60 da Lei n® 8.934, de 18 de

novembro de 1994, para reduzir o periodo sem registro
na junta comercial que caracteriza a inatividade do

empresario ou da sociedade empresaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 60 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 60. O empresario ou a sociedade que ndo proceder a qualquer
registro no periodo de cinco anos consecutivos deverd comunicar 2
junta comercial que deseja manter-se em funcionamento.

................................................................................................. (NR)”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
" Sala da Comissdo, de _.de 2009.
; /M , Presidente
/ g e
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO 1Nl
Da Organizagao do Estado

CAPITULO It
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

XXV - registros publicos;

TITULO IV
Da Organizagao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secgao I
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagédo ¢ distribuigao de rendas;

il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida
publica e emissdes de curso for¢ado;

Il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais & setoriais de desenvolvimento;
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V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIl - concesséo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Pablica da
Unido e dos Territérios e organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do

DistriXl - criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administra¢do publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusdo;
Xl - matéria financeira, cambial e monetéria, instituigbes financeiras e suas operagbes;
XIV - moedz, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federat.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispdem os arts. 39, § 4% 150, Il; 153, lll; e 153, § 2° |. {(Redacfio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003}

Secgdo VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegdo Il
Das Leis

Art. 61. A Iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Célmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repliblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repilblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

LEI N° 8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.

Dispbe sobre o Registro Plblico de Empresas

Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.
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TITULO |

Do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins

CAP{TULO IlI
Dos Atos Pertinentes ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins
SEGAO |
Da Compreensdo dos Atos

Art. 32. O registro compreende:

Ii - O arquivamento:

a) dos documentos relativos & constitui¢do, alterago, dissolugéo e extingao de firmas
mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas,

b) dos atos refativos a consércio e grupo de sociedade de que trata a Lei n® 6.404. de 15 de
dezembro de 1976;

c) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas a funcionar no
Brasil;

d) das declaragbes de microempresa;

e) de atos ou documentos que, por determinagdo legal, sejam atribuidos ao Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que possam interessar ao empresario e as
empresas mercantis;

TiITULO I
Das Disposigdes Finais e Transitorias
CAPITULO |

Das Disposi¢des Finais

Art. 60. A firma individual ou a sociedade que ndo proceder a qualquer arquivamento no
periodo de dez anos consecutivos devera comunicar & junta comercial que deseja manter-se em
funcionamento.

§ 1° Na auséncia dessa comunicagao, a empresa mercantil sera considerada inativa,
promovendo a junta comercial o cancelamento do registro, com a perda automatica da protegdo ao
nome empresarial.
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§ 2° A empresa mercantil devera ser notificada previamente pela junta comercial, mediants
comunicagdo direta ou por edital, para os fins deste artigo.

§ 3% A junta comercial fara comunicagao do cancelamento as autoridades arrecadadoras, no
prazo de até dez dias.

§ 4° A reativagdo da empresa obedecera acs mesmos procedimentos requeridos para sua
constituigao.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

LIVRO Il
Do Direito de Empresa

TITULO Wl
Da Sociedade

SUBTITULO I
Da Sociedade Nao Personificada

CAPITULO |
Da Sociedade em Comum

Art. 990. Todos os sécios respondem solidaria e ilimitadamente pelas obrigagbes sociais,
excluido do beneficio de ordem, previsto no art. 1.024, aquele que contratou pela sociedade.

LEI N°11.598, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2007.

Estabelece diretrizes e procedimentos para a
simplificagdo e integragdc do processo de
registro e legalizagdo de empresdrios e de
pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizagao de
Empresas e Negdcios - REDESIM; altera a Lei n®
8.934, de 18 de novembro de 1994, revoga
dispositivos do Decreto-Lei n® 1.715, de 22 de
novembro de 1979, e das Leis n® 7.711, de 22
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de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8,906, de
4 de julho de 1994; e da outras providéncias.

LEICOMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos
das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12
de maic de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n® 63,
de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n™
9.317, de 5 de dezembro de 1996, € 9.841, de 5
de outubro de 1999.

CAPITULO Ill

Da Inscricdo e Da Baixa

Art. 92 O registro dos atos constitutivos, de suas alteracdes e extingbes (baixas),
referentes a empresarios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo envolvido no registro empresarial
e na abertura da empresa, dos 3 (trés) ambitos de governo, ocorrerd independentemente da
regularidade de obrigagbes tributarias. previdencidrias ou trabalhistas. principais ou acessorias. do
empresdrio, da sociedade, dos sdcios, dos administradores ou de empresas de que participem,
sem prejuizo das responsabilidades do empresdrio, dos sécios ou dos administradores por tais
abrigacGes, apuradas antes ou apés o ato de extinc&o.

§ 1° O arquivamento, nos érgdos de registro, dos atos constitutivos de empresarios, de
sociedades empresarias e de demais equiparados que se enquadrarem como microempresa ou
empresa de pequeno porte bem como o arquivamento de suas alteragtes sdo dispensados das
seguintes exigéncias:

| — certidao de inexisténcia de condenagdo criminal, que sera substituida por declaragio do
titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer atividade
mercantil ou a administrag&o de sociedade, em virtude de condenagdo criminal;

Il — prova de quitagio, regularidade ou inexisténcia de débito referente a tributo ou
contribuigao de qualquer natureza.

§ 2° Nao se aplica as microempresas e as empresas de pequenc porte o disposto no § 2°
do art. 1Y da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

§ 3% No caso de existéncia de obrigagdes tributérias, previdenciarias ou trabalhistas
referido no caput deste artigo, o titular, 0 s6c¢io ou 0 administrador da microempresa e da empresa
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de pequeno porte que se encontre sem movimento ha mais de 3 (trés) anos podera solicitar a
baixa nos registros dos orgdos publicos federais, estaduais e municipais independentemente do
pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas devidas pclo atraso na entrcga das respcctivas
declaragbes nesses periodos, observado o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo. {Incluido pela Lei

Complementar n® 128, de 2008)

§ 4° A baixa referida no § 3% deste artigo nio impede que, posteriormente, sejam langados
ou cobrados impostos, contribuiges e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da pratica, comprovada ¢ apurada em processo administrativo ou judicial, de
outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas microempresas, pelas empresas de
pequeno porte ou por seus socios ou administradores. {Incluido pela Lei Complementar n® 128, de

2008}

§ 5° A solicitagao de baixa na hipotese prevista no § 32 deste artigo importa
responsabilidade solidaria dos titulares, dos sécios e dos administradores do periodo de ocorréncia

dos respectivos fatos geradores. (Incluido pela | ei Complementar n® 128, de 2008)

§ 6% Os drg3os referidos no caput deste artigo terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para

efetivar a baixa nos respectivos cadastros. {Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008)

§ 72 Ultrapassado o prazo previsto no § 6° deste artigo sem manifestagao do 6rgao
competente, presumir-se-a a baixa dos registros das microempresas e a das empresas de
pequeno porte. {Incluido pela Lei Complementar n°® 128, de 2008)

§ 8% Excetuado o disposto nos §§ 32 a 52 deste artigo, na baixa de microempresa ou de
empresa de pequeno porte aplicar-se-ao as regras de responsabilidade previstas para as demais
pessoas juridicas. {Incluido pela Lei Complementar n° 128, de 2008)

§ 8° Para os efeitos do § 3% deste artigo, considera-se sem movimento a microempresa ou
a empresa de pequeno porte gue ndo apresente mutagao patrimonial e atividade operacional

durante todo o ano-calendério. {Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008)
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_Oficion® /09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, de de 2009.

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ac disposto no artigo 91, § 2° do Regimento
Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em
Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao deliberou,
cm carater terminativo, pela aprovagao, com as Emendas n°® 1-
CCJ e 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senadc n°® 304 de 2002 que
“Altera o caput do art. 60 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de
1994, para reduzir de dez para cinco anos consecutivos o tempo
previsto para caracterizar a inatividade da empresa”, de autoria da
Senadora Licia Vania.

Aproveito a oportunidade para_rengvar protestos de
estima e consideragao.

Publicado no DSF. de 08/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
(08:17036/2009)
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