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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 65, DE 2013

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispbe sobre a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) e a Agéncia Nacional de
Transportes (ANTT), para instituir a obrigatoriedade de
prestacdo semestral de contas ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

XVIII - elaborar e enviar relatério semestral de suas atividades,
onde devem constar, ao Ministério dos Transportes e, por intermédio
da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional.

§2° O relatorio de que trata o inciso XVIII devera conter, entre
outras informacgdes julgadas pertinentes, avaliacdes de desempenho
dos servicos outorgados, e as acdes adotadas pela agéncia com vistas
a correcdo de problemas eventualmente encontrados na execucgdo
desses servicos.” (NR)
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XXVIII - elaborar e enviar o relatério semestral de suas atividades
ao Ministério dos Transportes e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional.

85° O relatério de que trata o inciso XXVIII devera conter, entre
outras informacgdes julgadas pertinentes, avaliacbes de desempenho
dos servicos outorgados, e as acdes adotadas pela agéncia com vistas
a correcao de problemas eventualmente encontrados na execucgao
desses servi¢os.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras foram criadas no contexto da reforma do Estado da
década de 90 para cumprir a importante fungcédo de fiscalizar a prestacdo dos servigos
publicos concedidos a iniciativa privada. Essa regulacdo € absolutamente indispensavel
para que se possa assegurar o respeito do concessiondrio dos servicos aos principios
constitucionais da adequacéo, da modicidade tarifaria, da universalidade, entre outros.

Por conta dessa destinacdo especifica, foram criadas sob a forma de
autarquias em regime especial. Gozam de maior autonomia administrativa em face do
Ministério ao qual sdo vinculadas, e ndo ha previsao de recursos hierarquicos contra as
decisbes de suas diretorias. Seus dirigentes possuem mandatos, s6 podendo ser
destituidos antes do prazo com o respeito ao devido processo legal.

Porém, a autonomia técnica atribuida a essas entidades néo Ihes subtrai ao
poder fiscalizatorio do Congresso Nacional, que tem justamente como funcao tipica a de
controlar os atos do Poder Executivo, ndo s6 com vistas a prevencao e repressao de atos
ilicitos, mas também — e principalmente — com a finalidade de sugerir a adocdo de
medidas que contribuam com a maior eficiéncia na prestacéo de servi¢cos publicos ou de
relevancia publica.

E preciso, dessa forma, alterar as leis que regulamentam as agéncias
reguladoras, de modo a instituir a obrigatoriedade da prestacdo semestral de contas ao
Congresso Nacional. Assim, podera o Legislativo avaliar qualitativa e quantitativamente o
desempenho de cada agéncia, propor planos de atuagao, e acompanhar o funcionamento
de cada setor regulado, atuando, quando for o caso, até mesmo para adequar a
legislacéo as necessidades da boa prestacao da atividade.
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Obviamente, quem ganha com isso € a Republica, pois a prestacdo de
contas € um principio intrinseco a propria forma de governo e ao Estado de Direito.
Demais disso, também serdo diretamente beneficiados os usuarios do servigo, que
poderdo contar com uma gestao mais eficaz, decorrente da sinergia entre as entidades
reguladoras e o Congresso, entre o Executivo e o Legislativo.

E preciso, portanto, alterar a legislacdo das agéncias que ainda n&o
possuam o dever de prestar contas ao Legislativo. E o caso da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), cuja lei de criacdo nao prevé a obrigatoriedade de remeter ao Congresso
Nacional relatérios de atividades.

Assim, propomos que essas agéncias sejam obrigadas a prestar contas,
semestralmente, tanto ao Ministério dos Transportes, ao qual sdo vinculadas, quanto ao
Congresso Nacional.

Buscamos inspiracdo, para tanto, na legislacdo que rege a Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil (ANAC), que ja possui dispositivo semelhante ao que ora propomos
(inciso XL do art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005), permitindo ao
Congresso Nacional realizar o efetivo controle qualitativo e quantitativo das a¢gfes daquela
agéncia.

Por todos esses motivos, apresentamos este Projeto, esperando contar com
0 decisivo apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

DispGe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.
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Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribui¢cdes gerais:

| — promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servigos
de transporte;

Il — promover estudos aplicados as defini¢cdes de tarifas, precos e fretes, em confronto
com 0s custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos
realizados;

Il — propor ao Ministério dos Transportes os planos de outorgas, instruidos por
estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para exploracdo da infra-
estrutura e a prestacdo de servi¢os de transporte terrestre;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacédo de servicos
de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicéao;

V — editar atos de outorga e de extin¢do de direito de exploracédo de infra-estrutura e
de prestacdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de
infra-estrutura e prestacdo de servicos de transporte terrestre jA celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econdémico-
financeiro dos respectivos contratos;

VII — proceder a revisao e ao reajuste de tarifas dos servigcos prestados, segundo as
disposi¢des contratuais, ap0s prévia comunicacao ao Ministério da Fazenda;

VIII — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condicbes avencadas nas outorgas e
aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de
declaragcdo de utilidade publica; (Redagcdo dada pela Medida Proviséria n° 2.217-3, de

4.9.2001)

X — adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de bens, no
ambito dos arrendamentos contratados;
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XI — promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos
ou fluxos de producéo;

XIlI — habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulagcdo com as demais
agéncias reguladoras de transportes;

XIIl — promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias
do Brasil e as empresas proprietarias de equipamentos e instalacbes de transporte
dutoviério;

XIV — estabelecer padrées e normas técnicas complementares relativos as operacoes
de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV — elaborar o seu orcamento e proceder a respectiva execugao financeira.

XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em convencgoes,
acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de
Estado dos Transportes e as atribuicbes especificas dos demais O6rgdos federais.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no
inciso VIIl do art. 21 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro, nas rodovias federais por ela administradas. (Incluido pela Lei n° 10.561, de

13.11.2002)

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicdes a ANTT podera:

| — firmar convénios de cooperacado técnica e administrativa com érgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacao eficiente das outorgas;

Il — participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Ministério dos
Transportes.

lIl - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao:

| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuarias; (Redacao dada pela Medida Provisdria n® 595, de 2012)
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Il — promover estudos aplicados as defini¢cdes de tarifas, precos e fretes, em confronto
com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos investimentos
realizados;

[l - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo da
infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario;
(Redacéo dada pela Medida Provisdria n° 595, de 2012)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de
transporte e a exploracao da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no
Seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicao entre
os operadores;

V — celebrar atos de outorga de permissédo ou autorizacdo de prestacao de servicos
de transporte pelas empresas de navegacéo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio
maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos
art. 13 e 14, gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de
infra-estrutura e de prestacdo de servigos de transporte aquaviario celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisbes e 0s reajustes das tarifas portuarias, assegurada a
comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de quinze dias U(teis, ao poder
concedente e ao Ministério da Fazenda,; (Redacao dada pela Medida Provisdria n°
595, de 2012)

VIII — promover estudos referentes a composi¢cdo da frota mercante brasileira e a
pratica de afretamentos de embarcacdes, para subsidiar as decisdes governamentais

guanto a politica de apoio a industria de constru¢cdo naval e de afretamento de
embarcacoes estrangeiras;

IX — (VETADO)
X — representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacao e em
convencodes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do

Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicbes especificas dos demais o6rgaos
federais;

X — (VETADO)
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XII — supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacao de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencdes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

Xl — (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administracdes
portuérias, concessionarios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos
termos da Medida Provisdria n°® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Redacéo dada pela
Medida Provisdria n® 595, de 2012)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocagao e promover os procedimentos de
licitacdo e selecdo para concessao, arrendamento ou autorizacéo da exploracdo de portos
organizados ou instalagdes portuérias, de acordo com as diretrizes do poder concedente,
em obediéncia ao disposto na Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;
(Redacéo dada pela Medida Provisdria n° 595, de 2012)

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condic6es dos contratos de concessao
de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalacdes portuarias quanto a
manuten¢do e reposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o
inciso VIII do caput do art. 5° da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012;
(Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 2012)

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de
Portos, conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Redacdo dada
pela Lei n®11.518, de 2007)

XVIIl — (VETADO)

XIX — estabelecer padrdes e normas técnicas relativos as operacdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX — elaborar 0 seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.
XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servicos das empresas de

navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e
lacustre; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4.9.2001)

XXII - fiscalizar a execugao dos contratos de adesao das autorizacdes de instalacao
portuaria de que trata o art. 8° da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012;
(Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 2012)
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XXIII - adotar procedimentos para a incorporagcéo ou desincorporagcédo de bens, no
ambito das outorgas; (Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacdes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n° 9.432,
de 8 de janeiro de 1997; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4.9.2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da infraestrutura
aquaviéaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos; (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 2012)

XXVI - fiscalizar a execucéo dos contratos de concessao de porto organizado e
de arrendamento de instalagdo portuéria, em conformidade com o disposto na Medida
Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012.(Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
595, de 2012)

§ 1° No exercicio de suas atribuices a ANTAQ podera:

| — firmar convénios de cooperacado técnica e administrativa com 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Poder Executivo; e
(Redacéo dada pela Medida Provisdria n° 595, de 2012)

lll - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4.9.2001)

§ 2° A ANTAQ observara as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuara sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegacdo aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de
seguranca que tenham repercussao nos aspectos econdmicos e operacionais da
prestacdo de servicos de transporte aquaviario.

(A Comiss&o de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.
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