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CONGRESSO NACIONAL

(**) VETO PARCIAL
N 38, DE 2012

Aposto ao
Projeto de Lei do Senado n°® 448, de 2011
(n°® 2.565/2011, na Camara dos Deputados)

(Mensagem n° 147/2012-CN - n° 522/2012, na origem)

(**) Repubilicado para fazer constar a Mensagem n2 79/2013, na origem, da
Presidente da Republica, que retificou a Mensagem n® 147/2012-CN, n?
522/2012, na origem.



(*)VETO PARCIAL
Ne 38, DE 2012

aposto ao

Projeto de Lei do Senado n® 448, de 2011
{n°® 2.565/2011, na Cimara dos Deputados)

(Mensagem n” 147/2012-CN ~ n° 522/2012, na origem)

Comuinico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 19 do art. 66 da Constituigio,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse pabhico e mwnstzmcxcnahdade o
Projeto de Lein® 2.565, de 2011 {(n® 448/11 no Senade Federal), que “Modifica as Leis 1 9. 4?8
de 6 de agosto de 1997 e o 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar novas regras
de distribuicio entre os entes da Federa;as dos royalties ¢ da participaciic especial devidos em
funcio da exploragio de petroleo, gas natural e outros tudrocarbonetcs fluidos, e para aprimorar
o marco regulatorio sobre a exploraco desses recursos no regime de partitha”,
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Orcamento ¢ Gesifio ¢ a Advocacia-Geral da Unifio manifestarmm-se pelo veto aos seguintes
dispositivos: ;

Htens 1.3, 4 = 5 das alineas “d” ¢ “¢” dos ipcisos 1 e H ¢ § 4° do art, 42-B da
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, inseridos pelo art. 2° do projeto de lei

..........................................................................................................................................

. R

1. os recursos serfio distribuidos somente peara os Estados e, se for © caso, ¢
Distrito Federal, que nfo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea
“a" deste inciso, na alinez “a” do nciso II deste artigo, na alinea “2” do inciso II dos arts.
48 e 49 da Leit 1°9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso 1 do § 2%do art. 50 daLein®
9.478, de 6 de agosto de 1997;”

“3, o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, gue serfio excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto no iem 1 serd redistribuido entre os demals Estados e o Distrito Federal, se for
o caso, proporcionalmente as sues participacies no FPE;

4. ¢ Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
podera optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta ahnea, desde que
ndo receba recursas em decorréncia do disposto pa alipes “a™ deste inciso, na alinea a”

(*) Reimpresso para fazer constar a Complementagio do Parecer n° 1, 109, de
2011, numerado como Parecer n® 1.120, de 2011, do Senado Federal.



do inciso II deste artigo, na alinea “a” do inciso IT dos arts. 48 e 49 da Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, e no inciso I do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997; :

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungdo da opgo prevista no item
4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;”

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” deste mciso e do
inciso II deste artigo, nas alineas “b” e “c” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e no inciso III do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto

de 1997;”

“3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serdo excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 ser4 redistribuido
entre Municipios proporcionalmente &s suas participagdes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderé optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que néo receba recursos em decorréncia do
disposto nas alineas “b” e “c” deste inciso e do inciso II deste artigo, nas alineas “b” e “c”
do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ no inciso OI do §
22 do art. 50 da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em funcio da-opgdo prevista no item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo
especial de que trata esta alinea;”

1. os recursos serfo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nfo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea
“5” do inciso 1 e deste inciso II, na alinea “a” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso IT do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997,

“3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrite Federal, se for o
caso, que sero excluidos do rateio dos recursos do funde especial em decorréncia do
disposto no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for
o caso, proporcionalmente as suas participagdes no FPE,

4. o Estado produtor ou confrontante, ¢ o Distrito Federal, se for produtor,
poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que
nfio receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” do inciso I e deste inciso I,
na alinea “a” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no

inciso II do § 22 do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcio da opgdo prevista no item
4 serfio adicionados aos recurses do fundo especial de que trata esta alinea;”



1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que néo tenham
recebido recursos em decorréncta do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I e deste
inciso 11, nas alineas “b” e “c” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Le1 n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e no inciso HI do § 2° do art. 50 da Lei n* 9.478, de 6 de agosto de

1997;”

“3. o percentual que o0 FPM destina aos Municipios que serfio excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 seré redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas partictpagdes no FPM;

4. o0 Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que no receba recursos em decorréncia do
disposto nas alineas “b” e ‘c” do inciso I e deste incso I, nas alineas “b” e “c” do inciso
II dos arts. 48 e 49 da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso ITI do § 2% do art.
50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em fungdo da opglo prevista no item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo
especial de que trata esta alinea;”

“§ 4° A op¢do dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item 4
das alineas “d” e “¢” dos incisos I e II poderd ser feita apos conhecido o valor dos
royalties e da pamc:lpag:ao especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.”

Razpes dos vetos

“O texto proposto é inconstitucional, pois conflita diretamente com as disposi¢des
previstas no art. 5% e no § 1° do art. 20 da Constituicdo, ao obrigar os Estados e
Municipios a renunciarem a direito constitucional origindrio para participar da
distribuigﬁo do Fundo Especial destinado a todos os entes federados. Adicionalmente, ao

prever opgles sucessivas emtre as receitas compensatérias e aquelas decorrentes do
Fundo Especial. a implementacao da sistematica T'!TF‘W_St?l no nro1gtg se torna manhcav91
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visto que a opgdo de cada um dos entes federados impactaré nos fatores gue condicionam
-as decisSes dos demais.”

Paragrafos 1° e 2° do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
inserido pelo art. 2° do projetc de lei

“§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e II deste artigo, com os royaltles devidos nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e IT dos arts. 48 e 49 da Lei n®9.478, de 6 de
agosto de 1997, com a participacdo especial devida nos termos do inciso III do § 2% do
art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ficarfio limitados ao maior dos seguintes
valores:

I - os valores que 0 Municipio recebeu a titulo de royalties e participacio especial
em 2011;

2 (duas) vezes 0 valor per caplta dstribuido pelo FPM, calculado em nivel
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§ 2° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuin para o valor
que exceder o hmite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 1*
ser4 transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” dos incisos I ¢ I1.”

Razbes do veto

“A imposicdo de lLimites maximos para o recebimento de valores referentes aos
royalties viola o disposto no § 1% do art. 20 da Constituicdo. A compensagio financeira
aos municipios produtores, confrontantes ou afetados deve guardar equivaléncia com o
impacto decorrente da produco e da explorago de petroleo e gas natural. Ao determinar
um teto de receita, os dispositivos desvirtuam tal sistematica constitucional de
proporcionalidade entre a exploragio e a compensagio. Além disso, ao adotar como
critério para a definicdo dos limites 0 ano de 2011, o projeto impde tratamento nfo
1sondmico entre municipios produtores.”

Paragrafo 3° do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
inserido pelo art. 2° do projeto de lei

“§ 32 Qs pontos de entrega &s concessionarias de gés natural produzido no Pais
serdo considerados instalagbes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de -
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razéo do disposto na alinea
“c” dos meisos I e IL.”

Razdes do veto

“Nio h4 justificativa constitucional para o pagamento de compensagdes
financeiras aos municipios que sediem pontos de entrega de géas natural. O pagamento de
royalties aos municipios que abrigam as instalagbes de embarque e desembarque se
justifica pelo impacto decorrente de sua exploragio sobre o territério de tais municipios,
o que ndo se verifica em relaciio ans pontos de entrega de gas natural. Por outro lado, a
disputa pelos novos pontos de entrega em face da hipotese proposta de pagamento de
royalties, afastaria a utilizaciio de critérios técnicos e econdémicos para a definicio de sua

localizagdo.”

Art. 42-C da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, inseride pelo art. 2°
do projeto de lei

“Art. 42-C, Os recursos do fundo especial de que tratam os incisos 1 e II do
caput do art. 42-B terdo a destinagio prevista no art. 50-E da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.”

Razies do veto

“Para além de evidente cql.uvuw de referéncia 1 0
de lei torna naplicavel o disposto no art. 42-C, tornando imperioso o seu veto.”

Arts. 3°e 4°

“Art. 3 A Let n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
novas redacdes para os arts. 48 49 e 50, e com os seguintes novos arts. 49-A, 49-B, 45-
C, 50-A, 50-B, 50-C, 50-D, 50-E e 50-F:



‘Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessao,
que_representar 5% (cmco por cento) da produgdo, correspondente ao montante
minimo referido no § 1° do art. 47, sera distribuida segundo os seguintes critérios:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, fhas fluviais ¢ lacustres:
a) 70% (setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a produgéo;
b) 20% (vinte por cento) aos Municipios onde ocorrer a produgéo; e

c) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na
forma e critérios estabelecidos pela ANP;

IT - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econfmica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para oS Mumclplos conﬁ'ontantes e respectlvas dreas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2% 3% e 4° da Lei n® 7.525, de 22 de julho

de 1986;

c) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagbes de
embarque e desembarque de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituigdo de fundo especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, ©
Distrito Federal, que ndo tenham recebido TECUrSos em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos I e IT do art. 42-B da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
na almca “3” deste inciso e do inciso I do art. 49 desta Lei e no inciso II do § 2° do

art. 50 desta Let,

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerz as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art.
159 da Constitumigao;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se
for o caso, proporcionalmente as suas participacdes no FPE;

4, o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
podera optar por receber os recursos do fundo especial de que trata csta alinea, desde
que ndo receba Tecursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos meisos I e II do
art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na ahnea “a” deste mciso e do
inciso II do art. 49 desta Leie no inciso I do § 2° do art. 50 desta Le:x,



5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungdo da opgdo prevista no

tem 4 serio adicionados aos recursos do fundo esnecial de gue trata esta alinea;
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e) 20% (vinte por cento) para tmg:ao de fundo especial, a ser distrtbuido

entre os Municipios de acordo com o
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1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos 1 e II
do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas a]meas “b” e “c” deste
mciso e do inciso [I do art. 49 desta Lei e no inciso III do § 2% do art. 50 desta Lex;

2. o rateio dos recursos do fundo espectal obedecerd as mesmas regras do rateio
do Fupdo de Participacdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da
Constituicgo;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serfio excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas participagdes no FPM,;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que ndo receba recursos em decorréncia
do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, nas almeas “b” e “¢” deste mnciso e do nciso II do art. 49 desta
Lei e no inciso III do § 2° do art. 50 desta Lei;

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em funcio da opgdo prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do
fundo especial de que frata esta alinea;

1) 20% (vinte por cento) para a Unifo, a ser destinado ao Fundo Social, mstituido
por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos orgaos especificos da Admlmstrag;ao
Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “c” dos
inctsos I e II deste art. 48 e do art. 49 desta Lei, com a participagio especial dewda
nos termos do inciso 0T do § 2% do art. 50 desta Lei, ficardo limitados ao maior dos
seguintes valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participagio especial
em 2011,

II - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populaciio do Municipio.

§ 2° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o que
exceder o limite de pagamentos aos Mumnicipios em decorréncia do disposto no § 1°
serd transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso I1.



§ 3* Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural produzido no Pais
serdo considerados instalagOes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagbes, em razdo do disposto na alinea
“c” dos incisos I e II.
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*e” do meiso II poderd ser feita apds conhecido o valor dos royalties e
da pa:t1c1pa9ao especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.” (NR)

d) 25% (vinte e cinco por cento) para a Unio, a ser destinado ao Fundo Social,
instrtuido por esta Lel, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgéos especificos da
Admnistragdo Direta da Unifio, nos termos do regulamento do Poder Executivo;

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios oonfrontantes e respectivas areas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2% 3* e 4° da Lei n® 7.525, de 22 de julho
de'1986;

¢} 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operacdes de
embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vmte por cento) para constituigdo de fundo especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nfio tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos I ¢ II do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
na almea “g” deste inciso e do inciso II do art. 48 desta Lei e no inciso 1T do § 2° do

art. 50 desta Let,

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art.

159 da Constituigio;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serao excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se
for o caso, proporcionalmente &s suas participagdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, € o Distrifo Federal, se for produtor,
podera optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde
que ndo receba os recursos referidos no item 1;



5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungio da opgdo prevista no
item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que néo tepham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I e [}
do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas aJmeas “b” e “c” deste
inciso e do inciso II do art. 48 desta Lei e no inciso 11 do § 2% do art. 50 desta Le1;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd is mesmas regras do rateio
do FPM, de que trata o art. 159 da Constituicio;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios gue serfio excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas participacdes no FPM,;

4. o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os recursos do
fundo espectal de que trata esta alinea, desde que néo receba os recursos referidos no

item I;

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em fun¢éo da opg8o prevista no item 4 serdo adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unifo, a ser destinado ao Fundo Social, instituido
por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos orgéos especificos da Administrac8o
Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1% (Revogado).
§ 2° (Revogado).
§ 3 (Revogado).

§ 4° A soma dos valores referentes aos royalties devidos a0s Muniicipios nos
termos das alineas ‘“b” e “c” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termoes das alineas “b™ e “c” dos
incisos I e II deste artigo e do art. 48 desta Lei, com a participagio especial devida nos
termos do inciso I do § 2° do art. 50 desta Lei, ficarfic limitados ao maior dos

seguintes valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacio especial
em 2011;

I - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela poputacdo do Municipio.
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§ 5% A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o valor
que exceder o hmite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no §
4% seré transferida para o fundo especial de que trata a alinea “c” do 1 nciso 11

§ 6 A opco dos Estados, Distrito Federal e Munjc1pios de gue trata o item 4 das
alineas “d” e “¢” do mciso II poders ser feita apds conhecido o valor dos royalties e
da participacgao eSpecnal a serem distribuidos, nos termos do regulamento.

§ 7° Os pontos de entrega s concessionarias de gas natural produzido no Pais
serdo considerados instalagbes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Mum’cxpios afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea
“c” dos incisos [ e I1.” (NR)

‘Art. 49-A. Os percentuais de distribuigdo a que se referem a alinea “b” do inciso
I1 do art. 48 e a alinea “b™ do nciso II do art. 49 serfo reduzidos:

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013 e em cada ano subsequente até 2018,
quando alcancard 5% (cinco por cento);

II - em 1 (um) ponto percentual em 2019, gquando alcangard ¢ minimo de 4%
(quatro por cento).
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Pardgrafo umico. A partir de 2019,

L e e Al

este artigo serd de 4% (quatro por oento) ’

‘Art. 49-B. Os percentuas de distribiicio a que se referem a alinea “d” do mciso
II do art. 48 e a alinea “d” do inciso II do art. 49 serfo acrescidos:

[ - em 1 (um} ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até atingir
24% (vinte e quatro por cento) em 2016;

IO - em 1,5 (um mteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017, quando
atingird 25.5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);

IO - em | (um) ponto percentual em 2018, quando atingird 26,5% (vinte e seis
inteiros e cinco déckmnos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, gquando atingird o
méaximo de 27% (vinte e sete por cento).

3

Paragrafo unmico. A partir d e 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere
este artigo serd de 27% (vinte e sete por cento)

‘Art. 49-C. *Os percentuais de distribuicéo a que se referem a alinea “e” do inciso
I1 do art. 48 e a alinea *“e” do inciso II do art. 49 serfio acrescidos:

I - em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até atingir
24% (vinte e quatro por cento) em 2016;

II - em 1,5 (um mteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017, quando
atingira 25 5% (vinte e cmco intetros e cinco décimos por cento);
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IIT - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingird 26,5% (vinte e seis
inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird o
maximo de 27% (vinte e sete por cento).

Paragrafo tmico. A partir de 2019, o percentval de distribuigdo a que se refere
este artigo sera de 27% (vinte e sete por cento).’

I - 42% (quarenta e dots por cento) & Unifio, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido pela Lei n® 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas destinadas aos orgdos
especificos da Administragdo Direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder
Executivo;

IT - 34% (trinta e quatro por cento) para o Estado onde ocorrer a produgio em
terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgdo;

IIT - 5% (cmco por cento) para o Municipio _de ocorrer a produgdo em terra, ou

i v Ik’ whad

confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgio;

IV - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento }

la] o0

para co
especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Feder al, se for o caso, de acordo
com 0s seguintes Critérios:

a) os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que ndo tenham recebido FECUISOs em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,

na ahnea “a” do inciso II dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso II do § 2° deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecers 4s mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art.
159 da Constituigio,

¢) o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo cspecial em decorréncia do
oo e ~ L band r .:1___1

dmyuctu na alinea “a” sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito F gaerat,
se for o caso, proporcionalmente &s suas participagbes no FPE;

d) o Estado produtor ou confrontante, e o Distritc Federal, se for proautor

poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata este inciso, desde
que n&o receba TECUISOs em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos I e IT do
art. 42-B da Lei o® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na almca “a” do mciso II dos
arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso I do § 2° deste artigo;

e) os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcio da opgdo prevista na
alinea “d” serfio adlclonados aos recursos do fundo especial de que trata este inciso;
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V - 9,5% (nove miteiros ¢ cinco décimos por cento) para constituigdo de fundo
especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

a) os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorrenc:la do disposto nas alineas “b” e “c” dos mcisos I e IT
do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas almeas “b” e “c” do
inciso II dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso ITI do §2° deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do FPM, de que trata ¢ art. 159 da Constituicgo;

¢) 0 percentual que 0 FPM destina aos Municipios que serfo excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto pa alinea “a” serd
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as suas participagdes no FPM

d} o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata este inciso, desde que nfo receba recursos em decorréncia
do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, nas a.hneas “h & “c” do inciso 11 dos arts. 48 e 49 desta Lei e

no inctso I do § 2° deste artigo;

e) os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tepmham deixado de
arrecadar em fungio da opcdo prevista na alinea “d” serdo adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata este inciso.

8 30 oo et re oo e et e s et oot e re e e
§ 4° (Revogado).

§ 5° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas ‘“b” e “c” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de

dezembro de 2010, com os rovalties devidos nos termos das alineag ‘“b” e “c” dos

Sebn Al M LUV, WLl Vo AU KRRl BTV ILUS LU0 Wil

mncisos I e I dos arts. 48 e 49 desta Lei, com a participacdo especial devida nos termos
do inciso I do § 2° deste artigo, ficarfio limitados ao maior dos seguintes valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royailties e participacao especial
em 2011;

II - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populacio do Mumnicipio.

§ 6° A opglo dos Estados, Distrito Federal € Municipios de que trata a alinea “d”
dos mcisos IV e V poderd ser feita apés comhecido o valor dos royalties e da
participagdo especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.

§ 7° A parcela da participagdo especial que contribuir para o valor que exceder o
hmite de pagamentos acs Municipios em decorréncia do disposto no § 5° serd
transferida para o fundo especial de que trata o inciso V do § 2% (NR)
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‘Art. 50-A. O percentual de distribuicdo a que se refere 0 inciso I do § 2° do art.
50 ser4 acrescido de 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até
2016, quando alcangara 46% (quarenta ¢ seis por cento).

Paragrafo Gnico. A partir de 2016, o percentual de distribuigdo a que se refere
este artigo sera de 46% (quarenta e seis por cento).

‘Art. 50-B. O percentual de dlstribu.lg:ao a que se refere o inciso I do § 2° do art.
50 sera reduzido:

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013, quando atingirda 32% (trinta e dois
por cento);

IO - em 3 (trés) pontos percentuais em 2014 e em 2015, quando atingira 26%
(vinte e seis por cento);

III - em 2 (dois) pontos percentuais em 2016, em 2017 e em 2018, guando
atingira 20% (vinte por cento).

Paragrafo Unico. A partir de 2018, o percentual de distribuicio a que se refere
este artigo sera de 20% (vinte por cento).’

‘Art. 50-C. O percentual de distribuico a que se refere o inciso III do § 2° do art.
50 sera reduzido em 1 (um) ponto percentual em 2019, quando atingira 4% (quatro

pOr cento).

Paragrafo tmico. A partir de 2019, o percentual de distribuigdio a que se refere
este artigo sera de 4% (quatro por cento).’

‘Art. 50-D. O percentual de distribuicdo a que se refere o inciso IV do § 2° do
art. 50 sera acrescido:

I - em 0,5 (cinco déecimos) de ponto percentual em 2013, quando atingird 10%
(dez por cento);

II - em 1 (um) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingiré 12% (doze
por cento),

IIf - em Q,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingird 12,5%
(doze inteiros e cinco décimos por cento),

IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atmglra 14,5%
(quatorze mteiros e cinco décimos por cento);

V - em 0,5 (cinco décmmos) de ponto percentual em 2019, quando atingira 15%
(quinze por cento).

Paragrafo Umico. A partir de 2019, o percenfual de distribuicdo a que se refere
este artigo serd de 15% (quinze por cento).’

‘Art. 50-E. O percentual de distribuigiio a que se refere o inciso V do § 2° do art.
50 seré acrescido:



I -em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingira 10%
(dez por cento};

II - em 1 (um) ponto percentual em 2014
por cento);

III - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingira 12,5%
(doze inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingira 14,5%
(quatorze inteiros e cinco décimos por cento);

V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird 15%
(quinze por cento).

Pardgrafo unico. A partir de 2019, o percentual de distribuigdo a que se refere
este artigo seré de 15% (quinze por cento).’

‘Art. 50-F. O fundo especial de gque tratam as alineas “d” ¢ “e” do inciso II dos
arts. 48 e 49 desta Lei, os incisos [V eV do § 2°do art. 50 desta Le1 e as alineas “d” e
“e” dos inctsos I e IT do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, serfio

- . ~ . ,
ﬂneﬁnnr‘nc T\QT‘D DQ ﬁf‘pﬂﬂ AD nrlnr-nr-nn '!l"l”"ﬂ‘:l@"‘l"l'll 1mra Ef‘ll""ﬂl a2 arcAarnarmioa C'OTIAQ
MUDLILIGULAS  pral CuuLdal, Ll dosduluiia ofladl © Ceuuuiinba,  oaudat,

seguranga, pProgramas de erradicacdo da miséria e da pobreza, cultura, esporte,
pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil, meio ambiente, em programas voltados

nara a mitioacio e adantacan ag rmmdancas chimaticac e nara o tratamento e rﬁ-lnsgI-an

G oionisawnl W Gansaps \-uY GS LA AS Valaduaivis, WOl d ULl

social dos dependentes quirmicos.

Paragrafo tmico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharéio
anexo contendo a previsdo para a aphcag:ao dos recursos de que trata o caput junto aos
respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias e leis do orgamento
anual.’”

“T - 05 §§ 12 2% e 3% do art. 49 e 0 § 4° do art. 50, todos da Lein® 9.478, de 6 de

agosto de 1997; ¢”

o/

E' ’ 1 ﬁ £ -
5, quando atingird 12% (doze

1

,,,,ﬁ
€ em 2

Razio do veto

“As novas regras de distribuicio dos royalties previstas no art. 3% do projeto, ao
ndo ressalvar sua aplicac@o aos contratos ja em vigor, violam frontalmente o disposto no
inciso XXX VI do art. 5*eno § 1°do art. 20 da Constltmg:ao

Os royalties fixados na legislacdo em vigor constituem uma compensagio
financeira dada aos Estados e Municipios produtores e confrontantes em razdo da
exploragio do petréleo em seu territério. Devido a sua natureza indenizat6ria, os
royalties incorporam-se s receitas originarias destes mesmos entes, inclusive para efeitos
de disponibilidade futura. Trata-se, portanto, de uma receita certa, que, em varios ¢asos,
foi objeto de securitizagdo ou operagBes de antecipagio de recebiveis. A alterag;ao desta
realidade juridica afronta o disposto no inciso XXXVI do art. 5% e o principio do
equilibrio or¢amentario previsto no art. 167, ambos da Constitnicdo Federal.”

Essas, Senhor Presidente, as razes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 30 de novembro de 2012.
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO N° 448, DE 2011
(n° 2. 565/2011 na Cimara dos Deputados)

Modifica as Leis n® 2.478, de 6 de
agosto de 1987, e n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, para determi-
nar novas regras de distribuicdo
entre os entes da Federagdo dos
royalties ,e da participagdo espe-
cial devidos em fungao da explora-
-c&o de petrbleo, gis natural e ou-
tros hld*ocarb01ebos fluides, e
para aprimorar o marqgo regulatério
sobre a exploracdo desses recursos
no regime de nartllha

0 Congresso Naciocnal decreta:

Art., 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento e a
distribuvicdo dos royalties. devidos em fungdo da produgdo de

‘petrdéleo, de gés 1atural e de outros hidrocarbonetos flui-

dos conforme d;sposto nas - LElS n° 9.2478, de 6 de agosto de

i%é?, e n° 12.351, de -22 de dezembro de 2010, bem' como so-
bre o pagamento e a dist;ibﬁi;éo da participacgio. especial é
que s= refere o art. ¢5 da Lei n°® §.478, de 1897.

. Parégrafo inico. Os royalties ¢orres§ondem 2 com-
panéagéo financeira devida & Unidc, aos Estados, ao Distri-
to Pederél'e aos Municipios pela exploragdo e producgdo de
petréleo, de gis natural e de outros hidrocarbonetos flui-
dos de que trata o § 1° do art. 20 ca Constituicgdo.

' Art. 2° A Lei n® 12.351, ‘de 22 de dezembro de
2010, paésa a vigorar com a seguinte nova redacdo péra (o}
art. 42 e com 08 seguintes novos arts. 42-A, 42-B e 42-C: h

SATE. A2, e o
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§ 1° Os royalties, com aligucta de 15%
(quinze por cento) do valor da produgido, corres-
pondem & compensagido financeira pela expleracdo
do petrdleo, de géds natural e des outrcs hidrocar-
bonetos 1ligquideos de cgue trata © § i° do art. 20
da Constituigdo Federal, sendo vedado, em gual-
quer hipdtese, seu ressarcimento ao contratadc e
sua inclusao no calculo do custo em O6leo.

§ 2° 0 bdnus de assinatura nio inﬁegra
o custo em &leo e corregponde a valer fixo devide
& Unido pelo contratado, devendo ser estabelecido
pelo contrato de partilha de produgdo e pago no
atc ‘da sua assinatura, sendo vedado, em qualgquer
hipdtese, seu ressarcimento zo contratade.” (HR)

“Art. 42-A. Os royalties serdo pagos

mensalmente pelo contratado em moeda nacicnal, e

incidiréo sobre a produgdo de petrdleo, de gés

natural e de outros hidrocarbonetcs fluidos, cal-

culados a partir da data de inibio cda produgdo
comercial.

§ 1° Os critérios para o calculo do va-
lor dos royalties serac estabelecidos em zto dc
Poder Executivo, em fungio dos preges de mercado
do petrdleo, do gas natural e de outros hidrocar-
bonetos fluidos, das especificac¢des do produto e

da localizagdo do campo.
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§ 2° A gqueima de gé&s em flares, em pre-
juizo de sua comercializacdo, e a perda de produ-
to ocorrida sob a responsabilidade do contratado
serdo incluidas no volume total da produgdo a ser
computada para célculo dos royalties, sob os re-
gimes de concessdo e partilha, e para cédlculo da

participagdo especial, devida sob regime de con-

“Art. 42-B. Os royaltieé devidos em
func3o da producdo de petrdleo, de gé&s naturzl e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de
partilha de producdo serdo distribuidos da se-
guinte forma:

I - quandc a produgdo ocorrer em ‘terra,
rios, lagos, ilhas lacustres ou fluviais:

a) 20% (vinte por cento}) para os Esta-
dos ou o Distrito Federal, se for o caso, produ-
tores;

b) 10% (dez por cento) pera os Munici-
pios produtores;

c) 5% (cinco por cento) para ©s Munici-
pics afetados por operagdes de embarque e desem;
bargue de petrdleo, gé&s natural e outro hidrocar-
boneto fluido, na forma = critérios estabelecidos
pela Agéncia Nacional do Petrdieso, Gi&s Natural e
Biocombustiveis fANP);

d) 25% (vinte e cinco por cento) paré
de fund

.
[ ] Pl
unao especliadl, & Ser

(]

entre Estados e o Distrite Federal, se for o ca-

so, des acordo com os seguintes critérios:
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d._os recursos_serdo_digtribuidos so-

ente _para_os_Estados_e,_se_for_o_caso,_ o Distrir

TR PR A — AL t

Lo Federal, que_ndc_tenham recebido_recursos_em
decorréncia _do disposto_na_alinea_ ‘a” deste_inci-

56, na_zalinea “a” do_inciso II_ deste_artigo,_na

2linea_“a” do inciso II dos_arts._ 48 e 49 da_Lei

do § 2° do_art. 50 da Lei §.478,_de 6 de_agos-

no

to.de 1887;

2. o ratelo dog recursos do fundo espe-
cial obedecerid &s mesmas regras do rateio do Fun-
do de Participaqéo dos Estados e do Distrito Fe-
deral (FPE), de gue trata o art. 15% da Consti-
fui@éo;. .

3. © percentual que o FPE destina aos

Estados e ao Distrito Federal. se for o _caso, que
serdo excluides do rateio dos recursos do fundo
especial_em _decorréncia_do_disposte no item_l_se-

r& redistribuideo entre os demais Estados. e o Dis-

trito_Federal, se_for o_czso,_proporcionalmente

©_Distrito Federal, se for produtor, poderi_optar

por receber_ag recursos _do fundo especial de_gue

trata esta alinea, desde que ndc receba recursos

em decorréncia do disposto na alinea “a” deste

inciso,_na_alinea_*a” do_inciso II_ deste artigo,

ng alinez “a* do inciso II dos arts., 48 e 438 da

- ‘

Lel n® 89.478, de_6 _de_agesto de 1227, e no.incisg

IT. do 8§ 2° do art. 50 da_Lei n® 9.478, de 5 de

ageosto _de 1927




19

5.__os_recursos__que__Estados__produtoresg

ou_confrontantes, ou gue o Distrii

O
(D
I
ll__'
| U’J|
It}

for o caso, tenham deixado de arrecadap_gm funcag

nea;

‘&) 25% (vinte e cinco por cento) para
constituigdo de fundo especial, a ser distribuido
entre o©os Municipios de acordo com o0s seguintes

critérios:

1. 08 recursos_ serdo_distribuidos__so-

mente para 0s Municipios cue nio_tenham recebido

recursos em_decorréncia ¢o_disposto nas alineas

wl, W

‘ot _e o deste_inciso_e_do_inciso_II_deste_arti-

go,. nas _alineag “b" e “¢" do inciso II dos arts.

482 29 da Lei_n® 9.478, de_ 6 _de_agosto de_1997,

e no _incisa I do § 2° do art. 50 da Lei n°

9,478, de 6 de agosto de 1897;

2. o rateio dos recursos do fundc espe-
cizl obedecsrd 3s wesmas regras do rateio do Fun-
do de Participagéo‘dos Municipios (FPM), de gue
trata o art. 159 da Constituigéo;

3._o_perce nt_u@.l_qug__o‘iPM _sie stina_aos

curseos. do fundo especizl em decorréncia do dis-
POsLo no item 1 serd redistribuido_entre Munici-
p¢gs~4nxgxuxdgnalmenL&_éa_ﬁuaa_pa:ticipagéa&_gp

FPM;
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4. _o Municipio nrodutor ou copfrontante

poderéd optar por receber gg recursos do fundo es-

pecial de gue -trate esta =lines, desds cue nio

recebs recursos em decorydnaciz do disposto nas

alineas “h"” e *“c’ deste inciso e do inciso IT

deste artigo, nag alineas “h" e “¢/ do inciso II

dos_arts. 48 e 49 da Tei n® 9.478, de 6 de agocsto

de 15387, e no incispo III do § 2° do art. 50 da

Lei n® 2.478, de 6 de agosto de 1997;

5. ©s8 recursos gue Municipios produto-

res ou confrontantes tenham deixzado de arrecadar

em funciZc da opgdo prevista no item 4 serdc adi-

cionados aos recursos do fundo especial de gue

trata esta alinea;

o

£) 15% (guinze por canto) para a Unido,
a2 ser destinado ao Fundo Social, instituido por
esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos
6rgZos especificos da Administragic Direta da
Uni&o, nos termos do regulamento do Poder Execu-
tivo;

IZ - guendo a produg¢doc ocorrer na pla-

taforma continental, no mar territorial ou na zo-

ondmica e

na e X

22% [(vinte e dois por cento) para os
Estados confrontantes;

b) 5% (cinco por cento) para os Munici-

picse confrontantes;
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¢) 2% (dois por cento) para os Munici-
pios afetados por operacdes de embargue e desem-
barque de petrdleo, g&s naturzl e outro hidrocar-

boneto fluido, na forma e critérics estabelecidos

A .
DeEla ANE;

d) 24,5% (vinte e cguatro inteiros e
cinco décimos por cento) para constitui¢éé de
fundo especial, a ser distribuido entre Estados e
o Distritc Federal, se for o caso, de acordo com
08 seguintes critérios:

1. o8 recurscs serfo distribuidos so-

mente para_os BEstados e, se for o caso, o Distri-

to Federgl. que ndo tenham recebido recursos em

decorrénciz do disposto na a2linea “a” do incigo I

e deste inciso II, na_alinea “a” do inciso II dos

arts. 48 e 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de’

|-
]
[+]

2 A Tretie~s TT A 8 90 A g EN Ao T,
rl S Lli/ Al L oS = Ll o~ A i) e R ~ il B L}

9.478, de 6 de agaosto de 1997;

2. ¢ rateio dos recursos do fundo espe-
cial obedecerié 3s mesmas regras do rateio do Fun-
do de Participagdc dos Estados e do Distrito Fe-
deral ({FPE), de que trata o art. 159 da Consti-
tuigéo;l

3. 0 percentual que o FPE destina aos

Estados e ao Distrito Federzl. se for o caso, gque

serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo

especial em decorréncia do disposto no item 1 se-

ra_redistrihuido entre os demals Fstados e o Dis-

trito Federal, se for o caso, proporcionalmente

ds suas participacdes no FDE;
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4 t t ou confrontante, e

o

o Distrito Federal, se for produtor, poderd optar
por. receher os recursos dp fundo especial de gue

trata esta alinea, desde que nig receba recursos

em _decorréncia do disposto na alines “a” do inci-

so I e deste inciso II, npa alinea “a” do inciso

—

IT dos arts, 48 e 49 4 el n° 9,478, da § de

[y

)
L

agasto de 1997, e na _dinciso I do § 2° do_art. 50

da _Tedi p° 9.478, de 6 de agosto de 1897,

5. 0s recursos qgue Estzdos preodutores

ou confrontantes, ou gue © Digtrito Federal, se

for o cago, tenham deixado de arrecadar em funcio

dz opcido prevista no item 4 serdc adicionados ags

recursos de fundo especizl de gque trata esta ali-

nea;

e} 24,5% (vinte e qguatro inteiros e

cinco décimos por cento) para constituigdc de

h

T Py

undo especial, z ser distribuido entre os Muni-
d

T

O

]
1 [~ a
-

{18

]
(=1 ﬂf‘ﬁ'Y'f'qf'\ 0T ma 20T l v Fnle ] r
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1. 08 recursos seydo distribuldos so-

wente para os Municipios gues n3g tenham recebido

recursos em decorréncia do disposto nas alineas

"b* e “c” do inciso I e deste inciso I1, nas ali-

neas “b” = “¢” do inciso II dos arts. 48 e 49 da

el n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso
Iil do 8§ 2° do art. 50 da Tel pn° 9.478, de 6 de
agosto de 1887;
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2. o rateio dos recursos do fundo espe-
cial obedecerd as mesmas regras do rateioc do Fun-
do de Participacéo dos Municipios (FPM}, de que
trata o art. 15% da Constituicido;

3. o perceantual gque ¢ FPM destina aos

Municipios gue serdo excluidos do rateio dos_ zre-

cursos do_fundo _especial em decerréncia do dis-

posto no item 1 serd redistribuido entre Munici-

Dios proporcionalmente Aas suas participacdes no

FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante

poderd_optar por receber os racurscs do fundo es-

Pecial de que_ trata esta alinea, desde que ndo

receba recursos em decorréncia do disposto nas

alineas “b” e “c” do inciso I e deste inciso II,

nas alineas “b” e “c¢” do inciso II dos arts. 48 e

48 da Lei n°® $.478, de & de agosto de 1897, e no

inciso _III _do_§ 2° do art. 50 da Lei n® 9,478, de

6 de agosto de 1997;

5. 08 recursos gue Municipios produto-

Xes ou confrontantes tenham deixado de srrecadar

em funcio da opcic prevista no item 4 serdo adi-
e

Cionados aos recursos do fundo especial de qu

trata ests zlinea;

£f) 22% (vinte e dois por cento) para a
Unido, & ser destinado ao Fundo Social, institui-
do por esta Lei, deduzidasg as parcelas destinadas
aos Orgdos especificeos da Administracdoc Direta da
Unido, ncs termos do regulamento do Poder Exscu-

tivo.
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§ 1° n_amma dAos valoree vefsresnteas ans

, \ ¢ e
e z T

gligeas “b” = “c” dos incisos I e II deste arti-

go.com as royalties devidas oos termos das_alli-

neas b e “cof dog ingigos T e TT1 dog artg, 48 =

)]

49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1887, com

participacio especial devids nog termos do inciso

ITT do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de

agosto de 1957, ficardc limitados ac _maior dos

gseguintes valores:

I - os valcres gue o Municipio recebeu

a titulo de rovalties e participacio especial em

2011,

II - 2 (duas) vezes o wvalor per capita

distribuido pelo FPM, calculado em nivel nacio-

nai, multinlicade pela populacio do Municipio.

§ 2° A parcels desg rovalties de gue

trata este artigo que contribuiu para o valor gue

decorréncia do disposto no § 1° serd transferida

para o fundo especial de cque tratz a alinea “e”

dos incisos T = II.

§.3° Qs pontns de enfrega As concessio-

narizs_de gis natursl produzide no Pais serdo

considerados, instalaches de embargue e desembar-

que, para fins de pacamento de royalties aos Mu-

nicipios afetados por essas operacdes, em razgo

do disposto na alinea “c” dos incisos I e II.
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§ 4° A opcdo dos Estados, Distriko Fe-
. ] Mind o5 o e e & .
neas_“d” e ‘e” dog incisgos I e II poderd ser fal-

ta_apds conhecido o valor dos royalties e dz par-

ticipacdo especial & serem distribuidos, nos ter-

mos do reguiamento.”

“AYL, 42-C. Os recursos do fundo espe-

cial_de que tratam os_incigos I e I1 _do_caput do
art. 42-8 {erxrdc a destinagdo prevista no art. 50-

E da Leil n® 5.478, de & de agoste de 18287.

Art. 3° A Lei n° 8.478, de 6 de agosto de 1987,

passa_a vigorar com as seguintes novas redacdes para oS

arits. 48, 49 e 50, e com os_sequintes novos arks. 49-A,

A - o -
4 -5, 50-C,

) o s D=
-E B SuU-—-o°

]

~
g-

L
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“Arr . 48, A parcela de wvalor dos

royalties, previstos no contrato de concessio,

e representar 5% {cingo por centol da_ produgiag,

correspendente ao montante minime referido  no

§ 1° do art. 47, seréd distribuida segundo os se-

]

guintes critérios:

- gquando a lavra ocorrer em terra ou

Fi

em_lagos, rios, ilhas fluvizis e lacustres:

&) 70% (sefenta por cento) aos Estados

onde ocorrer a produgidc;

b) 20% (vinte por cento) acs Municipios

e ———— —r— — i o~ e

¢) 10% (dez por cento) aos Municipios

gue sejam afetados pelas operagdes de embargus e

desembargue _de _pebrdle

bl A S,

gés natural. e _outros_hi-

Grocerbonetos, fluidos, na forma e critérios estac

belecidos pela AND;

- PPl N
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IT - guando a lavra ocorrer na plata-

forma continental, no mar territorial ou na zona

econdmica exclusiva:

&) 20% (vinte por centc) para os Esta-

b) 17% (dezessete por cernto) pars og

Municipios confrontantes e respectivas dreas _geo-

econdnicas, conforme_definido nos arts. 2°, 3° e

4° da Lei n® 7.525, de 22 de julho de 1986;

c) 3% (trés por centol pars_@s Munici-

pios_gue sejam afetados pelas operacdes_de embar-

que & desembargue de petrdleo, de gis natural e

de  outrog hidrocarbonetos fliuidos, na forma e

critério estabelecidos pela ANP;

d)_20% (vinte por cento) para_ consti-

igdo_de_fundo especial, a ser distribuido entre

a |

.
o ey £ o
e J-UJ- bt

E
-_ 4+

I-[J

adara = lal=E=-Te)
R e ] = W lasnd A

txd
b
0

ct o
!
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e B o g
| S — L A = i

acordo cgom_os_seguintes critérios

1. os recursos serdo distribuidos so-

mente para os Bstados e, se for o ceso, o Distri-

Ep Federal , gue nic tenham recebido recurses em

decorréncig do digposto na alinea “a” des incisos

T e IT do art. 42-8B da Lei n° 12 357, de 22 de

dezembro de 2010, na alinea “a” deste inciso e do

incisc II do art. 4% desta Lei e no incigo I1 do

8§ 2° do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundc espe-

cial obedecerid _&s_mesmas_regras_do rateio do_Fun-

do de_Participacio dos Estados_e_do Distrito Fe-

deral (FPR), de gue trata ¢ art, 159 da Consti-

tuigdo;
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& clu ted ' undo

especial em decorréncia do_disposto no item J_se-

rd redistribuido entre os demals Bstados & o Dis-

trito Federal, se for o c¢aso, proporciconalmente

As_snas participacbes no FPE;

4. o Bstado produtor ou confrontante, e

o Distrite Federal, se for produtor, poderd optar

por receber os recursos do fundo especial de gue

trata esta alinea, desde gue nic receba_ recursos

em decorréncia do disposto na alinea “a” dos in-

cisos T e IT1 do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22

de dezembro de 2010, na =linea *a” deste inciso e

do inciso II do art. 49 desta Lei e no inciso IT

.

do § 2° do art 50 desta Lel:

5. os recursos gue Estados produtores

o confrontantes, oun qgue o Distritg Federal, se

for o cago, tenham deixade de arrecadar em funcdo

da opcio prevista no item 4 serdo adicionadcs aos

recursos do fundo especial de gue trata esta ali-

nea;

1ok ento ara consti-

tuigdo de fundo especial, a ser distribuidc entre

o Municipiogs de acordo com os seguintes crité-

rios:
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'I"~ 3. IJ ,3 _

mente _pava. os Monicipios que ndgo fenham recehido

recursos _em_decorréncia do disposto_nas giineas

*h e “c® dos incisos I = IT do srt. 42-B da Lel

n2.12.351. de_22 de dezembro de 2010, nas_alineas

“b" e “c" deste incise e do_incigo II do art. 49

desta Lei e no inciso III do § 2° do art. 50 des-

ta lei;

2. o rateio dos recursos do fundo =sspe-

¢cizl obedeceria as mesmas_regras do rateio do Fun-

da_de Particinacio dosg Municipios (FpM} ., de gue

trata o art. 159 da Constituicio;

3. o percentuzl gue o FPM destina aos

Municipios cue serdc exciuidog do rateio dos re-

cursos do fundo especial em decorréncia do dis-

pPOStCc no item 1 seré redistribuido entre Munici-

nios Nronorcoiconalmente 38 guase narbticipnacoes no
Di0s Dpropeorciconaimente a8 suas pDarticlipa cOoes no
FPM .

4. o Municipio precutor ou confrontante

noders optar por receber gs recurscos do fundo es-

pecial de que_ trata esta_alinea, desde gue ndo

receba  recurso m_decorréncia do disposto nas

alineag “b*” & “c* dos incisos I e II do art. 42-B

da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas

glineas “bH” e “c" deste inciso e do inciso I1 do

‘ari.. 49 destia Lel e no inciso ITII do § 2° do art.

sta Lej
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5. O Irecurso unicipios produto-

reg ou confrontantes tenham deixadc de arrecadar

em._funcdo da opco prevista no item 4 serdo adi-

cionados acs recursos do fundo especial de que

Lrata esta alinea;

£) 20% (vinte por cen=o) para a UniZo,

a_=sar dearinadn ao Fundn Saocizl instituido por

est : : o inadas 20s
Srgios  especificos da AdministracSco Direta da

Unigo, nos termos do regulamento do Poder Execu-

tivo.
§ 1° A soma_dos valores referentes aos
ovalti Vi icipid nos termos das

alineas_'b” e “c" dos incisos I e II do art. 42-B

da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, com

= L. = - W n
s b7 e

"o dosg incisos I e II deste art. 48 e do art. 49

desta Lei, 'com a participacic especial devida nos

termes do inciso ITII do § 2° do art. 50 desta

Lei, ficar3o limitados aoc maior dos segquintes va-

1 - o0s valores cque o Municipio recebeu

riicipacZo especial

distxibuido pelo FPM, cslculado em oivel npacio-

nal, multipiicado pela populaczo do Municipio.
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.

§ 2° A parcela dos royalties de que

der o limite de pagamentos acs Municipios em de-

corréncia do disposto no § 1° serd transferida

P L |

e =1 P S e ) - =
LWVIIAO C5PpEClal Q€ Jue Lididad a 4

)
fu
H

}
8]

I
§ 3° Os pontos de entrega &5 concessio-

narias de gids natursl produzide no Pais serdo

considerados instalacdes de embargue e desembar-

que.. para fing de pagamento de royalties aos Mu-

nicipios aietados por eggszs operagcbes, em razigo

n o - 2

do _dis o) i3

§ 4° A opcio dos Estados, Distrito Fe-

gderal e Mupicipios de gue trata o item 4 das ali-

neas. . Md? e =" do inciso I poderd ser fejta apds

¢onhecido o valgr dos royalties e .da partficipagao

ci T distribuidos, nos termos do re-

CATT. AS . e e e e

Uniac. nos termos do xegulamento do Poder FExecu-

Li1vo;
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a) 20% [(vinte por certp) vara os Esta-

dos_confrontantes;

b) _17% (dezegsets por cento) para oOs

Municipiog confrontanteg e respectives &reas geo-

O T —

econdmigas, confcorme defirido nos_aris. 2°, 3° e

42 da Tel ne 7.525, de 22 de julho de 1986;

'c) 3% (trés por cento) para os Munici-

pios_oue sejam z2fetados pelas_operagdes_de embar-

que e desgembarcue ds petrdlec, de cads natural e

de outros hidrocarbonetes fluides, na forma e
crisério_estabelecidos pela ANE;

4d) _20% (vinte por cento) para consti-

tuicdo de fundo especial, a ser distribuide emtre

Estados =& o Distrite Federal, se for o caso, de.

acordo com o0s_ seguinfes gritérios:

~
== [= R e W
= et 2 o e

mente_para_os Estadog e, se_for o ¢asc, o Distri-

0 Federal, que ndo terham recebido recursos em

T
decorréncia_do_disposto na_slirea “a” dos iagisos
I e II do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de

dezembro de 2010, na alinea "a” deste inciso e do

ingiso 11 do art. 48 destz Lei e no incisce Il _do

§ 2° do art., 50 desta Lei;
b ' fundo_espe-
cial obedecerid as mesmas reCras e T

do de Participacdo dos Egtados e do Distrito Fe-
dexral_(FPE), de_que_trata o art. 159 da Consti-

tuicdog;

——e



3. o percentuzl gus o FPE destina aos

Estados e zo Distrito Federal, se for o casg, gue

ser3n exednidas dao raresio dos recursos do  fupdo

-~ ) 7" . +_ - .1 e .—
ra_redistribuido esntre og demals Zstados e o Dig-
rit £ R rcionalmente

ds suas participacdes no FPE;

=

4. o ZFstado DIQd’!tQI ou CQ—‘fIQDtﬁEL—ﬁ e

o Nishrito Federal, se faor produtor, poderd optar

por_receber os recursos do jundo especial de gue

trata esta alineaz, desde gue nio receba os regur-

sos referideos no item 1i;
S ns _recursos gue Estados produtores

on_confrontantes, oy cue o Distriso Federzsl, se

for cas tenham deixado de arrecadsr am funcio

recursos do fundo especial de gue traza esta alii-

tuicde de fundo especizl, 3 ser distribuido entre

os_ Municipios de acordeo _com os_seguintes crité-
rios:

1. 0s recursog serio distribuidos so-

mente para os Municipios que ndo. tepham recebido

recursas em decnrréneiz do disposio nas alineas

“h' e “c" dos incisos I = IT do art. 42-B da Led

n® 12,331, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas

“hi e Mo deste inciso e do_dnciso II do art. 48

desta Lei e no incigo IIT do & 2° do art., 50 des-

ta Lei;
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2. o rateio dos _regursos do fundo espe-

cial obedecerZ s mesmas reqras do rateio do FPM,

de que trata o arg. 15% da Constituicdo;

x = FPM destina zos

posto no item 1 serd redistribuido entre Munici-

i i 1 fe 3 ua articipactes no

E2M;

: = 3 N O
a4 £ 71

poderd optar por_ receber os_recursos do fundo eg-

pecial de que trata esta alinea, desde que ndo

receba cs recursog referidos no item 1;

5. 0s recursos gue Municipios produto-

= ke o Y »

em _funcio_da opcdo prevista ne iftem 4 serag adi-

cionadas..aos recuraons. do fundo especial de que

mmw{ ;.

f} 20% (wvinte por centeo) para & Unido,

‘m

_sexr destinado z0 Fundo Socizl. dinstituido por

sta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aocs

Srgios  especificos da Administracio Direta da

(D

[/

il 3 ter = r T -

tivo.

]

w
[\

#74]
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W
h

<

0
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§ 4° 2 soma dos valoreg referentes aos

rovalties devidas aos Municipios N0s [ermos das

2]15neas *bh” e ¥ dos jpcisas I e IT do ari. 42-1

da Lei n° 12.351. de 22 de dezembro de 2010, com

os rovalties devidos nos termos das zlineas “b" e

“er dos incisos I e II deste artigo e do art. 48

) . P e = e 4 S o A o
desta T.ei, com a participacio especial dew

termos do inciso III do § 2° do art, 50 degta

Lei, ficar3oc limitados aoc maior dos sequintes va-

lores:

T - os velores qgue o Municipio recebeu

a titulo de rovalties s participacdo especial em

2011;

II - 2 {duas) vezes o valor per capita

distribuido peloc FPM, calculado_em _nivel nacia-

nal,_multiplicado pela_nopulacio do Mupicipio.

§ 5° A parcela dos rovaltleg de due

trata este artigo que contribuir para o valor gue

Lo Ao e = |
C&E JE pedanenros S0o9 MM e

exceder o limi

decorréncia do disposto no & 4° serd transferida

para o fundo especizl de gue frafa a slinea ‘e’

do incisc II.

§ 6° A opcido dos Estados, Distrito Fe-

deral e Municipios de que trata o item 4 das &ali-

neas “d” e _“e" do inciso II poderd ser feita apds

conhecida o valor dos rovaltiles e da perticipacdo

especial a serem_distribuidos, ncs termos do re-

gulamento.
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§ 7° 0O pontos de entrega &8s concessio-

narias de gis naturzl produzido no Pals $er3o

considerados instalacdes de embargue e desembar-

que, para_ fins de pagamento de royalties ags Mu-

gicipios afetrados por essas operacdes, em razdo

do disposto pa alinea “c dos incigos T e TI.7

(NR)

Ayt £9-A. Os percentuais de distri-

buicdo a gue se referem 2 alinea “b” do inciso IT

do art. 43 = a alinea “b” do_inciso II do art. 49

serio_reduzidos:

I - em 2 (dois) pontos percentuais em
2013 e em cada ano gubgequente até& 2018, guando
alcancard 5% (cinco por cento);

IT -~ em 1 (um) ponto percentual em

2019. cuando alczpncard o minimo de 4% (cuatro por

centol .

Paricgrafo Unico. A pextir de 2018, ©

i listribuicido a se refere este

L

artigo_sexa de 4% (guatro por Cento) .

“Art | 49-B, Os percentuais de distri-

buica x x inea_*d” do_inciso IT

do art. 48 e a alinea “d” do incisc II do art, 49

serdc_acrescidos:

I - =m 1 (um) ponto percentual em 2013

vinte

e quatro por cento)} em 2016;

I3 -~ em 1.5 (um inteiro e cinco déci-

mos) de ponto percentual em 2017, quando atingiri

25,5% (vipnte e cinco inteiros_e_cinco. décimos_por
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IIT - em 1  (um) ponto percentual em

2018 ando atingirid 26.5% {vinte e geis intei-

ros e cinco dicimos por_cento)

IV - em 0,5 {cinco décimosg) de ponto

percentual em 2018, guando atingiréd o maximo de

27% (vinte e sate por cento).

Paréqgrafo dnico. A pertir de 2018, o©

Ppercentual de distribuicdo s cue se_refere este

"

articgo serd de 27% (vinte e sete por centol.

“Arf. 49-C. Os percentuais de distri-

buicZo a gue se referem a alinea “e” do inciso II

do axt. 48 e a =lines “eo” do inciso II do _art. 49

Serdo acrescidos:

I —em 1 {unl popnto percentual em 2013

e em_cada ano_subsecuente até atingir 24% (vinte

£ guatro por cento) em 2016;

II1 - em 1,5 f{um inteiro e cinco déci-

mog) de ponto percentual em 2017, gquando atingiri

25.5% (vipte = ¢cinco jinteireos e cinco décimos por

cento) ;

um - s o e o - am

e . o}
Ll MOl Sll UG L

o\@ F"
U

T o 1
Lo L — -l L

2018, guasnde atingirid 26,5 {(vinte e seis intei-

Iros e cianco décimos por cento) ;

IV - em 0,5 (cinco_ décimos) de ponto

- - -

percentual ingi

27% (vinte e sete por cento).

Paragrafo Upico. A partir de 2019, o

percentual de distribuicdo a gus se refere ests

H

artigo serd de 27% (vinte & setfs por cento).
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I~ 42% (cuarenta e dois per cento) &

T 5~ o mme AmsabamaAs o~ TiirmAds Soedal '{ﬂct'{‘}‘ﬂ'!’..
Y ao a sez = SCC _agc o L3¢ i, 3 ol B

de pela Leil n® 12.351, de 2010, deduzidas as par-

celas destinadas aos Orgdos especificos da aAdmi-

do reagula-

mento do Poder Executivo;

II - 34% (trintz e gquatro por <enio)

para o Fstado opde ocorxer a producdo em terra,

ou confrontapnte com a plataforma coptinental onde

se_realizar a producio;

III - 5% (cinco por cento) para o Muni-

cipio onde ocorrer z producdo_em terras, ou con-

frontante com__a plataforma continental onde se

azl, a ser distribuido entre Estados e o Distrito

Federal, se for o caso, de acordo _com os sequin-

tes critérios:

&) oS recursos gerdo distribuidos so-

mente para os Estados e, se for © caso, o Distri-

to Feceral, gue_ndo tenham recebido recurscs em

decorréncia do disposio na alinea “a* dos ipncisos

I e II do art. 42-B da Lei_n® 12 351, de 22 de

dezembx i o

arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso II do § 2°

deste artigo;
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bl o ratelo dos recurscs do fundo egcpe-

] d 5 3 ags do rateio do Fun-

ao d Est ‘ istrito Fe-

deral (FPE)., de gque trata o art. 159 da Consti-
tuicdo;

g) o percentuzl cue o FPE destina aocs

Estados e ao Digtrito Federal, se for o casc, gue

ser2e excluidos do rateio dos recursos do fundo

bR W

ecial em _de

seré igtribuido ent s demzis FEstazdos e

Qistrito Federal, se for o caso, proporcicnalmen-

te 3s suasg participacdes no FPE;

o Esta o or ou confrontante,
d) Estado _produt u confrontante, e

Oo_Distrito Federal, se for produtor, poderi optar

por receber os recursos _de fundo esgpecial de gue
trata este inciso, desce gue ndo receba recursos

em decorréncia do disposto ne alinea “a” dos in-

[\8]
o

Sisos I e I7 do art, 42-2 da fei n° 12.351, de

—
L]

de dezembro de 2010, na alinea “a” do inciso
L

dos arts. 48 e 45 degta Lel e no incisoc II do

§ 2° deste zrtiqgo;

~

e) 0Os recurscs gue BEst2dos produtores

Qu_confrontantes, ou gue © Distrito Federal.  se

for © caso, tenham deixedo des arrecadsr em funcidp

¢a_oocdo_previegta na alinea “d” serfo adicicnados

acs_recurses _do fundo sspecial de gues trata este

inciso;
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V - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos
— e e e 2 Y ey g e e . I S R E =T P P T T I | =
por cente) pard CONSLiLUlICal dE I1Ulill Copolial, o

ser distribuido entre os Municipios de acordc com

0s sequintes critérios:

2) o8 recursos serdo distribuidos so-

mente para os Municipios que ndo tenham recebido

recursas em_decorrgnciz do disposto nas glineas

Zpt e “e# dos jncisos I e II do art. 42-B da Lei

J—t

pe 12 .3581, de 22 de_dezembro de 2010, nas zlineas

Zp# o “er do inciso II dos arts. 48 e 45 desta

_Lei_ e no inciso III do_ § 2° deste artigo;

bh) o rateio dog recursos do fundo espe-

izl obedecerd 3s mesmas regras do rateio do FPM,

e T S 1TCO - ¢ 1 = .
ae QuS CIaca O arv. Joo [of= nstltulgao_,

Municipios gue sexic excluidos do rateijgo dos re-

cursos do. fundo especial em decorrépcia do dis-

posto na alinea “a” sexj redistribuide entre Mu-

nicipios proporcionalmente 3As suas participacoes

no FBPM;

d) o Murnicipio produtor ou confrontante

poderid optar por receber os recurscs do fundo es-

pecizl de que trata este inciso, desdes gue nac

recebs recursos em decorrénciz do disposcte nas

alineas "b” e “c” dos incisos I e II do art. 42-8

da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas

—2lineas_*b"” e_“c? do_inciso_TII dos arts. 48 e 49

desta Lei e nc inciso III do § 2° deste artiao;
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e) os recursos gue Municipios produto-

res_ou_confrontantes_tenham deixado de arrecadar

em funcio da opcio prevista na alinea “d” serao

adicionados aos recursos do fundo especial de gue

trata este inciso.

T 2SO PR P
§ 4° (Revogado).
§ 5° A soma dos valcores referentes aos

royalties devidos aos Municipios nos termos das

slineas “h? @ wer dee inpcisoas I e I1 do art. 42-B

da Lei n° 12.351. de 22 de dezembro de 2010, com

os_royalties devidos nos termos das alineas "b" e

"o dAes_incisos—I—e Il daos. arts. 48 e 49 desta

Lei,. com_a participaclo especial devida nog ter-

mos de inciso IIT do 8§ 2° deste arytigo, ficardo

limitados_ao_maior_dos_seguintes valcres:

I - os valores cue o Municipio recebeu

a titulo de royalties e _participacdo especial em

2011;

re—_—ty

IT - 2 (duas) vezes o valor per caplta

distribuido pelo FPM, calculado em nivel nacio-

nal, multiplicado pela popula¢do do Municipioc.

§ 6° A opcio dos Estados, Distrito Fe-

derszl e Mupicipios de _gue trata a alinea “é” dos

= -

ingi I N 4 gey feita apds conhecido ©

velor dos rovalties e da participacgfo especial a

serem distribuidos, nos termecs do regqulamento,
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§ 7° A parcela da participacido especial

cue contribuir para o valor cue exceder o _limite

de pagamentos aos Municipios em decorréncia do

sy Eenm A
N Ll

dispostoc no §_ 5° sexd trapsierida para o fundo
\- .

especial de cue trata o inciso V. do § 2°.” (NR)

“Art. 50-A. O percentusl de distribui-

Gig a_que se_refere o dpciso T do § 2° do arc. 350

serd acrescido de 1 {um) ponto percentual em 2013

e em cada ano subsequente a2té 2016, guando alcan-

Card 46% (guarenta e sels por cento).
Parigrafo Unico. A partir de 2016, ©

percentual de distribuicio a gque se refere este

artigo sera de 46% ({cuarentaz e ‘seis por cento).

“Art., 50-3B. O pe;centual de distribui-

'c30 a que se refere o inciso II do § 2°¢ do_art.

50 serid reduzido:

I - em 2 (dois) pontos percentuzis em

13 2nado atinciréd 32% {trinta e doisg por cen-

to) ;

II - em 3 (trés) pontos percentuais em

2014 e em 2015, cuando atingirid 26% (vinte e seis

por cento);

IIT - em 2 (dois) portos percentuais em

20158, em 2017 e em 2018, guando atingiréd 20%

(vinte por cento).

Paragrafc tnice. 2 partir de 2018, o

percentual de distribuicdo a que se refere este

rtigo serd de 20% (vinte por ¢ento}.”
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“Art. 50-C. O percentual de distribui-

c2o a que se refere o inciso III do § 2° do art.

50 serd reduzido em 1 (um) ponto percentual em

2019, guando atingird 4% (guatro por cento).

Pardcrafo tniceo. A partir de 2019, o

percentual de distribuicio a_gue se refers este

"

aritigo sers de 4% (gquabro por cento).

“Art. 50-D. O percentual de distribui-

g3o a que se refere o inciso IV do § 2° do art.

50 seri acrescido:

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto

percentual em 2013, guandeo atingird 10% ({(dez por

cento) ;

11l - em 1 {(um) ponto percentual =sm 2014

e_em 2015, cuando atingird 12% (doze por cento} ;

- em 0,5 (cinco décimos) de ponto

=

I

percentual em 20i6, guando atingird 12,5% (doze

intepiros e cinco décimos rpor cento) ;

IV - em 1 (um) ponto percentual sm 2017

e em 2018, guando atingira 14,5% (guatorze intei-

ros e cinco décimos cento) ;
ros n imosg cenkte) ;

nor
F el

V_ - em 0,5 {cinco décimos) de ponto

percentual em 2019, cquando atingird 15% {gquinze

por cento) .

Pardgrafo Unico. A partir de 2019, o

percentual de distribuicZo a que se refere este

"

artigo seré de 15% (quinze por centol.

50-E._ O_percentual de distribuj-

"Art

caq . a.qgue se refere o inciso V do § 2° do art. 50

.serd_acrescido:
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I - em 0,5 {cinco décimos) de pontoc

percentual em 2013, guando atingird 10% (dez por

cento) ;

ITI - em 1 (um) ponto percentual =m 2014

e_em 2015, guando atingirid 12% (dozes por cento};

IIT -~ em 9,5 (cinco décimos) de ponto

percentual em_ 2016, guando_atbingird 12,5% (doze

_inteiros e cinco décimos por cento) ;

IV - em 1 (um) ponto percentuzl em 2017

e_em 2018, cuando atingird 14,5% (gquatorze intei-

ros e cinco décimos por cento);

V — =m 0,5 (cinco décimos) de ponto

percentuzl em 2019, cuando_atingird 15% {guinze

por cento).

Parigrafo Gniceo. A partir de 2019, o©

percentuzsl de distribuicio a gue se refere este

n

artige serd de 15% (guinze por cento).

“Art, 50-F. O fundo especial ds gque

tratam as alinezs “d” e ‘e do inciso II dos

arts. 48 e 49 desta Lei, os incisecs IV e V do §

-] 3 3 : 13 W3 & Ww e-fi

dos incisos I e II do art. 42-B cda Lei n® 12.351,

de 22 de dezembro_de 2010, serdo_destinados para

as  Sreas de educacio, infraestrutura social e

econdmica, satde, geguranca, programas_de erradi-
cacio_da_migéri r Altur e rt

e
pesguisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil,

meio ambilente, em programas voltzdos para a mitd-

gacdo_e_adaptacio_&s mwudancas climiticas, e para

o tratamento e reinsercdo soclial dos dependenfes

guimicoes.
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Pardgrafo Gnico. Os Estades, o Distritoc

Federal e o©os Municipios encaminhardo anexo con-

tende a previsio para & asplicacio dos recursgs de

gue trata o capuft junto aog respectivos planog

olurianuais, leis de diretrizes orcamentirias e

ieis do orcamento apual.”

Art. 4° Revogam-se:

I - o5 88 1°, 2° e 3° do art. 49 e o § 4° dg art.
50, todos da 1ei n° 9.478, de 6 de zgosto de 1887; e
II - o inciso IV e o § 1° do art. 49 da Lei n°

12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art., 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.

(*) EM DESTAQUE AS PARTES VETADAS
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O PARECER
N2 1.109, DE 2011

De PLENARIO, em substituigio 2
COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto dc Lei da
Camara n° 16, de 2010, que dispde sobre a
exploragdo e a producdo de perrdleo. de gds
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
sob o regime de partilha de produgdo, em
dreas do pré-sal e em dreas estralégicas,
altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e dd outras providéncias, que
tramita em conjunto aos Projetos de Lei do
Senado n°s 166, 629 e 630, de 2007, o’ 8, 29,
104, 116, 189, 201, 224, 268, 279, 335,362 ¢
458, de 2008, e n° 256, de 2009 e n° 138,
448, 574 € 598, de 2011.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

P} ko o Am t Ao DB e 0

Vem a exan CHanc ¢ LJUJL-EU de Lei da Cima [ty v
i6, de 2010, que dlsmphna o regime de partilha de produ . 0 PLC
encontra-se apensado aos PLS n% 166, 629 e 630, de 2007, n% 8 29, 104,
116, 189, 201, 224, 268, 279, 335, 362 ¢ 458, de 2008, n° 256, de 2009 e n’s
138, 448, 574 e 598, de 201 1.

m
E!
\-.J

O PLC n* 16, de 2010

Q Projeta de Lei da Camara (PLC) n° 16, de 2010 (Projeio de Lei
n® 5.938, de 2009, na origem), dispie sobre a exploragio e produgao de
hidrocarbonetas, em especial, petréleo ¢ gas natural, sob o regime de partilha

(*) Republicado em 19/10/2011, para fazer cénstar notas taquigraficas referente ao parecer.
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de produgdo em 4reas do pré-sal e em dreas declaradas estratégicas pela
Presidéncia da Republica,

O PLC n" 16, de 2010, altera, também, a Tei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, conhecida como Lei do Petrdleo, e d4 outras providéncias,
como a de definir atribui¢Ges para érgios do Poder Executivo responsiveis
pela formulagao, implementacio ¢ execugdo da politica energélica e de dispor
sobre participagdes governamentais.

Praticamente toda a parie do conteudo do PLC n° 16, de 2010,

THR = 2~ DT i~
que disciplinava o regime de partilha, foi incorporada ao PLC o° 7, (ambém

de 2010, e transformado na Lei n® 12,351, de 2010. Tendo em vista que parte
substancial do PLC sob anflise ja estd consubstanciada em lei, iremos nos
concentrar na descricdo e na andlise do que ainda ndo foi incorporado no
marco legal.

De mais relevante, nao foi incorporada 4 Lei n°® 12.351, de 2010,
a parte que disciplinava a distribuicdo dos royaities sob o regime de partilha.
Em especial, o ant. 45 inclutdo no PLC, que ficou conhecido como Emenda
Ibsen, em referéncia ao seu primeiro signatdrio, deputado Ibsen Pinheiro. A
emenda propde, em linhas gerais, garantir a parcela dos royalties para a
Unido, v gue signilica 22% sob o regime de partitha ¢ 30% sob o regime de
concessdo, bem como manter os 50% a que a Unido tem dircito da
participagdo especial, no regime de concessdo. O que restar deve ser dividido
entre todos os Estzdos ¢ Municipios de acordo com os critérios do FPE e
FPM, respectivamente.

O PLS n* 448, de 2011

Ha atualmente duas leis regulamentando a produgdo de petrdleo
no Brasil. A Lei n° 9.478, de 1997, dispGe sobre 0 regime de concessdo. J4 a
Lei n® 12.351, de 2010, disciplina o regime de partilha.

Para o regime de concessio, em vigor no Pais ha mais de vinte
anos, a lei ji regulamenta as aliquotas e a distribuigiio das participagdes
governamentais, em especial, dos royalties ¢ da participagdo especial. O
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 448, de 2011, de autoria do Senador
Weliington Dias, propde alterar essa distribuigio para as receitas decorrentcs
da exploragio em mar.
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J4 para o regime de partitha, o PLS estabelece aliquota de 15%
para os royalties, além de propor a divisdo dos recursos entre os entes da
Federagdo. Adicionaimente, o PLS veda o ressascimento, em oleo, do valor
pago em royaities pelo contratado, bem como sua inclusdo no custo em oleo.

Independentemente do regime de outorga, para campos ainda ndo
licitados, o PLS propde que os royaities € a participa¢io especial (no caso de
areas exploradas sob o regime de concessdo), quando decorrentes da extragio
em mar, tenham a seguinte destinagao:

i)  40% para a Unido,

i)  30% para constituigdo de fundo especial, a ser distribuido
entre todos os Estados e o Distrito Federal de acordo com o critério de
distribuicio do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal
{FPE), previsto na Constituigdo;

iii)  30% para constituicdo de fundo especial, a ser distribuido
entre todos os Municipios de acordo com o critério de distribuigdo do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), também previsto na Constitvigdo.

Para as dreas j4 licitadas em regime de concessdo, a distribuigdo
de royalties e participagdo especial quando a extragdo ocorrer no mar terd a
seguinte distribuigdo:

i)  Estados, Municipios confrontantes ¢ Municipios afetados
por operagiies de embargue e desembarque de petréleo terdo garantida a

receita que obtiveram em 2010. Essas receitas serdo reduzidas 2 medida que

se encerrarem oS contratos de exploragdo que deram origemn a clas.
Adicionalmente, a receita dos Municipios confrontantes e afetados sera
reduzida em 5% ao ano, até atingir 50% da receita que haviam recebido em
2010.

i)  apos deduzidos os valores pagos 20s entes produtores € aos
Municipios afetados por opera¢des de embarque ¢ desembarque, o restante
sera distribuido da seguinte forma:

a. Unido recebera 40%;



b. 30% sera destinade a fundo especial, cujos recursos
serdo distnbuidos entre todos os Estados ¢ o Distrito
Federal, segundo os critérios do FPE;

¢. 30% serd destinado a fundo especial, cujos recursos
serdo distribuldos entre todos os Municipios, segundo
os cnitérios do FPM.

O PLS estatui ainda que os recursos distribuidos pelo fundo
especial terio svas despesas vinculadas 3 educagio (no minimo, 40%),
infraestrutura {aié 30 %), saude, seguranga, programas de erradicagdo da
miséria e pobreza, cultura, esporte, pesquisa, cincia e tecnologia, defesa civil
¢ meio ambiente (no minimo, 30% para o conjunto dcssas atividades).

De acordo com o Senador Wellinglon Dias, autor da matéria, a
divisgo proposta em seu PLS € a mais justa, pois distribui mais equanimente
as riquezas do petroleco — atualmente, fortementc concentrada nos Estados ¢
Municipios produtores - e, simultaneamente, garante aos Estados e
Municipios produtores ¢ afetados a receita quc obtiveram em 20190, evitando
que as novas regras levassem a uma alteragdo abrupta de suas receitas,
causando-Thes fortes desequilibrios financeiros.

Nio foram apresentadas emendas.

Demais matérias apensadas

Os PLS n° 166, de 2007, n° 224, de 2008, 268, de 2008, 279, de
2008, 458, de 2008, 256, de 2003, ¢ 448, de 201}, pugnam pela alteragio da
Lei do Petrbleo, a Lei n® 9.478, de 1997, para distribuir, de forma mais
equilibrada ¢ igualitiria cntre Estados ¢ Municipios produtores e ndo
produtores, royalties e participagbes especiais devidos no regime da
concessao.

O PLS n° 629, de 2007, pugna pela alteragiio da Lei n® 7.990, de
1989, em vigor, para distribuir, de forma mais equilibrada e igualitaria entre
Estados e Municipios pradutores & n3o produtores, royalties devidos no
regime da concessdo.
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O PLS p° 630, de 2007, visa alterar o regime vigente para a
distribui¢Bo de roypalties em contrato de concessdo, como previsto na Lei n®
7.990, de 1989, com o fito de se privilegiar o gasto com seguranga publica.

O PLS n° 8, de 2008, propde alterar a Lei do Petroleo em vigor,
Let n® 9.478, de 1997, para cxigir que a parcela de ropaities, devida em
regime de concess3o, que ultrapassar a aliquota de 10%, serd integralmente

SR RS R

destinada a financiar a preservagdo da floresta amazdnica.
O PLS p° 29, de 2008, visa alterar o regime vigente para a
distribuicdo de royaities em contrato de concessdo, como previsto na Lei n®

7.990, de 1989, com o fito de condicionar trinta por cento dessa receita a
gastos em infraestrutura.

O PLS n° 104, de 2008, tem por objetivo modiffcar a Lei n®
9.478, de 1997, para distribuir, de forma mais equilibrada e igualitiria entre
Eslados € Municipios produtores e ndo produtores, royuliies ¢ participagdes
especiais devidos no regime da concesséo em plataforma continental, e assim
vincular parte dessa receita ao custeio da previdéncia social.

QO PLS n° 116, de 2008, pugna pela alteragio da Lei do Petréleo
em vigor, Lei n® 9.478, de 1997, para vincular a receita de royalties e
participagbes especiais, devidos no regime da concessao, € que sejam de
titularidade dos Estados e Municipios, a agdes ¢ programas publicos de
educagdo de base ¢ de ciéncia e tecnologia.

O PLS n° 189, de 2008, visa 2 altera¢do da Lei do Petrdieo em
vigor, Lei n® 9.478, de 1997, e da Lei n® 7.990, de 1989, para vincular ao
custeio da saide a receita de royalties e participages especiais atribuidas ao
Fundo Especial para Estados ¢ Municipios.

O PLS n® 201, de 2008, propde alterar a Lei n® 7.990, de 1989,
para vincular ao custeio da saude, educagdo, infraestrutura ¢ capitalizagdo da
previdéncia, a receita de royalties e participagdes especiais atribufdas an
Fundo Especial para Eslados e Municipios.

O PLS n° 335, de 2008, pugna pela alteragio da Lei do Petroleo
para vincular a receita de royaities ¢ participagdes especiais, devidos no
régime da concessdo, a0 FUNDEB, a fim de fomentar agdes ¢ programas
publicos voltados para a educagio.
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Q PLS n° 362, de 2008, pugna pela alteracdo da Lei do Petrdleo
pdra vincular 8 reecita do ruyalties © parlicipagbes especiais, devidos no
regime da concessao, a saide, a previdéncia social e ao FUNDEB.

O PLS n° 138, de 2011, propde vincular metade dos recursos do
Fundo Social para a educagio, dos quais, 80% serdo aplicados na educagio
basica e infantil. Esse projeto também permite que o Poder Executivo possa
gaslar recwrsos do principal do Fundo Social sem a necessidade de
repulamentacio legal.

O PLS n° 574, de 2011, sumenta para 20% os royalties no regime
de pattilha e propde novas regras de reparticio, transferindo parte
significativa desse aumento para os Estados e Municipics ndo produtores. O
PLS também propde distribui¢io dos recursos do oleo excedente pertencente
4 Unidv, decorrentes do regime de partilha. Desses recussos, 50% ficariam
com 2 Unido, 25% com Estados ¢ Municipios produtores, e os 25% restantes,
com Estados e Municipios niio produtores. Foram apresentadas trés emendas
ao PLS.

O PLS n® 598, de 2011, propde atvalizar as tabelas que definem o
pagamento da participacdo especial, de forma a refletir 0 aumento do pre¢o do
petréleo ocorrido desde 1998, quando foram publicadas no Decreto n° 2.705.
Os recursos adicionais decorrentes da atualizagdo das tabelas seriam
transferidos para Estados e Municipios ndo produtores.

I - ANALISE

1) Sobre a PLC n° 16, de 2010

Conforme ja explicado no Relatdrio, a tramitagdo do PLC n® 16,
de 2010, difere daquela que usualmente vemos nesta Casa. Isso porque o
conteudo principal do projeto, qual seja, a normatizagdo do regime de partilha
de produgio para a exploragio do petréleo, gis natural e outros
hidrocarbonctos fluidos, foi incorporado a outro PLC. Meis cspecificamentc,
ao PLC n° 7, de 2010, que originariamente tratava somente da instituicio do
Fundo Social.

Quando chegou ao Senado Federal, o PLC n® 7, de 2010, foi
aprovado na forma de emenda substifutiva, que incorporou quase todo o
contetdo do PLC n" 16 e foi convertida na Lei n* 12.351, de 2010, com veto
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do Presidente da Repiblica aos dispositivos que tratavam da distribuigdo dos
royalties entre o3 entes da federagho.

Tendo em vista esse processo de tramitagio pouco usual, ndo
iremos concentrar nossa analise naquilo que j4 foi transformado em lei, pois
consideramos que os dispositivos para os quais ja houve deliberacio da Casa
estanam prejudicados. Nada impede, contudo, que temas ainda ndo
apreciados € que possam aprimorar o regime de partilba sejam discutidos e
deliberados neste Parecer,

Dessa forma, apresentamos a seguir os seguintes problemas da
Lei n° 12,351, de 2010, que merecem ser devidamente tratados para aprimorar
o regime de partilha de produgdo.

1.1. A falta de teto para a recuperagiio de custos ¢ 0 mecamismo de
royalties ressarciveis

A partilha da produgic ¢ realizada da seguinte maneira: uma
parte da produgdo € retida pelo contratado a fim de recompensar seus custos
de exploragdo, desenvolvimento e produgdo. Essa parceia € chamada de cost
oil ou custo em dleo.

A parcela restante dc petrdleo € chamada de profit oil ou
excedente em Oleo, a qual ¢ dividida entre Estado e contratado por uma
férmula estabelecida no contrato, a qual pode ser fixa ou progressiva, em caso
de elevados niveis de volume de produgio.

A experiéncia internacional mostra que o excedente em 6leo, em
regra, costuma ser dividido a razdo de 60% para o Estado ¢ 40% para o
contratado. Mas tal fragio pode variar, em atengio aos seguintes aspectos: a)
o volume de produgdo, capaz de fomentar a adogfo de uma frag@o progressiva
em favor do Estado; b) o preco do petrdleo, 0 qual, se maior, favorece a
adogdo de uma fragio mais favordvel ao Estado; ¢) a taxa de retorno esperada
pelo investimento, tema esse que pode ser levado em consideragdo pelos
licitantes quando da oferta deduzida no leil2o, induzindo-os a ofertar uma
parcela major ou menor ao Estado, quando da efetivagdo dos seus lances.

Achamos importante emendar o Projeto para estabelecer um piso

ercentual de excedente em dleo a sorentregue 3 Uinido o aual nig noders ser

",
Piriasing Al Al TR LA B A L e SOV PSS XL

inferior a 40% do excedente em Oleo.
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QOutra falha grave do Projeto refere-se 2 auséncia de teto para
recuperagdo de cuslos da empresa. Em tese, nada impede que uma empresa
oferega 100% do dleo excedente para a Unido, mas alegue que os custos de
exploragio foram tdo altos, que absorveriam todo o valor da produgdo. Nesse
caso, a Unido ndo arrecadaria nenhuma receita. Assim, propomos emenda
estabelecendo um teto equivalente a 40% da produgdo de petréleo a titulo de
ressarcimento pelos custos incorrides na produgdo.

A outorga de plenos poderes 2o Poder Executivo para estabelecer
tais critérios — tanto um teto para a recuperagag de custos, quanto um minimo
para a pariicipagio da Unido na parcela do Oleo excedenic — sem a
delimitagio de quaisquer limites pela lei esvazia a competéncia do Poder
Legislativo ¢ permite que sejam negociados contratos abusivamente
prejudiciais 4 Unido.

Outro problema importante diz respeito ao ressarcimento dos
royalties para o contratado. O § 2° do art. 42 do PLC n" 16, de 2010, prevé
explicitamente que o contratado sera ressarcido, em petréieo, pelos royalties
devidos. A emenda substitutiva ag PLC n® 7, de 2010, retirou esse dispositivo.
Porém, na redagdo final do Substitutivo, foi alterado o inciso I do ari. 2° para
garantir ao contratado a restituigdo, em dleo, dos valores pagos a titulo de
royalties. Nao concordamos com essa restituigdo, por entender que, na
prética, implica que o contratado nfo arcaré com 0s custos dos royalties.
Ademais, o ndo ressarcimento dos royalties garante que o governo arrecadaré
um minimo com 3 produgdo do petroleo. Achamos importante, assim, alterar
a redagdio da Lei n® 12.351, de 2019, para deixar explicito que os royalties nio
serdo ressarcidos.

1.2. A necessidade de se permitir expressamente a progressividade da
aliquota do excedente em Hlee em favor da Tinide

A partilha de producgo divide o petrdieo em 6leo de custo e dleo
excedente. O dleo de custo pertence integralmente ao contratado. Apenas o
bleo cxcedente scrd partilhado entre a Unifo e o contratado. De acordo com a
Lei n° 12.351, de 2010, a aliquota serd determinada na licitagio do campo, e
ser4 Unica para cada contrato, independentemente da Jucratividade do campo.

Entcndemos que o sistema pode ser aprimorado, introduzindo
aliquotas progressivas, de forma que campos mais lucrativos possam gerar
maior receita para 0 Estado. Da mesma forma, o contratado se beneficiaria,
pots, em caso de baixa lucratividade, 2 aliquots seria mais baixa,
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A proposta € somente permitir, em contraposigio a obrigar, a
adogao de aliquolas progressivas. Nada impedird a adog3o de aliquotas
Unicas, se houver a preferéncia por essa modalidade de cobranga.

1.3. A possibilidade de formagio de joimt vemture com recursos
orcamentarios da Unido

Um caminho alternativo para o Estado, mas dentro do modelo
geral de partilha de produgdo, ¢ o enpajamento do Estado como sécio do
contratante na assun¢do de custos e partitha de lucros na exploragio e no
desenvolvimento do projeto e, também, embora raro, na fase de produgio.

Apesar de n3o ser 130 comum na experiéncia internacional, a
maioria dos paises resguarda para si o direito de iniciar uma joint venture por
cldusula expressa no contrato de partilha de produg3o.

O modelo adotado pelo PLC n° 16, de 2010, prevé, no art. 6°, caput
e pardgrafo Onico, a possibilidade de adogdo do mecanismo de joinf venture: a
UInido poderd participar dos investimentos — assumindo riscos ¢ partilhando
lucros - nas atividades de exploragdo, avaliagio, desenvolvimento e produgio de
petrdleo. A participagdo da Unido se fard por meio de fundo especifico.

Julgamos importante reagrupar os artigos sobre o tema e criar,
assim, capitulo proprio para a joint venture, a fim de demonstrar sua importincia
para o modelo de partilha.

1.4. Possibilidade de o dleo pertencente & Unifio ser comercializado
abaixo do prec¢o de mercado

O regime de partilha pressupde que a Unido passara a ser
proprietéria de parcela do dleo excedente. Um risco, dentro desse modelo, € a
Unido passar a vender esse 6leo abaixo do preco de mercado, seja para
promover politica industrial, seja para ampliar a influéncia geo-politica do
Pais, seja por motivos menos nobres, de atender a interesses puramente
particulares. Independentemente do motivo, sempre que a Unido vender o
dleo abaixo do prego de mercado, o Fundo Social ficard prejudicado, tendo
em vista que sua principal fonte de financiamento séo as receitas advindas da
comercializagdo do petréleo.
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Quando a Unido decide vender o dleo abaixo do mercado para
determinada inddstria, ou pafs, estd, na realidade, concedendo um subsidio
implicito. Ndo se trata aqui de proibir a concessio de tais subsidios. E
possivel que, em determinadas situagdes, seja desejave! estimular determinada
indistria ou favorecer determinado pais.

O problema € que esses subsidios podem ser concedidos de
forma transparente, por meio de orgamento. Ou seja, em vez de vender o éleo
mais barato, a Unido pode vender o dleo pelo prego de mercado e, com os
recursos arvecadados, conceder o subsidio que desejar. A diferenca, ao utilizar
¢ss¢ procedimento, ¢ que o subsidio passa a integrar o orgamenic ¢, portanto,
vai ser discutido no Congresso Nacional. Ao avaliar usos alternativos para o
dinheiro piblico, 0 Congresso decidird, entdo, se, de fato, convém favorccer
uma indistria ligada ao petrdleo ow um pais especifico, cu aplicar os recursos
em outras areas, como educagio, salide, infraestruturz, ou mesmo subsidiar
algum setor ndo diretamente relacionado 4 industria petrolifera.

Registre-se que a Emenda n® 3 ao PLS n® 574, de 2011, de
autoria da Senadora Licia Vinia, vai exatamente na mesma diregio do que
estamos propondo.

1.5. Andlise das Emendas apresentadas ao PLC n° 16, de 2010

Os senhores Senadores propuseram cingienta € quatro emendas
20 texto encaminhado pela Cimara dos Deputados. O conteiddo da maioria
delas ou j& esta incorporado ou se choca com o disposto na Lei n° 12.351, de
2010. Essas emendas serdo entdo consideradas prejudicadas. Sdo as Emendas
n’s 1, 3, 5, 12, I8 a 20, 24, 25, 27, 28 e 5]. Descreveremos 2 seguir as
emendas que serdo parcial ou integralmente aproveitadas.

Entre as propostas da Emenda n° 2,de autoria do Senador
Aldemir Santana, entendemos ser meritdria a que explicita a individualizagio,
por bloco, da apropriagio no custo em oleo dos investimentos realizados pelo
contratado. Isso impede que o5 custos incorridos em um bloco de produgdo
possam ser transferidos para outro bloco.

Acara-se a Emenda n° 11, de autoria da Senadora Marina Silva,
naquilo que determina que sejam promovidos estudos técnicos acerca da
vulnerabilidade ambiental quando da promogfio da avaliagdo do potencial das
areas do pré-sal. A Emenda n" |5, também da Senadora Marina Silva, que tem
eonteudo similar. €. dessa forma, parcialmente aceita.
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A Emenda n° 16, do Senador Adelmir Santana, inclui entre os
elementos essenciais do edital de licitagio para escolha do contratado no
regime de partilha da producdo, bem como do respectivo conlrato, a definigio
dos custos e dos investimentos realizados pelo contratado que poderdo ser
recuperados como custo em dleo. Consentimos com essa exigéncia, razao pela
qual incorporaremos dispositivos equivalentes ao Substitutivo.

A Emenda n° 22, também de autoria do Senador Adelmir
Santana, aperfcicoa o Projeto de Lei e opera em favor da seguranga juridica,
ao incluir o § 3° no art. 33, para afirmar que 0 acordo de individualizagio da
produgdo ndo poderd alierar o regime vigente nas dreas concedidas ou
contratadas sob o regime de partilha da produggo. Acataremos a Emenda, na
forma do Substitutivo.

A Emecnda n® 54, da Senadora ldcli Salvatti, propde novos
critérios para definir 2s linhas de projegio dos limites tesritoriais.
Concordamos com a sugestiio de definir novas linhas de proje¢iio, mas, para
evitar alteragdes subitas nas receitas de oleo de Estados e Municipios
confrontantes, propomas, no Substitutivo, que a alteragdo sefa vilida somente
para os campos que serdo licitados a partir da vigéncia da lei. Também
propusemos outro critério de projegdo, baseado nes paralelos ¢ meridianos.

As Emendas n°s 7, 26, 29 a 50, 52 tratam das participagdcs
govcrnamcmais especialmen!e da distribuiqio dos royailies ou impﬁcm
rcSle‘)ES ao uso dos TECUrsas, COMmo vincular um minimo dos gastos a areas
como educagio, sadde ou protegio do meio ambiente. Conforme j&
explicamos, é importante redistribuir as receitas do petréleo, e o Substitutivo
se baseara na proposta do Senador Wellington Dias, consubstanciada no PLS

n° 448, de 2011.
2) Anilise do PLS n° 448, de 2011

A descoberta de reservas gigantescas de petréleo na drea do pré-
sal, em 2007, e o forte aumento do preco do combustivel gbservado nos
dltimos anos tornaram premente o debate sobre a distribuigio dos rayalties €
da participagdo especial no contexto da Federagzo.

As regras atuais, cstabelecidas na Lei n°® 9.478, dc 1997, ddo aos

Totarlae o WMounisinine nrodninree csrra th ANYL Ane rnnnh‘us & SN0L Ada
oeauds © lvlu'uulylua ProGuilits oEita Sv/s Q05 ey € VS Ga

participagdio especial. A Unido cabem 30% dos royalties ¢ os outros 50% da
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participagdo especial. Para todos os demais Estados e Municipios sdo
destinados menos de 10% dos royalties, ¢ nada da participagiio cspecial.

Trata-se d¢ uma distribuigBo claramente injusta. O petrdleo,
como, de resto, toda a riqueza do subsolo, ¢ um patriménio da Unido, de todos
os brasileros. Nio faz sentido que a maior parte da riqueza que gera fique
concentrada em poucos Estados e Municipios. Em 2010, somente o Rio de
Janeiro, considerando o Estado e seus Municipios, arrecadou RS 4,3 bilhdes
de royalties, 67% dos royalties distribuidos aos Estados e Municipios, ¢
R$5,5 bilhdes de participagdo especial, mais de 90% da participagio especial
distribuida aos entes subnacionais. )

A perperuagdo do quadro atual worna-se ainda mais grave diame
de dois fatos, O primeiro é que a maior parte da producfio tende a ocorrer a
dezenas, ou mesmo centenas de quildmetros da costa. Torna-se, assim, cada
vez mais ténue a relagfo entre a produgdo e o impacto sobre o Municipio ou o
Estada confrantante.

Em segundo lugar, o volume de recursos envolvidos € grande ¢
crescente. Em 2010, royalties ¢ participag@o especial geraram, em conjunto,
quase RS 22 bilhdes para os cofres publicos. Os cendrios mais moderados
prevéem RS 60 bilhdes para 2020. Cendrios mais otimistas chegam a prever
até R$ 100 bilhGes anuais na virada da préxima década. Ndo se pode permitir
que esse volume de recursos seja concentrade em poucos Estados e
Municipios.

O grau de indignaciio com as regras atuais ja levou as Casas do
Legislativo a aprovarem, por trés vezes, nova regra de distribuigio. A
primeira foi a votagdo da Emenda Ibsen, na Cémara dos Deputados, quando
da aprovagio do PI. n® 593K, de 2009, que veio para o Senado numerada
como PLC n° 16, de 2010, apensado aos tantos projetos que este Relatério
examina. ~

A segunda vez foi no Senado Federal, quando, na votagdo do
PLC n® 7, de 2010, foi aprovada a chamada Emenda Pedro Simon, que
mantinha, em linhas gerais, o conteudo da Emenda Ibsen: preservava-se a
parcela da Unifio e o restanie seria dividido entre Estados e Municipios,
segundo os critérios do FPE e FPM, respectivamente, A Emenda Pedro Simon
cstabelecia ainda que a Unido iria compensar os entes produtores por
eventuais perdas decomentes das mudancas de regras. A terceira vez ocorreu
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na Cémara dos Deputados, ac aprovar a emenda substitutiva ao PLC n° 7, de
2010,

Como se sabe, 0 PLC n® 7, de 2010, transformou-se na Lei n°
12.351, de dezembro de 2010, com o velo do Presidente Lula sobre 2 Emenda
Pedro Simon. Existe a possibilidade de o Congresso Nacional derrubar o veto.
Afinal, se por trés vezes as Casas do Congresso Nacional aprovaram a
proposta, ndo hd porque imaginar que isso ndo ocomeria uma quarta vez.
Entretanto, a derrubada do veto pode ser tio ruim quanto 2 manutengio da
situacdo atual.

A principal conseqiiéncia da derrubada do veto seria uma
judicializagio do tema. A Unifo pode contestar o Emenda Pedro Simon
porque ela cria a obrigago de ressarcir os estados e municipios produtores
sem apontar 0s recursos para tal. Os entes produlores também podem vir a
contestar judicialmente as novas regras porque, na auséncia e ressarcimento
por parte da Unidio - o que ¢ bastante proviavel —, ndo conlardo com o
tratamento diferenciado que o art. 20 da Constituigdo lhes garante. Além
disso, esses Estados e Municipios sofrerdo forte desequilibrio financeiro em
decorréncia da drastica queda de receitas. Ao transferir para o Poder
Judicidrio a decisio sobre como repartir as receitas do petrdleo, estaremos
dando um salto no escuro.

A questio, portanto, € buscar uma alternativa vidvel 3 derrubada
do veto. E o que o Senado Federal, cumprindo com sua missdo de ser a Casa
da Federagiio, vem fazendo h4 dez meses. Nesse perfodo, virins negocingSes
foram feitas, ouvimos as diversas partes envolvidas e contamos com a
colaboragdo de diversos Senadores. Ndo podemos deixar de mencionar o
esforgo de didlogo ¢ mediagdo dos Senadores Wellington Dias e José
Pimentel, bem como o controle e a paciéncia do Presidente José Sarney, que
por irés vezes adiou a sess#o que analisaria 0 veto, na esperanga de atingirmos
um consenso que seja melhor para todos.

Apés ouvir todas as partes ~ Unido, produtores ¢ ndo produtores
—, € considerando a forie receptividade da Emenda Tbsen/Pedro Simon no
Congresso Nacional, entendemos que qualquer proposta deve satisfazer os
seguintes principios:

1 ¢é necessario alterar as regras de distribuigio das receitas de
petrdleo;
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)  as regras tém de ser alteradas para campos )4 licitados e em
producdo. Se as novas regras somente forem aplicadas para campos ainda a
serem licitados, Estados ¢ Municipios ndo produtores teriam de esperar até a
proxima década para passarem a efetivamente participar da distribuigdo dos
royalties e da participagio especial;

rma a eamonrometsr cna eandas financaira
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Achamos importante esclarecer melhor o item ii. Algumas
matérias, como o PLS n® 574, de 2011, apensado ao projeio sob anélise, € ©
PL n° 8.051, de 2010, enviado pelo Poder Executivo ¢ ainda em tramitagdo na
Ciamara des Deputados, propSem alterar somente a distribuigio dos roypalties
da parilha. Preserva, assim, a distribuigdo dos royaities e da participagio

especial sob o regime de concessao.

Ocorre que, de acordo com o Plano Decenal de Energia (PDE)
2020, elaborado pela as Empresa de Pesquisa Energética (EPE), do Ministério
de Minas e Energia, até 2020, quase toda a produgo de petréleo deve ocorrer
sob o regime de concessdo. Mais especificamente, da produgio prevista de 6
milhdes de barris/dia, pada menos que 5,7 milhGes de barris/dia serfo
provenientes de campos concedidos. O restante, em suz grande maioria, deve
vir das arcas cedidas oncrosamente para a Petrobras, nos termos da Lei n®
12.276, de 2010.

Assim, para atender a0 objetivo - extremamente justo, em nossa
opinido ~ de uma melthor distribuicdo das receitas do petréleo, é necessario
alterar as regras de distnbuigio para os contratos em andamento. Destaque-se
que, de forma alguma, a imposigac de novas regras para distribuigdo dos
royaliies ¢ participagdo especial pode ser vista como quebra de contrato.

O contrato ¢ entre a Unido e a empresa de petrdleo. Esse contrato
estabetece a aliquota dos royalties, as regras de calculo da participagdo
especial, mas € silente no que diz respeito & distribuigdo dessas receitas. E
nem poderia ser diferente! O que interessa para a empresa de petréleo € o
valor que paga a Unido, 2 forma como esses recursos sdo distribuidos ¢
irrelevante.

Entendemos que o PLS n° 448, de 2011, atende aos irés
principios enumerados anteriormente: altera as regras de distribuigdo; garante
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recursos para os nio produtores no curto prazo; ¢ preserva as finangas dos
produtores.

O PLS, contudo, conflita com a Constituicio por ndo atender
plenamente ao disposto no § 1° do art. 20 de nossa Carta Maior, que garante,
aos Estados e Municipios produtores, participagdo no resultado da exploragio
de petrdleo e gis natural ou compensagio financeira por essa exploragao.

E verdade que, para os blocos j& licitados, os produfores
receberdo o equivalente aquilo que receberam em 2010. Entretanto, esse valor
serd temporario, pois, 4 medida que os contratos que deram origem &s
respectivas reccitas expirarem, o montante a ser transferido para Estados ¢
Municipios scra reduzido proporcionalmente, até zerar, quando do términe de
todos os contratos. Adicionalmente, Municipios ¢ Estados que ndo eram
produtores em 2010 e que vierem a ser, ndn terio direito ao tratamento
diferenciado previsto na Constituiggo.

Felizmente, esse desacordo com a Constituigio pode ser
facilmente sanado; basta garantir aos entes produtores alguma forma de
compensagio. Nesse sentido, o substitutivo apresentado estipula percentuais
dos royalties ¢ da participagdo especial que serfio direcionados aos entes
produtores. Os percentuais foram escolhidos de forma a lhes garantir uma
receita de RS 11,1 biihdes em 2012, suponde, de forma bastante realista, uma
arrecadagdo de royalties de RS 13 bilhdes, ¢ de participagdo especial de RS 15
bilhdes. Em 2020, os entes produtores receberdo nada menos que RS 19,8

bilhdes, supondo uma arrecadagio total de quase R$ 80 bilhdes.

Essas projegdes basearam-se nas previses de produgio de
petrdleo e gis natural constante do PDE/2020, supondo, conforme ja
mencionado, que praticamente toda a produgio do petrdleo ¢ gas natural até
2020 ocomerd em areas concedidas. Para as projegles acima, ndo foi
considerado a dedugZio da parcela de produgdo de gés natural reinjetada nos
campos do petroleo.

As tabelas abaixo sumarizam a distribuigdo percentual dos
royaities e da participagdo especial durante os proéximos anos.
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Tabela §: Proposta do Substifutive para reparticio dos ropalties de 2012
a 2020
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Tabela 2: Propoesta do Substitutivo para repartigio da participacio
especial de 2012 a 2020
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Com a maior arrecadagio prevista, é possivel redistribuir as receitas de forma
2 permitir que todos ganhem. E possivel, assim, adotar uma estratégia ganha-
ganha. Preferimos essa estratégia a uma em que o ganho de alguns decorre em
funydo da perda de oulros.

Considerando o sumcnto de arrecadagdo previsto, de RS 20,7
bilhdes em 2010 para R$ 28 bilhdes em 2011, considerando somente os
royalties e participagio especial decorrentes da produgio em mar, a
redistribuigiio que estamos propondo permite que os Estados confrontantes
venham, efetivamente, a ter ganhos j4 em 2012, comparativamente aquilo que
receberam em 2010. Mais precisamente, os Estados confrontantes
arrecadaram R% 7 bilhdes em 2010. De acordo com as nossas projegdes, sua
arrecadagdo subird para R$ 7,7 bilhdes em 2012. No agregado, estados e
municipios confrontantes e afetados por operagdes de embarque ¢
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desembarque de petréleo deverao arrecadar R$ 11,1 bilhdes em 2012,
praticamente os mesmos R$ 11,4 billides que arrecadaram cm 2010. Em 2013
a arrecadagio deverd atingir RS 11,9 bilhdes e continuar crescendo, e chegar a
quase RS 20 bilhdes em 2020.

Dessa forma, nossa proposta é que os entes produtores nio
percam. Pelo contrério,verdo suas receitas crescer até o fina) desta década. A
medida que a produgdo aumentar - e, até 2020, deve praticamente triplicar em
relaggo a 2010, os produtores continuardo ganhando, embora suas receitas
irdo crescer mais lentamente do que cresceriam se ndo houvesse alteragdes no
marco regulatdrio.

A Unido, sempre concentradora ¢ de apetite insaciavel, teve,
neste smomento, a grandeza de abdicar de 1/3 de suas receitas de royalties ¢ de
accitar uma redugdo inicial de oito pontos percentuais dc sua parcela na
participacio especial. Ou seja, a participagiio da Unido caird dos atwais 50%
para 42%, para permitir que o fundo especial, destinado aos Estados e
Municipios ndo produtores, aufira maiores recursos j4 em 2012,
Gradativamente, contudo, 4 medida que o fundo especial passe a arrecadar
mais devido a0 crescimento da produgio, a parcela da Unido na participagio
especial ird gradativamente aumentar, até atingir 46% em 2016. E digno de
nota o esforgo da equipe do Ministério da Fazenda, comandada pelo Ministro
Guido Mantega, em chegar a um entendimento que permitisse transferir parte
das receitas da Uniao para Estados e Municipios, produtores ou nio.

Ressalte-se que, a partir <as proximas rodadas licitatérias, j4 sob
o regime de partitha nas-éreas do pré-sal e estratégicas, desaparece a figura da
parlicipagdo especial, € 2 Unifo passa a deler o bdnus de assinatura e todo o
6leo excedente. A receita de comercializagdo do dleo excedente pertencente &
Unido serd destinada ao Fundo Social, instituido pela Lei n® 12.351, de 2010,
que financiard programas importantes para ¢ desenvolvimento econdmico e
social, como educaggo, redugfio da pobreza, ciéncia e tecnologia, entre outros.

Vimos gue a proposta que apresentamos atende aos interesses da
Unido e ndo prejudica Estados e Municipios produlores. Devemos ressaltar,
por fim, que a distribuigdo proposta na labela acima & também uma solugdo
para os mais de 5,000 Municipios que t€m dircito a uma parte da riqueza da
nagio, independentemente de sua localizagdo geogrifica e que, atualmente,
recebem somente algo em torno de 6% dos royalties e, absolutamente nada
das receitas da participag@io especial. De acordo com nossas previsdes, o
fundo especial destinara para a totalidade dos Municipios, ja em 2012, o
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equivalente a R34 bilhdes, que serdo distribuidos de acordo com o mesmo
critério de rateio do FPM. Isso representa um aumento de quase sete vezes em
relagao aos valores de 2010.

O fundo especial também destinara R$ 4 bilhGes a todos os
Estados e ao Distrito Federal, j& em 2012. Isso beneficiard diretamente os 17
Estados {além do Distrito Federat) que, atualmente, encontram-se
praticamentc alijados do processo de distribuigio das receitas de petr6les. Em
2010 o fundo especial destinou a todos os Estados somente R$ 160 mithges.

Nossa previsdo € que, até 2020, o fundo
distribuindo cerca de R$ 16 bilhdes para Estados € outros R$ 16 bilhdes para
os Municipios.

N PO Sosmae

Destaca-se que os recursos do fundo especial serdo repartidos
somente entre os Estados e Municipios ndo produtores ou nio confrontantes.
Fstados ¢ Municipios que produzirem pouco podem achar mais interessante
abdicar dos royaities ¢ da participagdo especial, ¢ se habilitarem a receber os
respectivos recursos do fundo especial.

Em relagdo aos recursos dos royalties e da parlicipagdo especial,
consideramos importante dar ao Poder Executivo a discricionariedade de
direcionar os gastos para as dreas que achar mais relevantes. Contudo,
vinculamos 3% das receitas para o Ministério da Defesa. Afinal, é
responsabilidade desse Ministério proteger as nossas plataformas, tarefa cssa
quc s¢ torna mais ardua ¢ cara quando a cxploragéo do petrdico vem a ocomrer
a centenas de quildémetros da costa.

Também julgamos importante vincular o uso das receitas a
determinadas 4reas, para evitar desperdicios. Assim, o Substitutive incorpora
a proposta do PLS de limitar o uso dos recursos para algumas areas.
Entendemos, contudo, que 0s percentuals miximos e minimos devem ser
estabelecidos pelos respectivos Poderes Executivos, considerando a realidade
local. As A4reas previstas no PLS n° 448, de 2010, eram educagdo,
infraestrutura, saude, seguranga, programas de erradicagfio da miséria e
pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil e para o
meio ambiente, voltados para a mitigagdo c adaptagdo 4s mudancgas
climéticas. Essas sdo as mesmas 4dreas que receberdo financiamento dos
recursos do Fundo Sacial, instituido pela Lei n® 12.351, de 2010. Atém dessas
areas, acrescentamos politicas de prevengio de uso de drogas, e para
tratamento ¢ reinser¢do social dos dependentes quimicos. Sdo gastos mais que
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justificiveis, lendo em vista o lamentével aumento no nimero de usuarios de
drogas que vem ocorrendo nos dltimos anos.

Incorporamos no Substitutivo dispositivo explicitando que os
pontos de entrega as concessionrias estaduais de gés natural produzido no
Pais serfio considerados instalagbes de embarque e desembarque. Atualmente,
ha grande inseguranga juridica em relagfio ao assunto, havendo Municipios
que recebem os royalties ¢ outros ndo, dependendo de decisdes judiciais.

Sobre os recursos destinados aos Municipios produtores,
confrontantes ou afetados por operagdes de embarque e desembarque do
peirdleo, julgamos importante limitar suas receitas com royalties e
participagiio especial, para cvitar a concentragdo de recursos em poucos cntes.
Atualmente, ha verdadeiras aberraces, com Municipios arrecadando mais de
R$ 1 bilhdo por ano com royalties ¢ participagdo cspecial.

E verdade que o substitutivo j4 prevé queda na participagdo
desses Municipios: de 26,25% para 4% dos royalties, ¢ de 10% para 4% da
participagdo especial. Ainda assim, se a produgin aumentar
significativamente, é possivel que a amrecadagdo de alguns Municipios venha
a se tomar desproporcional em relagdo 4 dos demais. Para evitar esse
problema, limitamos os ganhos dos Municipios aquile que receberam em
2031 ou ao dobro do que foi distribuido pelo FPM, mensurado em termos
per-capita, Em valores de hoje, o limite de arrecadagio seria da ordem de RS
440,00 per-capita. Destaque-se que cssa sugestio acolhe, em parte, a Emenda
apresentada pela Scnadora Licia Vénia ao PLS n° 574, de 201 1.

Em relagdo a reparti¢iio dos royalties sob o regime do partilha,
consideramos importante, em primeiro lugar, estabelecer a aliquota dos
royalties em 15%. Trata-se, assim, de um aumento de 50% em relagio 2
aliquota que vigora no regime de concessio. Esse aumento ¢ justificado, em
primeiro lugar, porque o menor risco ¢ a maior rentabilidade espcrada para as
4reas partilhadas permitc que o contratado pague aliquotas maiores, sem
comprometer sua rentabilidade. Em segundo lugar, porque o aumento da
aliquota compensa parcialmente a perda que Estados ¢ Municipios teréo
decorrente da nio cobranga da participagdo especial nos campos partilhados.

No que diz respeito & distribui¢do dos royaities sob o regime de
partilha, optamos por seguir a orientagdo do Projeto de Lei n® 8.051, de 2010,
de autoria do Poder Executivo, ¢ que se encontra em tramitagdo na Camara
das Deputados. No casa da extragdn em mar, &€ uma distribuigio semelhante a
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que propomos para ¢ regime de concessdo, a partir de 2018. A tabela abaixo
sumariza a nossa proposta.

Tabela 3: Proposta do Substitutivo para distribuigio dos royalfies para o
regime de partitha.

Proposia Subshtuiive (em %)

Ragime de Partina:
Distribuicho dos Aoysities

Estados confrontantes 22,00% 20,00%

Municiplos confromtantes 500% 10.00%
Muntciplos afetados 2,00% 5.00%

Também incorporamos aop Substitutivo uma nova proposta para a
projegdo dos limites territoniais dos Estados e Municipios confrontantes, para
que sigam os paralelos, no caso de se sitvarem a0 sul do Municipio de
Touros, no Rio Grande do Norte, ou os meridianos, para os que se situarem a
vesle desse Municipiv. Essas linhas garantirtgo wma disfribuicdo  maiy
homogénea dos recursos do petréleo. Contudo, para evitar alteragdes bruscas
sobre a atual distribuigio, as novas projegdes somente serdo -vélidas para os

rantratne accinadne anAc a viglnein Ao T ol Botomne dacoa farmen acntandn
MUIMHLIAVUS dualliduVe apvy 2@ VigWIvIGe Uo LA &0l41liVa, Wedod 11U UIG, ghvataliug

parcialmente a Emenda n® 54 ao PLC n° 16, de 2010, de autoria da entdo
Senadora, a Ministra 1deli Salvatli.

Uma vez que a maionia dos projetos apensados tem como foco a
distnibuicdo das participagles especiais, e como a emenda substitutiva
incorporara as principais idéias do PLS n" 448, de 2011, optamos por aprovar
esse projeto. Isso implica, de acordo com o Regimento Interno do Senado
Federal, que deveremos rejeitar as demais matés ius, IMESMO que incorporemos
parte de seus contetidos no Substitutivo.
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3) Analise dos Projetos de Lei Apensades

Nesta anilise nos ocuparemos somente daquilo que diz respeito
a0 uso e distribuicdo dos rayalties do petréleo. Muitos dos projetos que estao
apensados alteram também a Lei n° 7.990, de 1989, para propor novas
aliquolas para os royalties da mincragdo, ou novas regras para distribui-los.
Uma vez que se encontra em tramitagdo na Casa o Projeto de Lei do Senado
n® 1, de 2011, julgamos ser mais apropriado deixar a discussio sobre os
royalties da mineragio para esse projeto, ¢ nos concentrarmos na guestio das
participagfes governamentais decorrentes da exploragio do petréleo.

Os PLS ns 166, 629 e 630, de 2007, n°s 224, 268, 279 ¢ 458, de
2008, n°® 256, de 2009, e ns 574 e 598, de 2011, buscam distribuir, de forma
mais igualitiria entre entes federagdo, o produto da arrecadagdo de royalties €
participagdes especiais. Entendemos, contudo, que a proposta do PLS n° 448,
de 2011, atende melhor aos anseios dos Estados ¢ Municipios brasileiros,
conforme explicado anterionnente. ’

Qs PLS n% 8,290, 104, 116, 189 c 201, 335, 362 todos dec 2008, ¢
o PLS n° 138, de 2011, propdem vincular a aplicagdo dos recursos a diversas
Aress, como preservacio da floresta amazdnica, infraestrutura, previdéncia
social, educagio, ciéncia e tecnologia e saide. O substitutivo aproveita virias
dessas sugestoes ao incorporar as propostas do PLS n°® 448, de 2011, referente
a destinagdo dos recursos.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 448, de 2010, na forma de Substitutivo, e pela rejeigao do Projeto de Lei da
Ciamara n° 16, de 2010, e dos Projetos de Lei do Senado n’s 166, 629 ¢ 630,
de 2007, dos Projetos d¢ Leo do Senado n’ 8, 29, 104, 116, 189, 201, 224,
268, 279, 335, 362 e 458, de 2008, do Projeto de Lei do Scnado n° 256, de
2009 e dos Projetos de Lei do Sepado n°s 138, 574 ¢ 598, de 2011.
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EMENDA N2 1 -~ PLEN

PROJETO DE LEI DO SENADQ N* 448, DE 2011
(SUBSTITUTIVO)

Modifica as Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
12.351, de 22 de dezembro de 2010, para delerminar
novas regras de distnbuico enlre os entes da
Federacdo dos royalties ¢ da participagio especial
devidos em finglio da exploragio de petrdloo, gis
natural ¢ outros hidrocarbonetos fluidos, ¢ para
aprimoter 0 marco regulaldrio sobre a exploragdo
desses recursas no regime de partitha,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Seciio |
Das alteragies no marco regulatério do regime de partitha oa Lei a°
12.351, de 2010

Art. 1° Na Lei n® 12,351, de 22 de dezembro de 2010, dé-se a
seguinte redagdo para os arts. 2°, 7°, 95, 10, 11, 15, 18, 29, 33, 34, 42 e 45,
insiram-s€ os seguintes arts. 26-A a 26-E e 65-A, insira-se a Se¢do VIII,
intitulada “Da Joint Venture”, iniciada imediatamente antes do art. 26-A, ¢
renumere-se a atual Sec3o VI ¢ seguintes do Capitulo II:

SATE 2% e
I - partilha de produgio: regime de exploragdo e produgio de

petrdieo, de gis naiural e de ouiros hidrocarboneios fiuidos 1o quai o
contratado exerce, por sua conta e risco, a5 atividades de exploragio,
avaliagio, desenvolvimenio e produgio e, em caso de descoberta
comercizl, adguire o direito & apropriacio do custo em Hleo, bem

comn de parcela dn excedenle em dlen, na pmpargin, cnndigies e
prazos estabelecidos em contrato;

II — custo em 6leo: parcela da pradugdn de petrdleo, de gis
natural ¢ de outros hidrocarbonetos fluidos, exigivel uniceamente em
caso dc dcscobeita comorcial, comespondenic aus custos € aos
investimentos rvalizados pelo contratado na execugdo das atividades
de exploragio, avaliacie, desenvolvimento, produgio e desativagio
das instalagdes, individualizados por bloco, sujeite a limites, prazos ¢
condigBes estabelecidos em contrato, vedada, em qualquer hipdtese, a
inclusio dos valores pagos a titulo de bdnus de assinatura e de
royalties;
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§ 2° Para o cumprimento do estabelecido no caput, devem ser
promovidos cstudos téenicos que apontem as informacdes de conho

ambiental das dreas.” (N.R.)
AL 97 e e e et e e es e e e nae et e

IV - os parimetros téenions ¢ econdmicos dos contratos de
pariilha de produgio, obedecidos os seguintes limites:

a) o dleo ressarcivel a0 contratado a tilulo de custo em Sleo nao
poderd superar, a cada ano e em qualquer hipbtese, 40% (quarenta por
cento) do volume total de petrdleo, gis natural e outros
hidrocarbonctos fluidos produzido pelo campo, assumindo ¢ conséreio
ou a empresa contratada todos os riscos financeiros ¢ econfmicos, na
hipStese de = produgZo do campo ser insuficiente ao ressarcimento do
custo em dleo, bem como na hipStese de os cuslos de exploragio ¢
produgiio superarem, em valor, 40% (quarenta por cento) do total de
petrlen, gis natural & outros hidrocarbonctos fluidos produzido pelo
Campa;

b) a participagdo da Unifio no dleo excedente ndo poderd ser
inferior a quarenta por cento de todo o 6leo excodente;

¢) a depreciagiio econdmica das instalaghes e equipamentos nZo
podera ser incluida no célculo do custo em bleo;

Parégrafbumcoo .pciréleo, gis natural ou hidrocarboneto fluido
pertencente & Unido ndo podera ser comercializado abaixo do prego de
mercado, na forma como calenlado pela ANP.” (N.R)

B ¥ o R PPN

111 - propor 20 CNPE, observados os limites impostos nesta Lei,
o3 scguinics parémelros técnicos ¢ ccondmicos dos contratos de

pantitha de produgfo:

b) 0 pereentual minimo do excedente em dleo da Unido, que ndo
poderd ser inferior a 40% (quarenta por ¢ento) do excedente cm dleo,
observadas todas as demais condigies estabelecidas no ine. TV do ant.
9° desta Lei;

d) os limites, prazos, critérios ¢ condigdes para 0 célculo e apropnacio
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pelo contratado do custo em éleo, bem como os percenluais méximos
da producio anval destinados ao pagamento do custo em dlen,
observadas as condigdes estabelecidas no inc. IV do art. 9° desta Lei;

§ 3° A definiggo de percentual minime do excedente em dleo da
Uni&o em percentual inferior a0 definido na alinea & do inciso 1l deve
ser aprovada, caso a caso, pelo Senado Federal, vedada autorizacio
genérica.” (N.R))

VI — caleuler o valor de mercado do petrdleo, gds natural ou
hidrocarboncte liquide para fins do dispesto no pardgrafo Unico do art.
*N.R)

BAML 150 it st s e rsa e s v

NI - o percentual minimo do excedente cm dlec da Unifo,
observados os limites previstos no inc. IV art. 9 e na inc. 111 do art.
10;

XVI - definigio dos custos e dos investimentos realizados pelo
contraiado que poderao ser recuperados como cusio em dleo.” (N.R.)

“Art. 18. O julgamento da licitagdo identificara a proposta mais
vamajosa segundo o critério da oferta de maior excedente em Gleo
para a Unifio, respeitado o percentual minimo definido no inc. [V do
art. 9 eno inc. HI do art. 10.

Pardgrafo unico. A proposta de que trata o caput poderd
contemplar sistema de sliquotas progressivas de excedente em Gleo
pars Unifo, conforme o valor produzido, nos termos do critério de
Jjulgamento da lickag3o estabelecido no edital.” (N.R.)

“Segdo VIII
Da Jaint Venture

Ast. 26-A. A Unifio, por intermédio de fundo cspeeifico criado
por lei, poderd participar dos investimentos nas atividades de
exploraclo, avaliagdo, desenvolvimento e produgdo na drea do pré-sal,
caso ¢m que assumird os riscos correspondentes & sua parlicipagio,
nos termos do respectivo contrato.

§ 17 A empresa que operarfi Oomo representante da Unido podera
ser publica ou priveda e deverd ser contratada por meio de licitagiio.

§ 2" Admite-se, na hipbtesc deste artigo, a formagio de parceria
publico-privada, nos termos da legislagdo especifica”.
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Art, 26-B. A Empresa Brasileira de Administragio de Petroleo ¢
Gis Natural S.A. — Pré-Sal Petrdleo S.A, instituida pela Lei n® 12.304,
de 2 de agosto de 2010, integrard 0 consérecio coma representante dos
intercsses da Unido no contrate de partilba de produgio.

Art. 26-C. A administra¢ciio do consdrcio caberd ao seu comité
aperacional.

Art. 26-D. O comité operacional scrd composte por
representantes da Pré-Sal Petrdleo S.A. e dos demais consorciados,
sendo quc 0 pimero dc membros ¢ as formas de deliberagiio serdo
livremente pactuados ¢ definidos no estetuto do conséreio firmado.

Art. 26-E. A assinatura do contrato de partilha de produgdo
ficara condicionada A comprovacBo do arquivamento do instramento
constitutivo do consdrcio no Registro Pablico de Empresas do lugar
da sua sede.”

1t - a obrigacic de o contraiado assumir os riscos das atividades
de cxploragdo, avaliagio, desenvolvimento e produgdu, os quais
apenas serdo compartithados com a Unidio na hipotese de formagdo de
Joint venture, nos termos dos arts. 26-A a 26-E;

V - os limites, prazos, critérios ¢ condigdes para o cilculo € 0
pagamento do custo em dleo, observados os limites estabelecidos no
inc. IV do art. 9° e 0o inc. 111 do art. 10;

VI - as regrac e os prazos parz a repartigio do excedente em
bleo, podendo mcluir critérios refacionados A eficiéncia econdmica, 4
rentabilidade, ao volume de produgico e & variagic do prego do
petréleo e do gds natural, observado o percemtual estabelecido
segundo o disposto no inc. TV do art. 9°, no inc. 111 do art. 10° e no art.
18;

XXIV - a definigio dos custos ¢ dos investimentos reelizados
pelo contratado que poderBo ser recuperados como custo ¢m Gleo."”
(N.R)

§ 3° Os termos ¢ comdigbes do acordo de individualizagiio da
produgiio ndo alterardo os regimnes de contratagio vigentes nas ireas
nele envolvidas.” (N.R.)
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Secio 11

Da distribuiciio das participagbes governamentais no regime de partilha
de produgio e na exploragiio no mar territorial, plataforma continental e
zona econGmica exclusiva

Art. 2* Esta Seqdo dispdc sobre o pagamento ¢ a distribuicfo dos ropalties
devidos em funglo da produgio de peiréleo, de gis natural e de ouiros hidrocarbonetos
floidos conforme disposte nas Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12,351, de 22 de
deczembro de 2010, bem como sobre o pagamento e disiribuigo da participagio especial a
que se refere o art. 45 da Lei n° 9.478, de 1997.

Pardgrafo anico. Os ropallies oorrcspondem & compensagfio finenccira
devida & UniZo, aos Estados, ac Distrto Federal ¢ #os Municiplos pela cxploragiio ¢
produgdo de petrleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fiuidos de que tratao § 1°
do art. 20 da Constituigiy.

Art. 3° Na Lei n® 12, 351, de 22 de dezembro de 2010, dé-se a seguinte
redacio ao art. 42 e insiram-sc o seguintes arts. 42-A, 42-B ¢ 42-C:

......................................................................................................

§ 1° Os royaities, com aliguota de 15% (quinze por cento) do valor da
produgio, correspondem 4 compensecho financeira pela exploragio do
petréleo, de gés natural e de oulros hidrocarbonetos liquidos dc que
trata 0 § 1° do art. 20 da Constituicio Federal, sendo vedado, em
qualquer hipdtese, seu ressarcimento ac contratado e sua inclusio no
célculo do custo em dleo.

§ 2° O bbnus de assinatura ndo integra o custo em dleo e corresponde
a valor fino devido A Unifio pelo contralado, devendo scr estabelecido
pelo coutrato de partilha de produgio € pago no ato da sua assinatura,
sendo vedado, om qualquer hipbtesc, scu ressarcimento  ao
contratado.” (N.R.)

“Art. 42-A Os royalties serfio pagos mensalmente pelo contratado em
moeda nacional, ¢ incidirfio sobre a produgdo de peirdles, de gis
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, calculados a partir da data
de infcio da produgiio comercial.

§ 1° Os critérios para o cikulo do valor d0s rovalties serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo, em fungiio dos pregos de
mercado do petnbleo, do péds natural ¢ de outros hidrocarbaneios
fluidas, das especificagdes do produto ¢ da localizagio do campo.
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§ 2° A qucima de gas cm flares, em prejuizo de sua comerciatizagio, ¢
a perda de produto ocommida sob a responsabilidade do contratado
serdo incluidas no volume total da produgio a ser computada para
cilculo dos royaliies, sob os regimes de concesséo ¢ partitha, e para
cikulo da participacio especial, devida sob regime de concessao.”

YArt. 42-B Os royalties devidos em fongio da producio de petrbleo,
de gis natural ¢ de outros hidrocarbonetos fluides sob o regime de
pastitha de producio serfio distribuidos da seguinte forma:

I - Quando a produgBo ocorrer em terra, rios, lagos, ithas lacustres
ou floviais:

a)} Vinte por cento pare os Estados ou ¢ Distrito Federal, se
for o caso, produtores;

b) Dez por cento para @5 Municipios produtores;

¢) Cinco por conto pare 0s Municipios afetados por
operagies de embarque e desembarque de peirbleo, gas
natural e outro hidrocarboneto fluido, na forma e critérios
cstabelecidos pela AN,

d) Vinte ¢ cinco por cenlo para constituigio de fundo
especial, z ser distribuido entre Estados ¢ o Distrito
Federal, se for o caso, de acordo com 0s seguintes
criténios:

1) Os recursos serao distribuidos somente para os
Estados ¢, se for o <aso, o Distrito Federel, que
ndo lenham recebido recursos em decosréacia do
disposto na alinea “a" deste inciso, na alinea “a”
do inciso T1 deste artigo, na alinea “a™ do inciso T
dos arts. 48 ¢ 49 da Lei n°9.478, de 6 de agosto de
1697, e no inciso I da § 2° do art. 50 da 1.ei no.
$.478, de 6 de ngosto de 1997.

2) O ratelo dos recursos do fundo especial obedecerd
is mesmas regras do rateic do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE, de que trata ¢ art. 159, da Constituigao,

3) O percentual que o FPE destina aos Estados e oo
Distrito Faderal, se for o caso, que seriio excluidos
do rateio dos recursos do fundo especial em
decorrénciza  do disposte no item 1" serd
redistribuido entre os demais Estados e o Distrito
Federaf, se for o caso, proporcionaimenie is suas
participagdes no FPE;

4} O Estado produtor ou confrontanie, e o Distrilo
Federal, se for produior, poderd optar por receber
os recursos do fundo especial de que Irata esta
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alinea, desde que ndo receba os recursos referidos
no item “1";

5) Os recursos quc EGstados produtorcs ou
confrontantes, ou que Distnito Federal, se for o
caso, tenham deixado de arrecadar em fungio da
opgdo prevista no item “4” scrdo adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea.

c) Vinte 2 cinco por cento para constituigio de fundo

0

g)

especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo
com 05 seguintes critérios:

1} Os recursos serdo distriburdos somenle parz os
Municipios que ndo tenham recebido recursos em
decorréncia do disposto nas alineas “b” ¢ “c” deste
inciso ¢ do inciso 1T deste artigo, nas alineas “b" e
“c™ do inciso T1 dos ers. 48 ¢ 4% da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e no inciso 11l do § 2° do
art. 50 da Lei no. 9.478, de 6 de agosto de 1997,

2) O rateio dos recursos do fando e;pecial obedecerd
a5 miésmas Tegras do raiclo do Fundo dc
Participagio dos Municipios - FPM, de que trata o
art. 159, da Conslituigdio;

3) O percentual que o FPM destina a0s Municipios
que serfo excluidos do rateio dos recursos do
fundo especial em decorréncia do disposto no item
“I”  serd redistribuido cntre  Municipios
proporcicnalmente &s suas participagSes no FPM;

4) O Municipio produtor ou confrontanie poderd
opiar por receber 0s recursos do fundo especial de
que trata esta alinca, desde quc ndo receba os
recursos referidos no item “17;

5) Os recursos que Municipios predutores ou
confrontantes tenham deixado de arrccadar em
fungdio dn opglo prevista no item “4" scrifo
adicionados aos recursos do fundo especial de que
trata esta alinea.

Trés por cento para o Ministério da Delesa, para atender
gos encargos desorrentes do emprego dos Comandos da
Marinha, do Exéreito e da Aerondutica na ﬁscalizag:in e

mendanin Ane Avans Aa rundiisie o diet
?.lvxuvnu A A0 U PUIWAAY MDHIUUMU

Doze per cento para a Unido, a ser destinado ao Fundo
Social, instituido pels Lei 0° 12.351, de 2010, deduzidas
as parcelas destinadas aos Orgios especificos da
Admmistragio Direta da  Unifo, nos temmos do
regulamento do Poder Exesutivo.
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11 - Quando a produciio ocarrer na plataforma continental, no mar
territarial ou na zona econdmica exclusiva:
a) Vinte e dois por cento para os Estados ou o Distrite

b

)

€)

&

Federal, se for o caso, produtores;

Cinco por cento para os Municipios produtores;

Dois por cento para os Municipios afetados por operagdes

de embarque e desembarque de petrblen, gis natura) e

outro hidrocarboneto fluido, na forma & critérios

estabelecidos pela ANP;

Vinie ¢ vinw iniciros € cinco décimos por cento (25,5%)

para constituigao de fundo especial, a ser distribuido entre

Estados ¢ o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com

os seguintes critérios:

) Os recursos serdo distribuidos somente

para 08 Estados e, se for o caso, o Distrito
Federzl, que nio tenham recebido recursos em
decorréncia do disposto na alinea “a" do inciso |
e deste inciso I], na alines “a" do inciso I dos
arls. 4B ¢ 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, & no incico 11 do § 2° do art. 50 da Lei no.
9.478, de 6 de agosto de 1997.
2) O rateio dos recursos do fundo especial
obedecers s mesmas regras do rateio do Fundo
de Participagio dos Estados ¢ do Distnito
Federal - FPE, de quc trata o arl. 159, da
Constituigio;
3) O percentual que o FPE destina aos
Estados ¢ a0 Distrito Federal, s¢ for o caso, que
serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo
especial em decorréncia do disposto no dem *17
serd redistribuldo entre os demais Estados ¢ o
Distrity Federal, se  for o  caso,
proporcionalmente & cuas participacies no
FPE;
4) O Estado produtor ou confrontante, e o
Distrito Federal, se for produtor, poders optar
por receber os recursos do fundo especial de que
trafa esla alinea, desde que ndo receba os
recursos referidos no item “i";
5) Os recursos que Estados produtores ou
cunfrontantes, vu que Distrito Pederzl, se for o
caso, tenham deixado de arrecadar em fungiio da
op¢io prevists no item “4” serfio adicionedos
aos recursos do fundo especial de que trata esta
alinca.



¢€) Vinte ¢ cinco inteiros e cinco décimos por cento (25,5%)
para constituigho de fundo especial, a ser distribuido entre
o5 Municipios de acordo com 05 seguintes critérios:

i) Os recursos serdo disiribuidas somente
para os Municipios que ndo tenhamn recebido
recursos em decorréncia do disposto nas
alincas “b” ¢ *c” do inciso | © deste inciso 11,
nas alineas “b” e “c” do inciso Il dos arts. 48 ¢
49 da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢
o inciso {I do § 2° do art. 50 da Lei no.
9.478, de 6 de agosto de 1997,

2) O rateio dos recursos do fundo especial
obedecerd 45 mesmas regras do rateio do
Fundo de Participagio dos Municipios - FPM,
de que trata o art. 159, da Constituigio;

3) O percentual quc 0 FPM dcstinz aos
Municipios que serfo excluidos do rateio dos
recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto no item “I” serd redistribuido eatre
Municlpios  proporciopalmente  4s  suas
participagies nc FPM;

4) O Municipio produtor ou confrontante
podera optar por receber o8 recursos do fundo
especial de que trata esta alinea, desde que
n#io rcecha 03 recursos referidos no item “17;

5) Os recursos que Manicipios produtores
au confrontantes teaham detxado de arrecadar
em fungio da opglio prevista no ilem “4”
serdo adicionados aos recursos do fundo

fy Trés por cenio para 0 Ministério da Defesa, para atender
8035 encargos decorrentes do emprego dos Comandos da
Marinha, do Exército ¢ da Aeronautica na Gscalizaclo e
protego das dreas de produgio e distribuigio;

) Dezessete por cepto para a \Unido, a ser destinado ac
Fumdo Social, instituido pela Lei n° 12,351, de 2010,
deduzidas as percelas destinedas aos drgios especificos
da Administragio Direta da Unifo, nos termos do
regulamento do Poder Executivo.
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§ 1° A soma dos valores referentes aos ra}ulh'es devidos aos
Municipios not termas dos incisos das alineas “b" e “c” dos incisos I e

11 dacte artion oom ne rovaltice davidne noc tarmnc dae alinsae Sl
14 GLSic ariigo, com 05 Foyailies GEVIGOS noS 16TMO0sS 4as aiineas

“¢" dos incisos [ e 11 dos arts. 48 ¢ 49 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, com a participagio especial devida nos teemos do inciso 1
do § 2° do art. 50 da Lei no. 9.478, de 6 de agosto de 1997, ficardo
limitados ac maior dos seguintes valores:

I - os valores que o Municipio receben a titule de royolties ¢
participagio cspecial om 2011;

11 - a duas vezes o valor per-capita distribuido pelo FPM, calculado
em nivel nacional, multiplicado pela populagio do Municipio.

§ 2° A parcela dos royalties de que irata este anligo que contribuiu
para o valor que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em
decorréncia do disposto no § 1° serd transferido para o fundo especial
de que irata a 2)inea “¢” dos incisos I e 1L

§3° Os pontos de cntrepa s concessiondrias de pas natoral produzido
no Pais serdo considcrados instalagdes de embarque ¢ desembarque,
para fins de pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas
operaghes, em razio do disposto na alinea *'c” dos incisos § e 1L

B A" A oncfln die Fetalone Mheirilin Foadern] & Municiins de aus trata o
T L 0Pt UUs n'.uwvg, AFITRD TRNTIAL © VHUdICIPIos VO JUC AW &

item 4 das alineas “d” ¢ “c” dos incisos I e II podera ser feita apds
conhecido ¢ valor dos royalt:'es ¢ da participagiio especial a serem
distribufdos, nes termos do regulamento,

o

“Art. 42-C Os recursos do fimdo especial de que tratam os incisos 1V
e V do art. 42-B terfo a destinagdio previste no art. 50-E da Lei n®
9.478, de 6 de agosio de 1957."

ArL 4° A Lci n° 9.478, de 6 de aposto de 1997, passa & vigorar com as
seguintes novas redagSes para os arts. 48, 49 ¢ 50, ¢ com os seguintes novos
arts. 49-A, 49-B, 49-C, 50-A, 50-B, 50-C, 50-D, 50-E e 50-F:

“Art. 48. A parcela do valor dos ropalties, previstos no contrato de
concessdo, gue representar cinco por cento da produgdo, corespondente ao
montante minimo referido no § 1° do arl. 47, serd distcbuida segundo os
seguintes critérios:

I ~ quando & lavra ocormrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e
Jacustres:

a) setenta por cento a0s Estados onde ooorrer a produgdo,
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b) vinte por cento ans Municipios onde ocorrer a produgdio; €

c) dez por cento 205 Municipios que sejam afetades pelas operaghes de
embarquc ¢ desembarque de petrdieo, gds natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critérios estabelecidos pela ANP.

il — quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou
na 7ona econdmica exclusiva:

a) vinte por cento para 05 Estados produtores confrontantes;

b) dezessete por cento para os Municipios produtores confrontantes e
respectivas ircas geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3° ¢ 4° da
Lei n® 7.525, de 22 dejulho de 1986;

¢) trés por cento para o5 Municinios que sejam afctedos pelas operacies de
embarque ¢ desembarque de petrdles, de pgds natural e de owulros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d} vinte por cenlo pera constiluiglo de fundo cspecial, a ser distribuido entre
Estados ¢ o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes
critéios:

1) Os recursos serdo distribuidos somente
para os Estados e, sc for o casn, o Distritn
Federal, que ndo tenham recebido recursos em
decorréncia do disposto na alinea “s8" dos
incisos 1 ¢ ) do art. 42-B da Lei o° 12,351, de
22 de dezembro de 2010, na alinea “a" deste
inciso ¢ do inciso II do art. 49 desta Lei, ¢ no
inciso Il do § 2°do art. 50 desta Lei.

2) O reteio dos recursos do fundo especial
obedecerd As mesmas regras do raleio do Fundo
de Participagio dos Estados ¢ do Distrito
Federal - FPE, de que trata o art 159, da
Constituigiio;

3) O percentual que o FPE destina aos
Estados e ao Distrito Federal, se for o caso, que
seréo excluidos do rateio dos recursos do fundo
especial em decorréneia do disposto no iters 1™
serd redistribuldo onire 05 demais Estados e o
Distritc  Federal, se for o caso,
proporcionaimente s suas participagies no
FPE,

4) O Estado produtor ou confrontante, ¢ o
Distrito Foderal, sc for produtor, podcrd oplar
por receber os recursos do fundo especial de que
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trata esta alinea, desde que nZo receba os
recursos referidos no item 1™

5)

Os recursos que Estados produtores ou

confrontantes, ou que Distrito Federal, se for o
ca50, lenham deixado de arrecadar em fimglo da
opgdo previsla no item “4” serdo adicionados
aos recursos do fundo especial dc quc trata csta
afinea.

e) vinfe DOt centq para m_nt!imitv‘jg de fundo especial, a ser distribuido entre

AL e Al Rl e e

os Municipios de acorde com os seguintes critérios:

1}

2)

3)

4)

5)

Os recursos serio distribuidos somente para
os Municipios que nfio tenham ¢ecebido
recursos em decorréncia do disposto nas
alineas “b" ¢ “¢” dos incisos | ¢ I, do art.
42-B da Lei n° 12.351, dc 22 dc dezembro
de 2010, nas alineas ‘b ¢ “c” deste inciso e
do inciso I do art. 49 desta Lei ¢ no inciso
Il do § 2* do art. 50 desta Lei;

O rateio dos recursus do fumdo especial
obedecerd 4s mesmas regras do ratcio do
Fundo de ParticipagBo dos Mupicipios -
FPM, de que trata o art. 159, da
Constituicio;

O porcentual quc o FPM destina aos
Municipios que serdo excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item “1™ serd

redistribuido entre Municipios

proporcionaimente de suas participagdes no
FPM;

0O Municipio produtor ou confrntanie
poderd optar por reoeher 0s rocursos do
fundo especial de que trata esta alinea,
desde que niio receba os Tecursos referidos
no item “1™;

Os recursos que Municipios produtores ou
confrontantes teaham deixado de arrecadar
em fungdo da opgiop prevista no item “4”
serfio adicionados zos recursos do fundo
especial de que trata esta alinca

f) trés por cento pars o Ministério da Defesa, para atender a0s encargos
decorrentes do emprege dos Comendos da Marinha, do Exército ¢ da
Aecroniutica na fiscalizagio ¢ protegio das dreas de produgdo e distribuicao,
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g) dezessete por cento para a Unido, a ser destinedo ao Fundo Social,
instituido pels Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, deduzidas as
parcelas destinadas aos drgios especificos da Administragio Direta da
Unido, nos termos do reguiamento do Poder Executivo,

§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos dos incisos das alineas “b” e ¢ dos incisos ] ¢ 1! do art. 42-B da Lei
n° 12,351, de 22 de dezembro de 2010, com os royaities devidos nos termos
des alincas “b" ¢ “c” dos incisos [ ¢ i destc art. 48 ¢ do ort. 49 desta Lei,
com & participagdn especial devida nos termos do inciso 11T do § 2° do ert.
50 desla Lei, ficardo limitados 2o maior dos seguintes valores;

I — os vabores que o Municipio receben a titulo de royaffies ¢

participacio especial em 2011;

II — 2 duas vezes o valor per-capila distribuido pelo FPM, calculado

em nivel nacional, multiplicade pela populagio do Municipio.

§ 2° A parcela dos ropallies de que trata este artigo que contribuir para o que
exceder ¢ limite de pagamentos aos Mimicipios em decorréncia do disposto
no § 1° scra transferido para o fundo especial de que trata a alinea “e” do
inciso 11

§ 1° Os pontos de entrega Bs concessiondrias de gés naiural produzido no
Fais serio considerados instalagdes de embarque & desembarque, para fins
de pagamento de royalties aos Municipios afetados por essas operages, em
razdo do disposto na alinea “c” dos incisos I e II.

§ 2° A opgiio dos Estados, Distrito Foderal & Municipios de que trata o item
4 das alineas “d” ¢ “¢” do inciso 1l poderd ser feita apés conhecide o valor
dos royalties e da participagio especisl a serem distribuidos, nos termos
do regulamento.” (NR)

L e et e s

d) trés por cento para o Ministério da Defesa, para atender aos encargos
decorrentes do emprege dos Comandos da Marinha, do Exército ¢ da
Acrondutics na fiscalizag30 e protegio das &reas de producdo e distribuigiio.

c} vinte c dois por cento pare a Unidio, 8 scr destinndo oo Fundo Social,
instituido pela Lei n® 12,351, de 22 dc dezembro de 2010, deduzidas as
parcelas destinadas #os drgios especificos da Administragio Direta da

. |

g [P DI A W _af_
Uni#o, nos termos do regulamento do Poder Executivo.
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a) vinte por cento para os Estadoes produtores confrontantes;

&

8

v d
R

occpte mar canln narst ac Municin
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ivas greas geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3° ¢ 4° da
Lein® 7.525, de 22 de julho de 1986;

i

£) trés por cento para os Municipios que sejam afetados pelas operagbes de
embarque ¢ desembarque de petrbleo, de gis natural ¢ de oufros
hidrocarbonetos fluidos, na forma ¢ critério estabelecidos pela ANP;

d) vinte por cento para constituigiio de fundo especial, a ser distribuido eatre
Estados e o Distrito Federal, s¢ for o caso, de acorlo com os seguintes
critérios:

1} Os recursos serdo distnbuidos somente para os Estados ¢, se for
© caso, o Distrito Federal, que nio tenhamn recebido recursos em
decorréncia do disposto na alinca “a” dos incisos [ e 1] do art. 42-
B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro dc 2010, na alinea “a”
deste inciso e do inciso 11 do sit. 48 desta Lei, ¢ no incisc I1 do §
2° do art, 50 desta Lei.

2} O rateio dos recursos do fundo especial obedecerd &s mesmas
regras do rateio do Fundo de Participagdo dos Estados ¢ do

MNusteitn Cadoacnl  EDPR As awus bentn a oned 180 da SMacaisbiiafa.
LABLINRY KAl = T1 Ly UG uUT Rald U div. 127, U3 WA LILUTRaiT,

3) O percentual que o FPE destina aos Estados e ac Distrito
Federal, se for o caso, que serao excluidos do rateio dos recursos
do fimdo especial em decorréncia do disposto no item “1” serd
redistribuido entre ¢s demais Estados e o Distrito Federal, se for
0 caso, proporcionalmente as suas panticipacdes no FPE;

4} O Estado produtor ou confrontantc, ¢ o Distrito Federal, se for
produtor, poderd optar por receber os recursos do fundo cspecial
de gue trata esta alinea, desde que ndo receba o5 recursos
referidos no item “17;

5) Os recursos que Esados produtores ou confrontantes, ou quc
Distrito Federal, s¢ for o caso, tenham deixado de arrecadar em
fungdo da opcio prevista oo item “4” serfio adicionzdos aos
recursas do fundo especial de que frata esta alinea,

£) vinte por cento para constilticdo de fundo especisl, a ser distribvido entre
os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1) Os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios que
n3o tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas
alincas ‘b ¢ “¢" dos incisos [ e 1T, do art, 42-B da Lein® 12,351,
de 22 de dezembro de 2019, nas alinzas “H” ¢ “¢” deste inciso e
do inciso 1! do art. 48 desta Lei e no inciso 11I do § 2° do art. 50
desta Lei,

2) O ratcio dos recursos do fundo especial obedecers is mesmas

regras do rateio do FPM, de que trata o ant. 159, da Constituicdo;
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3) O percentual que o FPM destina aos Municipios que seréo
excluidos do raieio dos recursos do fundo especial em
decorréneia do disposto np item “1" serd redistribuido entre
Municipios proporcionalmente s suas participacdes no FPM,

4) O Municipio produtur ou confryntanie poderd uplar pot reseber
0s recursos do fundo especial de que trala csta alinea, desde que
ndo receba 0s recursos referidos no item “17;

5) Os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham
deixado de arrecadar em fungio da opgio prevista no item “4"
scrio adicionados aos recursos do fundo especial do que trate
esta alinea.

f) trés por cento para o Ministério da Defesa, para atender aos encargos
decorrentes do emprego dos Comandos da Marinba, do Exército e da
Aerontutica na fiscalizagio e protegio das 4reas de pradugio e distribuiciio;

g) dezessete por cento para & Unifio, a ser destinedo ao Funde Social,
instituido pela Lei n° 12.351, é 22 de dezembro de 2010, deduzidas as
parcelas destinadas aos érgios%p&iﬁws da Administragio Direta da
Unido, nos tenmos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1° (revogado)
§ 2° (revogado)
§ 3° (revopado)

§ 4° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nas
termos dos incisos das slineas “b” ¢ “c” dos incisos [ e 11 do arl. 42-B da Lei
n® 12,351, de 22 de dezembro de 2010, com ok royalties devidos nos termos
das alineas *b” ¢ “¢” dos incisos 1 ¢ Ii deste artigo e do art. 48 desta Lei,
com a participagfio especial devida nos termos do inciso IHI do § 2° do art.
50 desta Lei, ficardo limitados ao maior dos seguintes valores:

1 -- os valores que n Municipin recehen a ttuln de rmypalties e participagin
especial em 2011;

11 - a duas vezes o valor per-capifa distribuldo pelo FPM, calculado em
nivel nacional, multiplicado pefa populuciic do Municipio.

§ S® A parcela dos royolties de que Lrata este artigo que contribuir para o
valor que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do
disposto no § 4° serd transferida pars o fundo especial de que trata a alinca
“g" do meiso IL )

§ 6* A opgao dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de que trata o item
4 das alineas “d” ¢ “c” do inciso 11 podera ser feita apds conhecido o valor
dos royalties ¢ da participagio especial a serem distribufdos, nos termos
do regulamento.

§ 7° Os pontos de entrega s concessiondrias de gas natural produzido no
Pais serdo considerados instalagies de embarque ¢ desembarque, para fins
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de pagamento de royaliies aos Mumicipios afetados por essas operagdes, em
razio do disposto na alinea "¢ dos incisos T e 11.” (NR)

“Art, 49-A. Os percentuais de distribui¢so a Que se referem a alinea “b” do
inciso 11 do art. 48 ¢ a allnea “b™ do inciso 1T do art, 49 serfo reduzidos:

I — em dois pontos percentuais ¢em 2013 e em cada ano subsegiiente até

2018, quando alcanqard cinco por cento;

{1 - em um ponlo percentuat em 2019, quando aicangard o minimo de quatro
por cento.

Parigrafo tnico. A partir de 2019, o percentual de distribuigEo a que se
refere este artigo sera de quatro por cento.”

“Art. 49-B, Os percentuais de distribuigio a que se referem a alinea “d” do
inciso 1l do art. 48 ¢ a alinea “d” do intiso 1] do art. 40 serdo zcrescidos:

I - em um ponto percontual em 2013 ¢ em cada ano subsegiiente até atingir
vinte e quatro por cento cm 2046,

[ - em vm inteiro € cinco décimos de ponto percentual em 2017, quando
atingir4 vinte e cinco inteiros e cinoo décimos por cento (25,5%),

HI - em um ponto percentual em 2018, quando atingird vinte e scis inteiros
¢ cinco décimos {26,5%);

1V — ¢m cinco décimos de ponto pereentual em 2019, quando atingird o
méximo de vinte ¢ stte por cento.

Pardgrafo (nico. A partir de 2019, o percentual de distribuicio a que se
refere este artigo seré de vinte e sete por cento.”

“Art. 49.C, Os percentuais de distribuicdo a que se referem o alinea “e” do
inciso [1 do art. 48 ¢ a alinez “¢™ do inciso I1 do ant. 49 serdo acrescidos:

| — de um ponto percentual em 2013 ¢ em cada ano subsegiiente até atingir
vinte ¢ quatro por cento cm 2016,

IT — de um inteiro e cinco décimos de ponto percentual em 2017, quando
atingtrd vinte € cinco inteiros e cinco décimos por cento (25,5%);

121 — um ponto percentual em 2018, quando atingird vinte e seis inteiros €
cinco décimos (26,5%); :

IV ~ cinco décimos de ponto percentual em 2019, quando atingir o miximo
de vinte ¢ sete por cento.

Paragrafo tnico. A partir de. 2019, o percentual de distribuigao a que se
refere este antigo serd de vinte e sete por cento.”
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1 — quarenta e dois por cento 4 Unido, a ser destinado 20 Fundo Social,
instituido pcla Lei n® 12.351, de 2010, deduzidas a3 porcclas dostinadas aos
drglos especificos da Administragio Direta da Unifio, nos termos do-
regulamento do Poder Executivo,;

IT — trinta € quatre por cento para o Estado ande ocorrer a produgio emn
terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a

producio;

HI - ¢inco por cenlo para 0 Municipio onde ocorrer a produgio em terrs, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgio,

[V — nove inteiros ¢ cinco déctmos por cento (9,5%) para constituigdo de
fundo especial, a ser distribuido entre Estados € o Distrito Federal, se for o
caso, de acorde com os seguintes critérios:

a)

b)

€)

d)

¢)

Os recursos serfo distribuidos somente para os Estados e, se for
o caso, o Distrito Feders), que nio tenham recebido recursos em
decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos [ e I[ do arl. 42-
B da Lei n® 12,351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a” do
inciso I das arts. 48 c 49 desta Lei, e no incisa 1l do § 2° deste
artigo.

O rateio dos recursos do fundo especial obedecera 45 mesmas
regras do rateio do Fundo de Participagio dos Estados ¢ do
Distrito Federal - FPE, de que trata o art. 159, da Constituigio;

O percentual que o FPE destina zos Estados e ao Distrito
Federal, se for o caso, que serfio excluidos do rateio dos recursos
do fundo especial em decorréncia do disposto na alinea “a™ serd
redistribuido entre os demais Estados ¢ 0 Distrito Federal, se for
0 cas0, proporcionalmente &s suas participagdes no FPE;

O Estado produtor ou confrontante, ¢ o Distrito Federal, se for
produtar, podera optar por reccher os recursos do fundo especial
de que trata este inciso, desde que n3o receba 05 recursos
referidos na alinca “'a™;

Os recursos que Estados produlores ou confrontantes, ou que
Distrilo Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em
funcio da opglio prevista na alinea “d" serfio adicionados aos
recursos do fundo cspecial de que trata este inciso.

V - novc inteiros € cinco décimos por cento (9,5%) para constituigiio de
fundo especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os
seguintes critérios:

a)

Os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios que
néo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto nas
alincas “b" e “¢” dos incisos [ e 11, do art. 42-8 da Lei n” 12.351,
dc 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b" ¢ “c” do bvicise Tl dos
arts. 48 ¢ 49 desta Lei e no inciso 111 do § 2° deste artigo;
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b) O rateio dos recursos do fundo especial obedecerd s mesmas
rcgres do ratcio do FPM, dc quc trata o art. 159, da Constituigdo;

¢) O percentual que o FPM destina aos Municipios que serdio
excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréneia do disposto na alinea “a" sera redistribuido entre
Municipios proporcionalmente iz suas participacBas no FPM;

d) O Municipio produtor ou confrontante poderi optar por receber
0s recursos do fundo especial de que trata este inciso, desde que
ndo receba os recursos referidos na alinea “a™;

€) Os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham
deixado de arrecadar em fungio da opgiio prevista na alinea “d”
serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata
este inciso.

§ 4° {revogado)

§ 5° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos dos incisos das alineas “b” ¢ “¢” dos incisos [ e Il do art. 42-B da.lei
n® 12351, de 22 de dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos
das alineas “b” e “‘c” dos incisos [ ¢ II dos ants 43 e 49 desta Lei, com 2
participagio especial devida nos termos do inciso 111 do § 2° deste artigo,
ficariio limitados ao maior dos seguintes valores:

I — os valores que o Municipio receben a titulo de rayalties e participagio

cspecial em 2011,
Il - a duas vezes o valor per-capita distribuido pelo FPM, calculado em
nivel nacionat, muhiplicado pela populacfo do Municipio.

§ 6° A opclio dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de que trata a
alinez “d” dos incisos 1V e V poderd ser feila apds conhecido o valor dos
royalties ¢ da participacao especigl a serem distribuidos, nos termos do
regulamento.

§ T A parcela da paricipagio especial que contribuir para o valor que
exceder o limite de pagamentos acs Municipios em decorréncia do disposto
no § 5° serd transferida para o fundo especial de que trata o inciso V do §
2°" (NR)

“Art. 50-A. O percentual de distribuigio a que se refere o inciso 1 do § 2°do
art. S0 serd ecrescido de wm ponto percentual em 2013 ¢ em cada ano
subseqtiente até 2016, quando alcangara quarenta ¢ seis por cento.

Parégrafo énico. & partir de 2016, o percentual de distribuigdo a que se
refere este artigo serd de quarenta ¢ seis por cento.

“Art. 50-B. O percentual de distribui¢lo a que sc refere o inciso 1l do § 2°
do art. 50 serd reduzido:
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1 = em dois pontos percentuais em 2013, quando atingira trinta ¢ dois por
cento,

11 - em trés pontos percentuais em 2014 e em 2015, quando atingir vinte &
scis por ¢ento;

IN — em dois pontos perceruais em 2016, em 2017 ¢ em 2018, quando
atingirfi vintc por cento,

Parjgrafo dnico. A partiv de 2018, o percentual de distribuigiic 2 que se
refere este artigo seréd de vinle por cento.”

“Art. 50-C. O percentual de distribui¢go a que se referem o inciso 111 do §
2° do art. 50 serd reduzido em um ponte porcentual em 2019, quando
alingird quatro por cento.

Parigrafo dnico. A partic de 2019, o percentual de distribuicio a que se
refere este artigo serd de quatro por cento.”

“Art. S0-D. O percentual de distribuig3o a guc se refere o inciso 1V do § 2°
do art. 50 sera acrescido:

| — em cinco décimos de ponto percentual emn 201 3, quardo atingiré dez por
cento;

I1 — &m um poato percentual em 2014 ¢ em 2015, quando atingirs doze por
cento;

Ii] — em cinco décimos de ponto percentual em 2016, quando alingird duze
inteiros e cinco décimos por cento {12,5%);

1V - em um ponto percentual em 2017 ¢ em 2018, quando atingiré quatorze
inteiros & cinco décimos por cento (14,5%).

V - em cinco décimos de ponto percentual em 2019, quande alingird quinze
por cento,

Paragrafo Gmico. A partir de 2019, o percentual de distribuicio a que se
refere este artigo seré de quinze por cenlo.”

“Art. $0-E. O percentual de disirihuicln a que se refere o incisn Vo do § 2°
do art. 50 serd acrescido:

I — em cinco décimos dc ponto percentual em 201 3, quando atingird dez por
cento,

[ - em um pento percendual em 2074 ¢ em 2015, quando atingird doze por
cento;

11 - em cinco décimos de ponto percentuat cm 2016, quando atingird doze
inteiros & cinco décimos por conto (12,5%);

IV ~ em um ponto percentual em 2017 € cm 2018, quando atmgmi quatorze
inteiras & cinco décimos por cento (14,5%).

V — em cinco décimas de ponte percentual em 2019, quando atmgird quinze
por cenlo.

Parigrafo Gnico. A pantir de 2019, o percentual de distribuicZo a que se
refere cste artigo serd de quinze por cento.”
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“Art. 50-E O fundo especial de que tratam as alineas “d” ¢ “e” do inciso 11
dos arts. 48 ¢ 49 desta Lei, os incisos IV e Vdu § 2°du dI'L 50destaleicas
alineas “d" ¢ “c” dos incisos | e 1] do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, serio destinados para as 4reas de educagdo,
infraestrutura  social e econdmica, salde, seguranca, programas de
erradicagio da miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia e
teenologin, dofesn civil, meio ambiente, em programas voltados para a
mitigagio e adaptaciop is mudangas climéticas, ¢ para o tratamento e
reinscredo social dos dependentes quimicos.

Pardgrafo onico. Os Estados, o Distrito Federsl e os Municipios
encantinhardo anexo contendo a previsio para a aplicagio dos recursos de
que trata o capul junto aos respectivos planos piurianuals, leis de diretrizes
orgamentarias e Jeis do orgamento anual. ”

Art, 5° Dé-se a seguinte redacio eo capuf do art. 5° da Lei n® 7.525, de 22

de julbo de 1986, o insira-so 0 seguinte art. 9-A na mesma Lei:

“Art. 5* O percentual atribuide aos Municipios confronfantes ¢
rmpecllvas dreas geowonon'ucas serf pamihado da segumte forma:

“Art. 9-A Para os contratos firmados apés 8 vigéneia da Lei que deu
origem a este dispositive, as linhas de projechio dos limites territoriais
dos Estados e Municipios confrontentes, para orentar o cilculo da
distribuicsio de royalries, participagio especial e demais receftas
decorrentes dz  exploragio do petdleo, gés natural ¢ outros
hidrocarbonetos fluidos, serdo tragadas de acordo com as seguintes
regras:

1 - para as divisas entre Municipios skuadas o sul do Municipio

de Tourns, no Rio Crands do Naorte, adotaro ﬂmlnnnn;parrfn do mnén

T 2 TUWUSE, IIT A0 STRIRST Gl A0S, auoeal o L0

na coste comrespondente i divise eatre os Municipios pela hnha
paralela correspondente até ponto de sua intersegho com os limites da
plataforma continental,

Il — para as divisas cntre Municipios a oeste do Municipio de
Touros, no Rio Grande do Norte, 20 fongo da costa entre Rio Grande
do Nonte & Maranh#o, &lé o Limite entre os Estados do Piaui ¢
Maranhfio, adotar o prolongamento do ponto da divisa na cosla pela
linha do meridiano correspondente até ponto de sua intersog#o com os
limites da plataforma contingntal,

11! — para as divisas entre os Estados do Rio Grande do Norte ¢
da Paraiba, € parz as demais divisas de Estados situadas ao sul, adotar
o pralongamento do ponio da divisa na costa pela linha paralela
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cotrespondente até ponto de sua interse¢Bo com os limites da
plataforma continental;

1V - para as divisas cnlrc o5 Bstados do Rio Grande do Norte e
Ceard, entre 0os Estados do Cearé ¢ Piaui, e entrz os Estados do Piaui e
Maranhao, adotar o prolongamento do ponto da divisa na costa pela
linha do meridiano correspondente até ponto de suz intersegdo com os

limites da plataforma continental;”
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. T Revogam-se:

I — os §§1° 2° ¢ 3* do art. 49 ¢ o §4° do art. 50, todos da Lei n®
9478, de 6 de agosto de 1997; ¢

Il - oinciso IV e 0 § 1° do art. 49 da Let n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010,

Sala da Comissdo,

N

Senador
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PARECER N° 1.109, DE 2011-PLEN

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB. Para proferir parecer.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente José Samey, Sr°s e Srs. Parlamentares,
Senadoras e Senadores, aqueles do PMDB eu queria pedir permissac para repetir
algumas palavras que pronunciava na apresentac¢ao deste relatério histdrico para o
Pais no meu Partido, que me deu a confianga desta missdo. E, na pessoa do
Senador Renan Caltheiros, quero homenagear todos aqueles que, no PMDB,
confiaram na minha modesta participagdo, no sentido de agregar valores,
sentimentos, ideias e esperangas para o Brasil.

Quero dizer a V. Ex®, Senador José Samey, e o fago por um dever de
justica, que estamos, nesta data, a partir de agora, iniciando o novo, de muitos ou
de muitas decisbes neste Poder, que buscardo, Paulo Davim, justica social,
equilibrio federativo, harmonia entre os Estados, que sdo principios basilares e
constitucionais.

Esta mesma Casa j4 teve oportunidade de votar a reforma dos
Cddigos Civil e de Processo Penal, de votar a Lei da Ficha Limpa, de votar a Lei de
Residuos Sélidos, de votar a Lei da Microempresa, recentemente, de votar a Lei do
Supersimples, de votar a Lei do Cadastro Positivo. E esta Casa, a Casa da
Federagdo, que discute a reforma politica, o novo Cddigo Eleitoral, a
regulamentagdo da Emenda 29.

Por isso, Senador José Sarney, eu quero dizer que, em todas essas
decisbes do Senado, V. Ex® tem sido protagonista, com a sua habilidade, com o sau
discernimento, com a sua longa experiéncia. V. Ex* se mostra capaz de enfrentar
pressdes como esta agora em que, ao longo dos dez Uitimos meses, foi instado por
respeito da votagéo do veto que se chamou, para honra de todos os brasileiros,
Emenda Ibsen Pinheiro e, para honra de nds Senadores, Emenda Pedro Simon.

V. Ex®, Senador José Sarney, teve a capacidade de equilibrar
situagdes, e hoje nos caminhamos para inaugurar uma decisdo, sem davida
alguma, senhoras e senhores brasileiros, Senadores amigos, de fundamental
importancia para o pacto federativo, para o equilibrio social a partir do econémico. E
a mim foi dada essa missdo. Estd cumprida, Sr. Presidente. Aqui esta o nosso
relatério. Aqui se encontram 41 pdginas de discussao, de andlise e debates que
quero fazer com os Srs. Senadores. Aqui se encontra, certamente, ndo o projeto
ideal que eu queria, mas ¢ projeto possivel de ser alcangado. E gragas a aliados,
gragas a parceiros, a partir do meu Partido, o PMDB, e principaimente a duas
figuras as quais quero prestar a minha homenagem pelo trabalho que
desenvolveram ao longo de todo esse processo.

Senador e Lider do Governc no Congresso Nacional José Pimentel, V.
Ex®, com a paciéncia, com a serenidade de um monge, conseguiu avangar nesse
processo, conseguiu nos dar o respaldo necessério. E quero fazer uma mengao,
talvez por um dever de justi¢a, a todos os brasileiros que esperavam ansiosamente
por asse relatério, a alguém que foi I& buscar, nos cantinhos do Senado Federat, na
elaboragdo da sua prépria inteligéncia. um projeto que foi parametro deste parecer.

Quero fazer um registro aquele que é merecedor, aquele que deve
render todas as homenagens deste Paramento, a tenacidade, a coragem do
enfrentamento do debate, o Senador Wellington Dias. Meu caro Senador, muito
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obrigado a V. Ex®. Este relatério faz parte de uma arte que V. Ex* desenvolveu
comigo. Ele é subscrito por mim, mas escrito a varias maos, como as maos de V.
Ex®, das assessorias respectivas de cada Senador, das assessorias da Camara e
do Senado, a quem quero penhoradamente agradecer. E agradecer & Camara na
pessoa de um Parlamentar, de um coringa do PMDB, muitas vezes injustigado,
muitas vezes injusticado, mas um coringa do PMDB, talvez uma das maiores
autoridades nessa matéria, o Deputado Marcelo Castro.

Por isso, Sr. Presidente, com essas preliminares, querc pedir a V.
Ex®s... O relatério estd pronto, estd no sistema. Pemito-me discuti-lo & exaustao.
Faremos isso hoje e amanha. J4 ganhei, recebi a maioria do meu Partido na sua
solidariedade, mas quero pedir a maioria de V. Ex*s a este relatéric. E posso e
estou preparado para discutir cada questdo de ordem juridica, de ordem

constitucional, mas, acima de tudo, de ordem pratica para um Brasil que pertence a
todos nds: acreanos e sul-rio-grandenses, paraibanos e mato-grossenses. E com

wrade SRSy iR tw LIRSRIANS, (R RIRNVe g w=attiato. = LASE

essa disposi¢do, Sr’s e Srs. Padamentares meu querido Ambal que estou aqui
para discutir. Devo, Sr. Presidente, ndo sei se por economia processual ou dentro
da economicidade, ler o relatéric nas suas maiores andlises, mas eles estao a
disposigio dos senhores, principaimente porque ha tabelas que precisam ser farta e
claramente esmiugadas com a realidade de cada Estado, com a realidade de cada
cidade.

Vou prestar uma homenagem a este Senado porque trago aqui as
receitas, Senador Requido, que o senhor, como fitlhe do Parané, como filho de uma
cidade paranaense, vai receber na condicao de apoiador como é deste relatério.
Trago aqui as grandes diferencas.

Vou trazer essas diferengas, homenageando cada uma das cidades
am que os Srs. Senadaores nasceram, para que possam sentir na pele, bem na pels,
o resultado social dessa distribuigdo efetiva de uma riqueza que nao é nossa, como
Estados, mas que € nossa, como Uni&o.

Por isso, senhoras e senhores, passo a ler o relatdrio.

Vem a exame do Plenério o Projeto de Lei da Camara (PLC} n® 16, de

nandfn oA
2010, qus u.sc.pl.na o regime de partitha de produgdo. O PLC encontra-se

apensado aos PLS n°s 166, 629 e 630, de 2007; n°s 8, 29, 104, 116, 189, 201, 224,
268, 279, 335, 362 e 458, de 2008; n° 256, de 2009; e n°s 138, 448, 574 ¢ 598, do
2011.

Foram 21 projetos, senhores! Foram 21 propostas sobre as quais nos
debrugamos, para analis4-las todas, integralmente todas, com trés grandes atores:
a Unido, os Estados e Municipios confrontantes e os Estados e Municipios néao
confrontantes.

Falo sobre o PLC n® 16, de 2010.

O Projeto de Lei da CaAmara (PLC) n° 16, de 2010 (Projeto de Lei n°
5938, de 2009, na origem), dispde sobre a exploragdo e produgdo de
hidrocarbonetos, em especial, petréleo e gas natural, sob o regime.de partilha de
produgao em dreas do pré-sal € em dreas declaradas estratégicas pela Presidéncia
da Republica.

Atentem os senhores — essa nomenclatura comega a povoar as suas
cabegas — o fato de que dreas estratégicas s@o as que a Unido entende, através do
Ministério de Minas e Energia, da ANP e do Conselho Nacional de Energia, como
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areas que podem ser consideradas também como 4reas de pré-sal,
independentemente de estarem efetivamente no pré-sal. Sao chamadas, Senador
Blairo, areas estratégicas.

O PLC n°® 16, de 2010, também altera a conhecida Lei do Petréleo, a
Lei n® 9.478, de agosto de 1997, e da outras providéncias, como a de definir
atribuigbes para 6rgaos do Poder Executivo responsévels pela formulagao,
implementagao e execugao da politica energética e de dispor sobre participa¢des
governamentais.

Pego a atengao dos senhores para comegar a desenhar um quadro
que me levou, efetivamente, com 0 apoio seguro desta Casa, Senador Benedito de
Lira, a mudar o meu conceito. A chamada Lei do Petréleo, a Lei n® 9.478, Senador
Demdstenes Torres, tem a sua eficacia e a sua vigéncia a partir de 1998. Mas
quero que os senhores saibam, a partir de agora, qual era o quadro econdmico do
Brasil, Senador Petecao, em 1998, qual era a receita deste Pais ermn 1998. A receita
deste Pais, em 1998, ap6s a Lei do Petréleo, era de R$283 milhdes. Os senhores
sabem qual é a evolugdo da renda petrolifera no Brasil em 2010: R$21,6 bilhdes. E
por isso que o Congresso esta mudando esse quadro.

O retrato de 1998 é diferente do retrato financeiro-econdmico de 2010.
Senador Pimentel, enquanto em 1998 o Brasil todo arrecadou R$283 milhdes, o
Pais, em 2010, arrecadou R$21,6 bilhdes. Serd que ndo merecia ser mudado esse
quadro? Essa é a primeira pergunta que deixo a aprecia¢do dos senhores. Sera que

maranis aoe roirlada A omiadrs . 1) +. D ol A ea]
n&o merecia ser mudado o QuUaGrc QUC ST aorc NEsie ais, oNnGe SO conseghqu

descobrir 28%7 Héa 78% a serem descobertos. Serd que isso ndo precisava ser
mudado? Serd que essa riqueza nao precisava ser reescalonada com toda a
Unido? Esta é a primeira pergunta que deixo para apreciagao dos senhores: por
que garantir privilégios e abusos que aconteceram muitas e muitas vezes desde
19987

Praticamente toda a parte do conteudo do PLC n°® 16 que disciplinava
0 regime de partitha foi incorporada ac PLC n° 7, também de 2010, e transformada
na Lei n° 12.351, de 2010, que é outra lei para a qual pego a aten¢ao dos senhores,
pois, em nosso relatério, vamos falar muito dela. Tendo em vista que parte
substancial do PLC sob andlise j& esta consubstanciada nessa Lei — que recolheu
grande parte das propostas votadas neste Senado —, iremos nos concentrar na
descrigio e na andlise do que ainda nao foi incorporade como marco legal.

De mais relevante, nao foi incorporada & Lei n° 12.351, de 2010, a
parte que disciplinava a distribui¢do dos royalties sob o regime de partilha. O que
nao foi incorporado a essa Lei, por forga de veto, foi a parte que disciplinava a
distribuicao dos royalties sob o regime de partilha. Em especial, o art. 45 foi inclufdo
no PLC, que ficou conhecido, para nossa honra, como Emenda ibsen Pinheiro, em
referéncia ao seu primeiro signatéario, Deputado Ibsen Pinheiro. A emenda propoe,
am linhas gerais, garantir a parcela dos royalties para a Uniao, o que significa 22%
sab o regime de pariiiha e 30% sob o regime de concessao, bem como manier 0s
50% a que a Unido tem direito da participagao especial no regime de concesséo. O
que restar deve ser dividido entre todos os Estados e Municipios de acordo com os
critérios do FPE e FPM, respectivamente.

Garibaldi, essa emenda Ibsen Pinheiro surgiu do Plenario, surgiu da
base, surgiu de um movimento que ndo teve partidos, surgiu de um movimento que
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néo teve bandeiras polfticas nem bandeiras partidarias. Essa emenda subscrita pelo
Deputado Ibsen Pinheiro — Petecdo e Vicentinho estavam la comigo — surgiu do
Plendrio, que derrotou ¢ parecer do nosso Lider Henrique Eduardo Alves por 400
votos a 72.

O que essa emenda dizia? Que todos devem ter, equitativamente,
direito sobre essa rigueza. Essa emenda do Deputado Ibsen Pinheiro foi replicada
na Casa pelo Senador Pedro Simon. E Simon teve o cuidado juridico de dizer que
os Estados confrontantes teriam rassarcimento por parte da Uniao - foi a diferenga
entre Ibsen e Simon. E ¢ que aconteceu? Houve 0 veto. E é por causa desse veto,
Presidente Samey, que todos nés estamos alarmados, porque esta Casa e a
Camara dos Deputados tém de decidir nas votagoes desta semana e da préxima se
querem ou nao a derrubada do veto. E o que levara todos nés a derrubada do veto?
A judicializagdo de um processo, Requido, que nao vai passar mais pela nossa
lavra ¢ pelo nosso crivo, que vai ficar, meu querido jurista e professor Demdstenes,
a critério do Supremo Tribunal Federal, porque nds vamos ser incompetentes para
votar. O veto esta marcado para o dia 26 inapelavelmente.

Por isso, fiz um esforgo, com o apoio dos Srs. Senadores, para que
votassemos no Senado nesta semana, hoje € amanha, e para que votassemos na
Camara, sob o comando do Deputado Marcelo Castro e de muitos outros
companheiros, para que, de uma vez por todas, pudéssemos definir essa matéria.

Agora, vem ¢ PLS n°® 448. Esse ¢é o projetoc chamado Wellington Dias,
gue, com esse seu jeito maneiro, suave, macio, conseguiu pescar, conseguiu
drenar, conseguiu receber tudo de bom que outros projetos pudessem ter nessa
area e fez um projeto que foi a base, o corpo da nossa avaliagao.

Atualmente, ha duas leis regulamentando a produgao de petréleo no
Brasil: a Lei n°® 9.478, de 1997, como ja falei, e a Lei n° 12.351. Para o regime de
concessdo, em vigor no Pais hd mais de vinte anos, a lei jA regulamenta as
aliquotas e a distribuigdo das participagoes govermnamentais, em especial, dos
royalties e da participagéo especial. O Senador Wellington Dias propde, através do
PLS n° 448, alterar essa distribuigio para as receitas decorrentes da explora¢ao no
mar.

A primeira apreciagdo, meu caro Senador potiguar Agripino Maia, é a
de que nio estamos mexendo com aliquotas em terra. Senador Armando, ndo
estamos mexendo com isso; em terra, continua o mesmo. Nés estamos mexendo
nas receitas decorrentas da exploragio em mar.

Ja para o regime de paritha, o PLS estabelece aliquota de 15% para
os royalties — era de 10% —, além de propor a divisao dos recursos entre os entes
da Federagao. Adicionalmente, o PLS veda o ressarcimento, em 6leo, do valor pago
em royalties pelo contratado, bem como a sua inclusio no custo em dleo.

Independentemente do regime de outorga, para campos &inda néo
licitados, 0 PLS do Senador Wellington propde que os royalties e a participagao
especial, quando decorrentes da extragao em mar, tenham a seguinte destinagao:
40% para a Uniao; 30% para o fundo especial dos Estados; 30% para os fundos
aespeciais dos Municipios.

Para as areas ja licitadas em regime de concessio, a distribui¢do de
royalties e panicipagéo especial, quando a extragao ccorrer no mar, teré a seguinte
distribuigio: Estados, Municipios confrontantes e Municipios afetados por
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operagdes de embarqus e desembarque de petrdleo terdo garantida a receita que
obtiveram em 2010. Essas receitas serao raduzidas & medida que se encerrarem os
contratos de exploragao que deram origem a elas.

Peco licenga aos senhores para alertd-los sobre outro tema. Nés nao
estamos, com © nosso parecer, diminuindo receita de nenhum Estado produtor
confrontante. Aquilo que esta definido como receita em 2010 avanga no sentido
gradual e progressivo dos nimeros em reais.

Apés deduzidos os valores pagos aos entes produtores e aos
municipios afetados por operagdes de embarque e desembarquse, o restante sera
distribuido da seguinte forma: 40% para a Unido; 30% para o fundo especial dos
Estados; e 30% para o fundo especiai dos Municipios.

O PLS estatui ainda que os recursos distribuidos pelo fundo especiat
terao suas despesas vinculadas a educagao (40%).

Atentem os senhores para o fato de que ninguém esta distribuindo
essas riquezas sem uma cobranga, sem um contrarrecibo do que vai ser investido.

Neste caso, ¢ Senador Wellington — e aperfeigoamos isso — diz: 40%
para educagao, até 30% para infraestrutura e, no minimo, 30% para a saude, para a
cultura e para uma série de programas de erradicagao da miséria e da pobreza.

De acordo com o Senador Wellington Dias, autor da matéria, a divisao
proposta em seus PLS é a mais justa, pois distribui mais equanimemente as
riquezas de petréleo.

Esse é um breve relato do projeto do Senador Wellington Dias.

Quanto as demais matérias apansadas, fago todas as consideragdes,
e os senhores podem acompanhar as folhas 7, 6, 5 e 4 e podem ver a andlise do
projeto. Tomei como base dois projetos, o projeto do Senador Wellington Dias, o de
n° 448, e 0 PLC n°® 16, de 2010. Fago uma avaliagao sobre esses dois projetos, que
convergem para todos os outros 21 projetos.

Conforme j4 explicado no relatério, a tramitagdo do PLC n° 16, de
2010, difere daquela que usualmente vemos nesta Casa, porque o conteldo
principal do projeto, qual seja a nomatizagao do regime de partilha de produgao
para a exploragdo do petrSleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, foi
incorporado a outro PLC, mais especiaimente ao PLC n° 7, de 2010, que tratou — os
mais antigos na Casa devem recordar-se disto — da instituigdo do Fundo Social.

Quando chegou ao Senado Federal, o PLC n° 7, de 2010, foi
aprovado na forma de emenda substitutiva, que incorporou quase todo o contetdo
do PLC n° 16 e foi convertida na Lei n® 12.351, de 2010, com o0 veto do Presidente
da Republica, ja mencionado.

Tendo em vista esse processo de tramitagio pouco usual, ndo iremos
concentrar nossa andlise naquilo que ja foi transformado em lei, é 6bvio, pois
consideramos que os dispositivos para os quais jA houve deliberaggo da Casa
estariam prejudicados. Nada impede, portanto, que temas que ainda ndo foram
apreciados por este PLC possam vir a ser em forma de aprimorar 0 regime de
partilha de produgao.

Quais séo os temas que eu trago? A falta de teto para a recuperagéo
de custos @ mecanismos de royalties ressarciveis.
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A partilha de produgao é realizada da seguinte maneira: uma parte da
produgao é retida pelo contratado a fim de compensar seus custos de produgao.
Esse é o chamado cost oil, ou custo em ¢leo.

A parcela restante de petrélec é transformada em profit oif, ou
excedente em dleo, que é divida entre Estado e o contratado. Na partilha nao tem a
participa¢ao especial. Ela é feita com um bdnus de assinatura, e a diferenga entre a
partiiha do processo de produgao no chamado custo de 6leo e dlec excedente a
Uni&o fica com o éleo excedente para mandar para o Fundo Social.

A experiéncia internacional mostra que o excedente em dleo, em
regra, costuma ser dividido a razao de 60% para o Estado e 40% para o contratado.

Masa #al fracdo node wvariar, em atencdo ane sequintes asnectos: volume do
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produgio, prego do petréleo, taxa de retomo, o que induz a uma série de diferengas
que serdo analisadas contrato a contrato.

Achamos importante — e al vem a primeira contribuicdo que este
Projeto de Lei d4 ao processo — emendar o Projeto para estabelecer um piso
percentual de excedente em 6leo a ser entregue a Unido, que nao podera ser
inferior a 40% do excedente 6lec.

Normatmente, Pimentel, esse excedente & de 60%, mas como as
empresas podem questionar esse excedente dizendo que ¢ seu custo de produgao
foi muito alto, nds estabelecemos um piso inferior nao menor do que 40%.

A necessidade de se permitir expressamente a progressividade da
aliquota do excedente de éteo em favor da Uniao é outro tema de contribuigdo que
trouxemos para o relatdrio. A necessidade de permitir a progressividade da aliquota.

A partilha de produgio divide o petréleo em dleo de custo e 6leo excedents. O dleo
de custo pertence |ntpnrnlmpnte ao contratade. Apenas o dleo excedente sera
partilhado entre a Unido e ¢ contratado.

De acordo com a Lei n°12.351, a aliquota serd determinada na
licitagdo do campo e serd unica para cada contrato, indspen
lucratividade do campo.

Entendemos que esse sistema pode ser aprimorado introduzindo
aliquotas progressivas, de forma que campos mais lucrativos possam gerar maior
receita para o Estado. E tao 6bvia essa afirmagao e essa contribuicao! Os campos
mais luerativos podem ter aliquotas diferenciadas, ao ter o Estado maior racaita.

Da mesma forma, o contratado se beneficiaria, pois em caso de baixa
lucratividade, a aliquota seria mais baixa também.

A possibilidade da formagdo de joint ventures com recursos
orcamentérios da Unido é o modelo adotado no PLC n° 16, de 2010, que juntamos
em forma de caputs. Nés mantivemos todo esse modelo, que hoje é operado na
Europa, principaimente na Noruega, com a formagao de consdrcios, na forma de
jfoint venture, em que o préprio estado passa a arcar com 0s riscos da produgao e
da exploragao.

Possibilidade de o dlec pertencente A Unidce ser comercializado abaixo
do prego. N6s evitamos isso, porque esse 6leo pertence a Unido, tem que ser
comercializado pelo preco de mercado e passa a ser orgamentarizado, para que &

11 A= v £
Unido possa dar, em forma de subsidio, as receitas do seu orgamento.

Vamos a frente. Ai, eu venho analisando as emendas ao PLC n® 16.
Analiso cada emenda. H4 uma emenda do Senador Aldemir Santana que nds
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aproveitamos, por ser meritéria, que explicita a individualizagdo por bloco. E a
proposta de individualizagao do bloco de produgéo, de apropriagao do custo em
bleo.

Outra emenda da Senadora Marina Silva, naquilo que determina a
Emenda n°11, nés aproveitamos também, que séo os estudos técnicos acerca da
vulnerabilidade ambiental.

Também recebemos e acolhemos uma emenda da Senadora acreana
Marina Silva, a Emenda n® 15, que tem contetido similar.

Outra emenda do Senador Ademir Santana inclui os elementos
essenciais para o edital de licitagdo. Nés a acolhemos tambem, bem como outra
emenda de S. Ex®, a Emenda n® 22.

E a Emenda n® 54, da Senadora e hoje Ministra Ideli Satvatti, que
propde novos critérios para definir linhas de projegdo dos limites territoriais.
Requido, concordamos com a sugestdo de definir novas linhas de projegao, mas
para evitar alteragées stbitas nas receitas ja apresentadas, propusemos outro
critério de projegao, aquele sobre o qual Ihe falei, que contempla e beneficia o seu
Parand, baseada em paralelos e meridianos. Vai lucrar mais o Parand, com certeza.

As Emendas n°s 7, 26, 29, 50 e 52 tratam das participagdes
govemamentais, especialmente na distribuicdo dos royalties. Conforme ja
explicamos, € importante redistribuir as receitas de petr6iec. E o substitutivo se
baseard na proposta do Senador Wellington Dias.

Andlise do PLS 448.

Na descoberta dessas reservas gigantescas tornou-se premente ©
debate sobre a distribuigcdo de royalties e participagao especial. Fago uma avaliagao
sobre o projeto do Senador Wellington Dias. Trata-se de uma distribui¢ao
claramente injusta esta que esta hoje. O petréleo, como de resto, toda riqueza do
subsolo é patriménio da Unigo, de todos os brasileiros. Nao faz sentido que a maior
parte dessa riqueza fique concentrada em poucos Estados e municipios.

A perpetuacao de um quadro atuail torna-se ainda mais grave diante
de dois fatoes. O primeiro € que a maior parte da producao tende a ocorrer a
dezenas ou mesmo centenas de quildmetros da costa. Toma-se, assim, cada vez
mais ténue a relagdo entre produgido e impacto sobre municipios ou Estados
confrontantes. Em segundo lugar, o volume dos racursos envolvidos é grande &
crescente. Em 2010, royalties e participagao especial geraram, em conjunto, quase
R$22 bilhdes aos cofres publicos. Cenarios mais moderados preveem R$60 bilhdes
em 2020. Cenarios mais otimistas chegam a prever R$100 bilhdes anuais na virada
da préxima década. Ndo se pode permitir que o volume desses recursos seja
concentrado em poucos Estades @ municipios.

Fago uma avaliagdo sobre o projeto do Senador Wellington Dias e
trago para os senhores que o Plano Decenal de Energia — PDE, elaborado pela
Empresa de Pesquisa de Energia Elétrica do Ministéric de Minas e Energia, até
2020, quase toda produgio de petréleo deve ocorrer sob o regime de concesséo,
mais especificamente na produgao prevista de 6 bilhdes de barris/dia. Nada menos
que 5,7 bilndes de barris ao dia serdao provenientes de campos j& concedidos. O
restante, em sua grande maioria...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)
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O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Pego...

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/PMDB - PB) — Senador
Vita!, a Presidéncia solicita a permissao de V. Ex*® para prorrogar o tempo da sessao
até o necessario, para que V. Ex® conclua o seu relatdrio.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Estou perto, até porque
ndo posso deixar... Embora saiba que o relatério € longo, Senador Wilson Santiago,
caro Presidente, que o relatério é detalhado, até pela importancia da matéria, eu
nao poderia me furtar a discutir cada ponto do relatério. E porque o debate na Casa
vai ser um debate muito rico, por forga dos meus companheiros Senadores, que
estao prontos também para debaterem a matéria.

Assim, para atender o objelo extremamente justo, em nossa opinido,
de uma melhor distribuigdo das receitas do petréleo, é necessdrio alterar as regras
de distribuigdo para os contratos em andamento. Destaque-se que, de forma
alguma, a imposigdo de novas regras de distribuicio de royalties e participagao
especial pode ser vista como quebra de contrato.

Pego a atengdo dos senhores para esta nuance juridica: de forma
alguma, a imposigio de novas regras para a distribui¢ao de royaities e participagao
especial pode ser vista como quebra de contrato.

O contrato, senhores, é entre a Uniao e a empresa de petrileo,
Mozarildo Cavalcanti. O contrato é enire 2 Unido e a empresa de petréleo. Esse
contrato estabelece a aliquota dos royalties, as regras de célculo da participagao
especial, mas ¢ silente no que diz respeito & distribuicdo dessas regras, e nem
poderia ser diferente. O que interessa para a empresa de petrileo € o valor gue
paga a Unido, a forma como esses recursos sao distribuidos cabe efetivamente a
Unido. Entao, nao ha nenhuma quebra de contrato.

Vamos 2 frente. Entendemos que o PLS n°® 448, de 2011, atende aos
trés principios enumerados anteriormente: altera as regras de distribui¢io, garante
recursos para os ndo produtores no curto prazo e preserva as finangas dos
produtores, trés pilares bésicos elementares e que vamos discutir aqui que foram
capitais para elaboragao desse relatério.

Primeiro, garante recursos para os nao produtores, para aqueles de
Roraima, no curto prazo, j4 em 2012 — vou trazer os recursos Estado por Estado, se
os senhores me permitirem —; preserva as finangas dos produtores a luz do
arecadado em 2010. Senador Wellington, é assim mesmo? V. Ex® me corija,
Senador Wellington, este Retator é pequeno ante a dimensao cultural que V. Ex*
tem neste assunto.

E verdade. O PLS, contudo, precisa ser aperfeigoado. E nés estamos
aperfeigoando, com algumas emendas que trouxemos em forma de substitutivo.

Bom, chegou a hora das tabelas que V. Ex°s ja temm em maos.
Senador Walter Pinheiro, V. Ex®* que contribuiu e muito com sua experiéncia
energética e principalmente com as nossas viagens como Relator e Presidente da
Comissdo de Or¢amento, quantas vezes consultei V. Ex® sobre a necessidade da
aprovagao e como eu deveria iniciar a apreciagao deste projeto.

Aqui esta, para conhecimento dos senhores, um documento oficial do
Govemno Federal, da EPE, através da Presidéncia do Mauricio Tolmasquim, que
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prevé arecadagdo de royalties e participagao especial ano a ano. Aqui esta o
documento.

Regime de concessao, como fizemos?

Vamos as tabelas.

A Unido recebia 30% dos contratos de royalties no regime de
concessdo. E o que recebe hoje. Para 2010, a Unidao cedeu. Na tentativa de
convergir interesses dos trés modais, cedeu 10% daquilo que arrecadava em
royalties e ficou com 20%, Benedito. Entao, a Unido ficard com 20% até 2019.

Os Estados confrontantes tinham 26,25% desses royafties. Pela nossa
proposta, passarao receber 20% até 2019.

Os municipios confrontantes tém 26,25%. Pela nosea proposta passa
de 17% e cai até 4%. Os municipios afetados comegam com 8,75%, vao para 3% €
caem para 2%.

O Fundo Especial é aquele que une o FPM e o FPE como base até o
final de 2012, meu querido Senador goiano, e efetivamente teremos outros critérios
do FPM e do FPE para tomarmos como base a partir de 2012.

Mas o Fundo Especial que congrega Estados nao confrontantes e nao
produtores, esse Fundo Especial, que hoje é 8,75%, comega com 40% e vai para
54%, sendo que 27% para 0s municipios e 27% para os Estados.

A participagao especial. A Unido tinha 50%, nés diminulmos para 42%
e vai num crescendo até 46%, a partir de 2020. Os Estados confrontantes tinham
40%, nés diminuimos para 34% e chegario a 20% em 2020. Os municipios
confrontantes tinham 10%, ficardo com 5% e irdo a 4% até 2020. E o Fundo
Especial comega com 19% — os senhores estdo acompanhando nas tabelas que
distribui — e vai até 30%.

Isso é com relagdo aos royalties e participagdo especial no que diz
respeito ao regime de concessao.

£ os senhores me perguntam: esses nimeros estdo em escala
decrescenta, mas essa escala decrescente ndo impede que eles possam crescer
em forma absoluta, em termos de reais. E aqui estd a prova: a Unido, que recebeu,
R$8,510 bilhdes em 2010, com esses numeros — atentem os senhores; Anibal, V.
Ex® que esta me dando o carinho de sua atengio, como sempre, muito elegante -,
ala raceberd, em 2011, R$10,3 bilhdes; em 2012, essa queda vai para R$8.8
bilhdes, mas j4 em 2013 a Unido recupera, Senador Blairo Maggi: vai para R$10,2
bilhdes; depois vai para R$11,9 bilhdes, em 2014; R$13,9 bilhdes, em 2015; R§17,3
bilhdes, em 2016; R$19,5 bilhdes, em 2017; R$21 bilhdes, em 2018; R$23 bilhdes,
em 2019; R$27 bilhdes, em 2020; A$30 bilhdes, em 2021; R$34 bilhdes, em 2022.

Quer dizer, isso &€ em termos reais. Nac ha nenhum prejuizo para a
Unidot Nés comegamos com o valor de 2010. Em 2012, nés partimos com 0 mesmo
valor de 2010. Os Estados confrontantes, em 2010, receberam R$7,15 bilhdes —
atentem os senhores; 0os Estados confrontantes receberam R$7,15 bilhdes; em
2011, receberam R$8,5 bilhdes; em 2012, vao receber mais do que receberam em
2010, R$7,7 bilhdes; em 2013, os Estados ja recuperam e recebem R$8,3 bilhdes;
em 2014, R$9 bilhdes; em 2015, R$9,6 bilhdes; em 2016, R$11,3 bilhdes; em 2017,
R$12 bilhdes; em 2018, R$12,8 bithdes; em 2019, quase R$14 bilhdes; em 2020,
quase R$16 bilhdes; em 2021, quase R$18 bilhdes. Os Estados confrontantes
perdem em termos percentuais, Demdstenes, conforme aquela conta que V. Ex* tao
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bem entendeu; eles perdem em pontos percentuais, mas, ao mesmo tempo, pelo
aumento da produgao, sem contar com a variagao do prego do barril, mas, com o
aumento da produgao, eles continuam ganhando para que as suas despesas e as
suas receitas orgamentarias nao sofram algum tipo de solugéo de continuidade.

Essa preservagdo foi uma garantia inicial nossa a todos os Estados
confrontantes. O mesmo parametro de 2010 iriamos manter em situa¢ao crescente,
embora o0s niveis percentuais sejam outros, em situagdo decrescente. Os
Municipios atetados da mesma forma, e o Fundo Especial.

O Fundo Especial comega da seguinte forma: todos os Estados
brasileiros que nac $ao¢ produtores — atentem bem V. Ex*s de Mato Grosso, da
Paraiba, de Pernambuco, do Brasil quase tado, do Parana, Sérgio —, todos juntos,
recebem hoje R$805 milhdes, todos eles juntos, todos, todos. Ai, pela nossa
propasta, vio para R$8,7 bilhdes e vao crescendo até R$40 bilhdes, em 2022.

Foi exatamente este o objetivo do projeto: nao modificar o quadro, o
status quo, meu querido Taques, das situagdes atuais financeiras. Provei aqui que
nao houve nenhum abalo no que os Estados confrontantes e Municipios receberam
em 2010. O que mudou foi a velocidade do ganho, que era uma velocidade
geométrica. Tanto & assim que o Brasil saiu de R$280 milhdes, em 1998, para
R$21 bilhdes em 2010, quer dizer, 6 ganho dos Estados produtores que ficavam
com essa parcela era geométrico, em detrimento da grande maioria.

O que fizemos? Eu tenho esse ganho, eu diminuo as aliquotas, eu
participo de tado o bolo, eles continuam ganhando em termos de reais, em termos
absolutos, s6 muda a velocidade de apropriagao desses recursos.

Bom, feita essa exposigdo sobre as tabelas, o regime de partilha,
aquele que vira para 0S nossos nelos a partir de 2020, porque tudo hoje €
concessao, e concessao é royally e participagao especial, mas o regime de partilha
para os nossos netos, Demdéstenes, obedece, para © meu critério, uma legislagdo
que jd estd consensualizada no Congresso Nacional, que é o Projeto de Lei 8.051,
de 2010, Senador Pimentel, em que o regime de partitha — porque, no regime de
partilha, s6 ha royalties e bonus por assinatura, e o 6leo excedente € 0 que vai para
o Fundo Sociaf e tem uma destinagao especifica.

Entao, nesse regime de partilha, nés colocamos 20% para a Uniao,
22% para os Estados confrontantes: 5% para os Municipios confrontantes; 2% para
os Municipios afetados, e 51% do Fundo Especial. Nés nac mexemos na terra e
mantivemos 0s mesmos indices.

Eu pego inclusive a V. Ex®, porque me parece, segundo avaliagao
nossa, que houve diferenga de niimeros nas informagdes que recebi; a gente ajusta
isso por emendas, e ai eu pego a V. Ex® para ser subscritor dessa emenda.

Bem, Sr®s e Srs. Senadores, desculpem a demora. Eu vou estar
pronto para o debate, e poderemos falar muito sobre as agoes que aqui estarao
postas. Quero apenas colocar para os senhores a composicao do resultado de
nosso Substitutivo.

As capitais, por exemplo, do Brasil... A capital Rio Branco, hoje,
Senador Anibal, recebe R$12 milhbes; vai receber R$49 milhdes, depois de nosso
Substitutivo. Recebe hoje, digo melhor...

Vou falar do Acre como um todo. O Acre atualmente recebe R$8,8
milhdes; pela nossa divisao, ja em 2012, vai receber R$157 milhdes. O Acre recebe
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R$8 milhdes, ouviu, Anibai? Vai receber R$157 milhdes. E, em 2020, isso vai para
R$628 milhdes!

Alagoas, do Senador Benedito.. O Acre de Petecdo... Ouviu,
Petecdo? Anote ail Estd ai escrito. Alagoas, do Senador Benedito, do Senador
Renan, recebe hoje R$81 milhdes, o Estado todo de Alagoas. O Estado todo recebe
R$81 milhdes; pelo nosso Substitutivo, vai receber R$283 milhdes; de R$81 milhdes
para R$283 milhdes!

O Amapéa recebe, Senador Randolfe, R$
R$150 milhdes. O Amapa...

O Amazonas recebe R$250 milhGes, vai receber...

O Sr. Magno Malta (PR — ES) — V. Ex® me concede um aparte?

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Deixa eu s6 terminar
aqui, Magno. Vou até falar sobre o Espirito Santo, sobre quanto vocés vao receber
l4. Ai, quando eu terminar aqui, dou o aparte a V. Ex® com o maior carinho.

O Amazonas recebe R$250 milhdes; vai receber R$464 milhdes.

A Bahia, de Walter Pinheiro — nosso Pinheiro —, recebe R$378 milhoes
e vai receber R$1,2 bilhdo. Um bilhdo e duzentos, Pinheiro! Recebe R$379 milhdes.

O Ceara de Eunicio... Eu vou chegar no Tocantins; calma, Vicentinhol
O Ceara de Eunicio, o Ceara de Pimente!, meu lider, meu amigo, recebe R$94
milhdes.

O Sr. Francisco Dornelles (Bloco/PP — RJ) — Senador Vital do Régo,
em relagdo aos numeros citados, V. Ex® me dd um minuto?

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Pego apenas para
concluir os niimeros, meu Ministro. Depois ougo V. Ex*. Pois néo.

O Sr. Francisco Dornelles (Bloco/PP — RJ) — S6 queria falar a V. Ex"
em relagao acs numeros. Eu queria dizer a V. Ex* que, no projeto apresentado pelo
Senador Lindbergh, por Domelles e pelo Senador Ferrago, os Estados e municipios
que V. Ex® estd enumerando receberiam mais dinheiro do que no projeto de V. Ex®,
com uma diferenga: os recursos que destinamos aos Estados e municipios nao
produtores vém da Unido e das petroleiras, e V. Ex* esta destinando os recursos
dos Estados produtores. Muito obrigado.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Com certeza, Ministro.
Eu confesso que sou muito acanhado para debater com V. Ex®, porque temos 98%
de pontos de convergéncia. Nao neste projeto, Lindbergh. E como com os seus.
Aqui no Senado, os meus ponlos de convergéncia com V. Ex®, paraibano como eu,
sabe o sofrimento dos paraibanos, sac da ordem de 99%. Acompanho o Dornelles
em 99%. Se eu ndo puder acompanhar hoje, vou me sentir muito triste. Deixe-me
concluir, Domelles, por favor. O Ceara...

O Sr. Francisco Darnelles (Bloco/PP - RJ) -~ Eu acompanho V. Ex".
Apenas quero dizer que 0s nossos numeros para os Estados nao produtores vém
das petroleiras, que nao estao pagando imposto, e da Unido, que estd com excesso
de arrecadagdo, e V. Ex* distribui para os Estados nao produtores 0s recursos
exclusivos dos Estados produtores.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB ~ PB) — E da Unido também,
Senador.

O Distrito Federal, Senador Rollemberg, Senador Gim, esta recebendo
hoje R$2 milhdes, e A$27...



98

O Sr. Magno Malta (PR - ES) - O seu projeto é benevolente com a
Unido, que ja tem toda a sua benevoléncia. V. Ex® estd sendo misericordioso com a
Uniao.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) - Nio estou nada,
Senador Magno. J4 tirei tanto da Uniao... A Uniao tinha 50 e caiu para 42, Magno.

O Distrito Federal tinha R$2 milhdes; sabe quanto vai ficar recebendo
agora, meu querido Rollemberg? Vinte e sete. De 2 passa para 27. Apds a
aprovacao deste projeto na Camara, de 2 passa para 27.

Goias, do Senador Deméstenes... Inclusive, fala-se que V. Ex* ¢
candidato a Governador em Goids ou a Presidente da Republica. Todo mundo faia
todos os dias nisso. Em Goids, passa de R$27 milhGes para R$262 milhdes,
Demostenest

O Maranhao passa de 39 para 463.

O Mato Grosso, Blairo, Taques: ¢ Estado voa, ndo vai de taxi. O Mato
Grosso sai de R$15 milhdes e vai para R$167 miihdes, Jayme. N&o vai de téxi: vai
de aviao, vai de jato. E um crescimento a jato.

Minas Gerais sai de R$92 milhGes e passa para R$745 milhGes.

O Par4 sai de 34 e vai para 376!

A Parafba...

O Sr. Magno Mailta (PR — ES) - Senador Vital, o senhor esta
debochando. Esse é um assunto muito sério. Entao, quer dizer que esse deboche é
em cima de nés, dos Estados que sio confrontantes? E um deboche. O senhor me
desculpe, mas seu discurso é um deboche.

O SRA. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Estou aqui colocando
nameros reais.

O Sr. Magno Malta (PR — ES) - O senhor esta debochando.

O SR. VITAL DO REGO {Bloco/PMDB - PB) ~ Vou continuar.

O Sr. Francisco Dornelles (Bloco/PP — RJ) — V. Ex® est4 faltando
com o respeito com os Estados nao produtores, porque V. Ex* sabe muito bem que
esses recursos dos Estados ndo produtores sao ficticios. V. Ex® deveria dizer...

O Sr. Magno Malta (PR - ES) - V. Ex* sabe que royafty nao &
petréleo! Royafly nao é petréleo! Petrdleo é de todos, royalty é pagamento de
passivo ambiental, passivo social. Royalfy niéo é petréleo, Senador!

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)
O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB} — Eu sei que eu posso

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O Sr. Magno Malta (PR — ES) — O essencial o senhor ndo esta
falando.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Esta o.k., Magno, tudo
bem. Eu sei que possc ser incOmodo, possc incomodar, mas vou continuar, a
pedido do Senador Vicentinho, por exemplo, para dizer que Tocantins, Senador
Vicentinho, hoje recebe R$16 mithGes e passara a receber, com nosso Substitutivo,
R$226 milhdes

Sergipe recebe hoje 264 e passard a receber 476. Isso nao @
deboche.

Sao Paulo recebe 297 e passara a receber 610.
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Santa Catarina recebe 54 e passara a receber 218.

Roraima, Senador Mozarildo, recebe R$8 milhGes e passara a receber
R$111 milhoes;

Ronddnia recebe R$10 milhdes e passaré a receber R$142 milhdes.

O Rio Grande do Sul, Ana Amélia, recebe 92 e passara a receber 386.

Senador Agripino, 0 Ric Grande do Norte recebe 341 mil — acho que 0
senhor tem interesse em saber essa informag¢do — e passara a receber, com nosso
Substitutivo, 679, pelos nimeros do nosso Substitutivo.

O Piaui do Senador Wellington recebe hoje 23 e passara a receber
278.

Pernambuco do Senador Armando... Senador Armando, acho que V.
Ex* gostaria de saber dados do seu Estado; olhe o Deputado Jodo Paulo, que esta
ali; seja bem-vindo, Deputado Jodo Paulo. O Estado de Pemambuco recebe R$88
milhOes e passara a receber R$467 milhdes.

O Parand, do Senador Sérgio e do Senador Requiao, recebe hoje 48 e
passara a receber 406.

A Paraiba, o meu Estado, que eu tenho obrigagao de defender como
ente federativo nesta Casa, recebe R$28 milhoes apenas e passara a receber,
Wilson Santiago, o seu Estado, passara a receber R$318 milhdes. Os nimeros
estdo aqui para discussao e qualquer...

O Sr. Marcelo Crivella (Bloco/PRB - RJ) — V. Ex® nao citou o Rio, nao
citou Sao Paulo, néao citou 0 Espirito Santo.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Vou citar agora o Rio.

O Sr. Marcelo Crivelia (Bloco/PRB - RJ) — Faga-me o favor.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) - Desculpe-me,
Senador.

Rio de Janeiro, Senador Crivella, que V. Ex* perguntou: o Rio de
Janeiro, pelos nossos numeros, recebe R$9,807 bilhdes e passard a receber
R$9,708 bilhdes.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco/PT — RJ. Fora do microfone.) — 1sso é
falsol

O Sr. Marcelo Crivelia (Bloco/PRB - RJ) ~ V. Ex® errou nas contas,
V. Ex* arrou nas contas.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) - V. Ex? conteste!

O Sr. Marcelo Crivella {Bloco/PRB — RJ) — Essa conta de V. Ex® estd
parecendo aquele programa do Silvio Santos “Quem quer dinheiro?”, jogando
dinheiro para ¢ auditério. V. Ex* errou na conta. O Rio de Janeiro perde e perde
muito.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Ndo perde, ndo! Eu
provei que néo perde.

O Sr. Benedito de Lira (Bloco/PP — AL) — Deixe o Relator terminar.

O Sr. Magno Malta (PR — ES) — Um aparte. V. Ex* me concede um
aparte? Senador Vital, um aparte. _

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Com o maior prazer,
Senador Blairo. Com o maior prazer, ougo V. Ex* e vou falar e mostrar ao Senador
Crivella que estou certo.

O Sr. Magno Malta (PR - ES) - Senador Vital.
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O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Pois nao, Senador
Blairo, pode falar.

O Sr. Magno Malta (PR — ES) — N&o. Eu sou Magno Malta. Quem
dera eu tivesse o dinheiro do Blairo!

ﬂ Eﬂ lll'l'
SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB

senhor é tao honrado com o Blairo.

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM - MT. Fora do microfone.) -
Senador Vital, sei que V. Ex® esta lendo o Relatdrio...

O Sr. Magno Malta (PR - ES) — Ele me concedeu ¢ aparte.

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM - MT) — Sei que V. Ex® esta lendo
o Relatorio...

O Sr. Magno Malta (PR - ES) - O senhor me concedeu o aparte?

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM ~ MT) - Regimentalmente naoc é
permitido fazer apartes, entretanto, como V. Ex® abriu essa cportunidade...

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Abro. Nao tem nenhum
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problema.

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM — MT) — ... para que todos nds
recebéssemos esclarecimentos, em que pese isso, foi muito pouco discutido com
os Srs. Senadores. Particularmente sou Lider da Mincria no Congresse Nacional e
tive a oportunidade de participar uma vez, no gabinete da Presidéncia do Senado,
na semana retrasada. Aqui & bom que se esclare¢a que o salto dado foi 6timo,
todavia quero fazer apenas uma indagagdo a V. Ex™.

0O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Pois nao, Senador.

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM — MT) — Qual o critério adotado
nessa distribuigdo dos royalties? Até agora, nao entendi qual é o critério. Eu
gostaria que V. Ex®, como Relator da matéria, esclarecesse a nés, Senadores,
porque nés ndo tivemos acesso ao debate. Recebi apenas um documento do
Senador Waellington Dias. Eu ndo sei se ¢ esse mesmo documento que esta
prevalecendo no Relatério de V. Ex®. E s6 para esclarecer, porque eu imagino que a
maioria absoluta aqui n&o tem conhecimento da matéria de forma clara. Se V. Ex®
me permitir, ou seja, nos der essa informagado, eu ficaria grato. Essa é uma
informagao para nosso consumo intemo, sobretudo porque representamos o Estado
do Mato Grosso, na medida em que vi 0 nimero de Tocantins, R$225 milhdes.
Otimo. Eu queria que fossem R$500 milhdes! Entretanto, Mato Grosso recebe
R$167 mithdes. Qual o critério que permitiu que esses nimeros fossem dados?

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Eu tenho 0 maior
prazer e eu acho que, independentemente de o Regimento me garantir a leitura
integral do Relatdrio, sem apantes a esse Relatério, eu ndo tenho nenhuma
dificuldade em fazer a concessdao desses apartes a todos os Srs. Senadores,
Senador Jayme Campos, até porque o meu Relatério chega agora e vai ser votado
amanha.

Ricardo Ferrago me disse, hoje, |4 no PMDB, que enquanto eu tive 15
dias para estar com todos os Parlamentares, estudando uma forma de fazer o
Relatério, V. Ex®s vao ter poucas horas para voté-lo, mas essa é uma situagao que
foi trazida por forga do veto. O veto, para nés, é a pior preccupagao.
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Por isso, eu vou ceder e franquear para um debate, um debate com
amigos, um debate com companheiros queridos da Casa, todas as explicagdes do
que eu puder, dentro do que eu puder falar.

Por isso, para o senhor, Senador Jayme Campos...

O Sr. Magno Malita (PR — ES) — Senador Vital, o senhor me concede
um aparte? A

0O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Deixe-me responder a
Jayme, Magno.

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM - MT) - Eu gostaria que V. Ex" me
respondesse sobre os critérios. S6 isso ai me satisfaz.

O SR. VITAL DO REGO {Bloco/PMDB - PB)} - Deixe-me responder &
Jayme, depois o Magno vem.

Jayme, os critérios sao critérios claros do FPM e do FPE. Por que sao
critérios do FPM e do FPE? Porque s@o os critérios que, hoje, estao prevalecendo.
Hipoteticamente, esses critérios vdo ser modificados, segundo decisdo do
Supremo, mas nds, aqui, podemos, por decisdo, repetir os mesmos critérios. Nés
podemos. A decisao cabe ao Congresso Nacional.

Entao, a diferenga do fundo especial, da aplicagdo do fundo especial,
é decidida por: 50% vao para os Estados e 50% vdc para os Municipios desse
Estado. Entao, ha Estados que tdm maior nimero de Municipios.

Depois, 0 segundo critério é o critério proporcional ao FPM e V. Ex*,

e foi Governador, sabe gue tem aquelas diferencas.

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM - MT) — Pois bem, eu concordo
com a sua explicagdo. Todavia, hd uma arguigdo de inconstitucionalidade nos
repasses do FPE, haja vista que estd sendo discutido, aqui, o novo projeto de lei,...

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) - Exalamente.
Exatamente.

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM — MT) — ... que vai dar novos
indices de FPE.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Exatamente, Senador.

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM - MT) — Nesse caso, o que indago
a V. Ex*? Esta arguida a inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal j& julgou
- inclusive, nés temos, aqui, a obrigagdo de votar até 2012, para cairmos na
legalidade, ou ssja, hoje, nés estamos na ilegalidade. Nesse caso, o que vai
prevalecer serd o indice que prevalece hoje ou vai ser o indice que vai ser revisto,
aqui, através do projeto de lei?

O SR. VITAL DO REGO {Bloco/PMDB — PB) - Qutra curiosidade
juridica de V. Ex* muito pertinente. Qutra curiosidade juridica mostrando a

nraocunaciao de V. Ex® cam a estahilidada nlrfrlrr‘n da matéria,

P Vv cigal T TR ST 1l el

O que acontace, Senador Jayme'? O Supremo - no caso, 0 Senador
Taques sabe muitc mais do que eu isto, a questéo constitucional — teve uma
definicdo, segundo a informag¢ao que eu tenho, uma definigao estranha. Essa lei do
FPM e do FPE, Jayme, passa a ser inconstitucional apés 2012. Quer dizer, em
2011, o Supremo disse que a lei & constitucional. Em 2011, o Supreme definiu que
esse critério é tdc constitucional que, més a més, Estados e Municipios,
Demostenes — vocé sabe mais do que eu isso... Enquanto ela estiver valendo,

Senador Jayme, é a referéncia que nds temos. E a referéncia que o Tesouro
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Nacional tem, para distribuir com os Municipios o FPM e o FPE, e a referéncia que
eu usei.

Af, V. Ex® pergunta, também com muita pertinéncia: “Mas, quando o
Congresso votar, qual vai ser o critério?”. O critério do FPE e do FPM. Agora, eu
nao sei se o Estado de Mato Grosso vai ter um outro FPE ou um outro FPM, e ele
passa a ser regido por esse novo critério. Porque o critério do FPM é um s6: tem |4
FPM e FPE. Agora, os numeros € que sao diferentes.

Eu espero ter atingido a compreensao de V. Ex".

O Sr. Jayme Campos (Bloco/DEM — MT) - Claro! Eu entendi bem,
mas é pena, é de se lamentar, porque estamos discutindo aqui de forma agodada
asta matéria tao importante, na medida em que isso vai mexer, com certeza, com o
futuro nao sé dos Estados como de algumas geragdes que dependem disso
visceralmente para algumas obras que possam dar melhores condi¢des de vida
para as populagbes que moram nos Municipios e nos Estados brasileiros. De
qualquer forma, cumprimento V. Ex®. O senhor € valente, sobretudo competente, e
estd procurando fazer o melhor em relaggo a essa matéria em que V. Ex® fol
designado Relator.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Obrigado, Jayme. Eu
pego desculpas a V. Ex“...

O Sr. Méario Couto (Bloco/PSDB - PA)} — Um aparte, Senador.
Senador Mario Couto. )

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Vou ouvir o Senador
Magno Malta e, depois, o0 Senador Mario Couto.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O Sr. Magno Maita (PR - ES) — Senador Vital, eu penso que o debate
tem que se dar assim mesmo, |& que estd agodado e nao tem tempo, porque, ao
esperar para ir para a tribuna, vocé coloca uma posigao, nao tem replica, nao tem
tréplica, e ninguém debate nada. Com V. Ex® ai, que fez o Relatério, quero comegar
dizendo que lamento, com todo o respeito que tenho por V. Ex®, pois o senhor
comegou 0 seu discurso enaltecendo a Emenda Ibsen. A Emenda Ibsen é
eleitoreira e, de uma certa forma, criminosa, feita num momento de oportunismo.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/PMDB - PB. Fazendo
soar a campainha.}) — Senador Vital, apesar da tolerncia da Mesa, o Regimento
nao permite debate...

Ja ha Senadores inscritos, inclusive V. Ex°...

O Sr. Magno Malta (PR — ES) — Mas, entao, V. Ex* me permita

terminar 0 meu aparte a ele.
0O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago Bloco/PMDB — PB) - V. Ext

tem direito, posteriocrmente, a discutir o mérito.
O Sr. Magno Malta (PFI - ES) - V. Ex* me permita, porque eu ja

o o S e P v A ol o rnarads Mrars A vAasrea iosamAam

comecei. A paavia do uayuu:: nao foi cortada. Quero a mesma isonomia.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/PMDB - PB) — Mas nds
apalamos a todos.

O Sr. Magno Malta (PR — ES) — Eu serei breve. Senador Vital, eu
lamento isso, porque o essencial nao se explicou para a Nagdo. O senhor faz um
discurso emocional, mostrando nameros e chamando ao emocional dos Srs.
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Senadores, alegrando-os com numeros. Ao final disso, se V. Ex* sair candidato a
Presidente, é capaz de ganhar, com tanta alegria que esta produzindo no coragao
desses Senadores, que vao sair daqui como ganhadores, mas vao perder no
Supremo. Esta é a posigdo do meu Estado, porque royally nao é petréleo. V. Ex*
sabe disso. A lei diz que 0 que esta no subsolo é de todos. Verdade! O dinheiro do
petréleo, mas royaly nao é. Royally € pagamento de passivo, porque, na hora que
um trator, uma mdaquina, uma patrol, entra e abre uma estrada de chédo, rasga uma
mata, para poder furar pogo, esse passivc ambiental que foi feito com essa
maquina, o royalty & para pagar isso. Isso ndo aconteceu no seu Estado, aconteceu
no meu. O vazamento do Golfo do México, se fosse no Espirito Santo, ia degradar a
fauna e a flora, ia arrebentar tudo, ia matar familias ndo era no seu Estado, era la.
Royalty é pagamento de passivo ambiental e passivo social. Isso é que a sociedade
precisa saber. O dinheiro do petrdleo & de todos, é verdade, faga a conta que
quiser. Alids, os nimeros de V. Ex* nés contestamos; os ntimeros com relacao ao
Espfrito Santo nés contestamos; os nimeros do Rio de Janeiro ndo Sdo esses
também. Embora os Senadores estejam todos eufdricos, com um papelzinho na
méo aqui, porque agora melhorardo a situagao social dos seus Estados, como V.
Ex* colocou, ndo & verdade! Estao trocando isso em nota de real, em moedinha,
para o pessoal que estd em casa. Pessoal que estd em casa, royally nao é
petréleo, ndo. Isso é um engano! E pagamento de passivo do que acontece. Vocé
esta indenizando. E indenizagdo! Entao, estio fazendo discurso como se o royally
estivessa debaixo do subsolo, e nao estd. O que estd & o petrdlec, e realmente
esse dinheiro é de todos. Por isso eu protesto. E hoje, as 17 horas, as 16h30,
precisamente, eu recebi um telefonema do Governador do meu Estado, dizendo o
seguinte: *Nosso caminho...” E é verdade, aqui nada nds ganharemos. O discurso
estd posto, é emocional. E por aquilo que o povo estd sabendo nos Estados,
qualquer Senador que votar contra o Relatério de V. Ex® serd trucidado no seu
Estado. Ele tem que votar a favor. Mas as Emendas do Dornelles, que chamam
para dentro e cobram imposto das petroleiras, que hoje ndo pagam nada, essas,
sim, resolveriam esse problema. O nosso Governo Federal... V. Ex® foi tao
benevolente, foi tao misericordiosc ao tratar com o Govemno Federal. Os governos
vao, passam e voltam. Nada pertence a eles. V. Ex® foi benevolents, porque esse
Governo, que arrecada tanto... Essa armrecadagdo que comegou no govemno Lula.
Existem meses em que € até assombroso o que se arrecada. Mas essa sede, essa
fome insacidvel do Govemno Federall Se viesse participar um pouco mais,
certamente, nés nao estariamos vivendo esse embate aqui. Mas, infelizmente, o
nosso caminho, de fato, é o Supremo. Eu quero concluir dizendo, com todo respeito
a V. Ex®, ao Senador Wellington Dias e a quem preparou esse Relatério: os
nimeros que V. Ex® estd colocando, como se ¢ Rio de Janeiro e o Estado do
Espirito Santo estivessern com uma panela de comida na mao e negando comida
para os outros, como se tivesse o0 olho grande. Por isso que eu disse que o discurso
era debochado. Eu concluiria dizendo que V. Ex®, minimamente, esta querendo ser
Tiradentes com o pescogo dos outros.

O Sr. Mério Couto (Bloco/PSDB - PA) — V. Ex* me d& um aparte,
Senador?



104

O SR. VITAL DO REGO (Bioco/PMDE — PB) — Senador Magno, deixe-
me permitir. Vou ouvir o Senador Maric Couto. Vou ouvir 0 Senador Sérgio Petecao.
Vou ouvir o Senador Aécio. Vou ouvir o Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco/PT — RJ) - Questéo de ordern, Sr.
Presidente.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB ~ PB) - Sé me permita falar ao
Senador Magno: V. Ex® sabe...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bioco/PT — RJ. Pela ordem. Sem
revisdo do orador.) — Senador Vital do Régo, é uma questdo de ordem para ©
Presidente. Tem uma lista de inscrigdo. Acho que nds temos que obedecer & lista
de inecrigdo. O Relator tem que encerrar a sua fala e partirmos para o debate,
obedecendo a lista de inscrigao.

O Sr. Mério Couto (Bloco/PSDB — PA) — Todos falaram. Vocé tem
que dar oportunidade para todos falarem. Ele falou inclusive.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Eu estou as ordens.
Acho que, para enriquecer o debate...

O Sr. Mério Couto (Bloco/PSDB — PA) — Eu acho que a democracia
tem que prevalecer neste Senado.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) - Agora, eu queria
posicionar ao Senador Blaire, ao Senador Magno...

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco/PT — RJ)} — Entao, eu pego um aparte
também a V. Ex®.

O Sr. Marcelo Crivella (Bloco/PRB - RJ) — Eu quero um aparte aqui
também, Senador Vital do Régo.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Organiza ai.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB ~ PB) — Magno Malta, eu quero
falar a vocé: eu o respeito. Vocé sabe do carinho que tenho & sua histéria, ao seu
trabalho. Acho que V. Ex® estd cumprindo o seu papel, e eu estou cumprindo o
meu. Os niimeros que eu trago, vou com eles a qualquer parte do mundo & a
qualquer instancia juridica. Com eles eu vou, com eles eu me baseei e com eles eu
provo que eu estou certo.

© SRA. RICARDO FERRACO (Bloco/PMDB — ES) — Sr. Presidente,
estou inscnito. Pego a palavra.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Senador Magno Malta,
meu querido amigo, eu respeito profundamente a arguigac de V. Ex®, até porque o
Espirito Santo faz com V. Ex® o maior de todos os juizos, o de trazé-lo para ca. Por
isso, apenas repilo: eu nac estava — muito peto contrario — debochando. O senhor
me conhece. O senhor sabe que eu sou reaimente... Eu tenho 0 meu estilo, e com
ele eu vou e estava com cada um dos Senadores colocando ntimeros que tenho
absoluta consciéncia da existéncia deles e da realidade nova, diferente em cada
Estado, em cada Municipio brasileiro. Quero...

(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Como au fago? Eu

saio, eu fico, eu ougo, eu paro? V. Ex* tem que dizer.
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O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/PMDB - PB) — Senador
Vital, o Regimento nao permite a concessao de apartes na leitura do Relatério de V.
Ex®, até porque, posteriorments, quase que 0s que pediram aparte estao inscritos
para discutir.

O Sr. Marcelo Crivella (Bloco/PRB — RJ) — Tem acordo dos lideres,
Sr. Presidente, um acordo dos lideres aqui...

0O Sr. Mario Couto (Bloco/PSDB — PA) — Mas eu estou...

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/PMDB — PB) — Agora,
se as liderangas...

O Sr. Demaéstenes Torres {Bloco/DEM — GO) — Mas pode haver
questionamanto ao Ralator.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/PMDB - PB) - Eu
apelaria a V. Ex® para V. Ex® concluir o seu Relatdrio. Posteriormente, cada um dos
Srs. Senadores ira discutir 0 assunto.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) - Eu j& conclui 0 meu
Relatdrio. Estava na fase do dsbate.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/PMDB - PB) -~ V. Ex® ja
concluiu o Relatdrio...

O Sr. Demostenes Torres (Bloco/DEM — GO} — Ele pode ser
questionado.

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/PMDB - PB) — Entao,
esta ingserito para debater, primeiro, o Senador Lindbergh Farias.

Com a palavra o Senador Lindbergh Farias para discutir o Relatério.

O Sr. Mério Couto (Bloco/PSDB — PA) — Senador, Senador, Senador
Vital.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) ~ S6 para concluir,
Senador Wilson Santiago, até porque... S6 para concluir, Senador Santiago.
Senador Mario Couto...

O SR. PRESIDENTE (Wilson Santiago. Bloco/PMDB - PB) — Senador

Lindbergh, V. Ex*, que & o primeiro orador inscrifo para discutir, permite a
concessao desse aparte ao ilustre Senador Mario Couto?

O SR. DEMOSTENES TORRES (Bloco/DEM — GO) — Pego a palavra
pela ordem, Sr. Presidente.

O Sr. Mario Couto (Bloco/PSDB — PA) ~ Senador Vital, quero dizer
que V. Ex® me prendeu aqui, no Senado, na tarde de hoje. Sei que nao havera
votagao. Tenho muitas coisas para fazer em meu gabinete, mas o show que V. Ex°
deu me prendeu, e aqui fiquei até o final das suas explanagdes, do seu relatério. Eu
quero parabenizé-lo. V. Ex* na tarde de hoje, mosirou ao Brasil que estudou
profundamente a matéria com seus Pares, que o auxiliaram nesse trabalho. Essa
matéria foi amplamente discutida. O Senador Presidente deste Poder reuniu-se com
Governadores; ¢ Senador Presidente deste Poder reuniu-se, peia segunda vez,
com os Senadores lideres, para que pudéssemos chegar a conclus&o do seu
relatério. Pensei, sinceramente, que eu veria um relatério como aqueles que vejo
todos os dias, mas eu o li, Sr. Presidente, e pude ver que esse era diferante. Essa
relatério mostra a profundidade dos estudos realizados e a categoria de V. Ex®, ao
explanar os fatos.
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O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Obrigado, Senador.
Muito obrigado.

O Sr. Mario Couto (Bloco/PSDB -~ PA) — V. Ex* est4d de parabéns!
Hoje, saio deste Senado certo de que o que V. Ex* fez foi um estudo profundo,
juntamente com seus Pares, que merecem os aplausos de toda a Nacao brasileira.
Meus parabéns! .

0 SA. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB - PB) — Senador Mario Couto,
eu queria dizer, pedindo licenga aqueles que estio solicitando a4 Mesa a palavra
pela ordem - respondo a V. Ex*, até porque V. Ex" me fez um elogio -, que o
esforgo que fiz ndao foi apenas por mim, nem pelos paraibanos, de cujo voto me
orgulho, mas pelos habitantes de Salvaterra, que nao sei se V. Ex* conhece. Ea
cidade onde V. Ex® nasceu. Salvaterra, no Pard, recebe R$97 mil de arrecadagéo
de petrdieo. )

O Sr. Mario Couto (Bloco/PSDB - PA) — E isso mesmo. Isso é
verdade.

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) - Com o nosso projsto,
com © nosso substitutivo, Salvaterra, que o senhor conhece, pois é filho honroso da
terra, vai receber R$652 mil, Senador Méario Couto. £ por essa justica que estou
lutando.

O Sr. Mério Couto (Bloco/PSDB — PA) - Isso tem de prevalecer!

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) - E para os moradores
de Salvaterra qua também estou trabalhando.

O Sr. Mério Couto (Bloco/PSDB - PA) — Parabéns! Parabénsl

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) — Para concluir, quero
dizer que, ante 0 exposto — peco-lhe s6 um minuto, Senador Lindbergh Farias, pois
vou terminar lendo meu voto; foi a Claudia que me orientou a fazer assim -, voto
pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 448, de 2010, na forma de
substitutivo, e pela rejeicdo dos demais projetos apensados, quais sejam o Projeto
de Lei da Camara n° 16, de 2010; os Projetos do Senado n°s 166, 629, 630, de
2007; os Projetos de Lei do Senado n®s 8, 29, 104, 116, 198, 201, 224, 268, 279,
335, 362, 458, de 2008; o Projeto de Lei do Senado n° 256, de 2009; e os Projetos
de Lei do Senado n°s 138, 574, 597, 598, 613 e 624, de 2011.

Parn nunth, o ramnranncan o n annin rdns canharac
et O VoI, a compreensad e 0 apoio oos sennoras,
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PARECER N2 1.120, DE 2011

DE PLENARIO, SOBRE AS
EMENDAS APRESENTADAS AO
PROJETO, BEM COMO  SOBRE
OS APENSAMENTOS.

O SRWVITALDO ﬁEu@ (Bioco/PMDB PR, Para
proferir parecer. Sem revisdo do orador) S, Pres;deﬂ-
te, retorno. g esta tribuna com a consmencva do deverj
cumprzdo com a hum:idade de quem ‘entende ndo ser
perfeito e comete erros e com a serenidade de pod@r
corrigi- Ios desde que convencido dos. equivocos que
possa ter assumido, no mamento em que estamos dis-

Ccu ﬂ'mr‘in um nrmmfn Ha tvmanhka At i~
MV tamannmnd l‘l Al luuc.,
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Neste momento, guero saudar — deixei de fazé-lo
ontem — os prefeitos; os vereadores; a minha Prefeita
Virginia Veloso, da Paraiba, do Municipio de Pilar, que
esta ai; todos os lideres que nos estdo acompanhando;
o Brasil inteiro, que esta vivendo este momento de de-
cisdo histdrica do pacto federativo, para, efetivaments,
fazer uma complementacgdo de voto.

O Senador Deméstenes Torres, o Senador Wal-
ter Pinheiro, os Lideres entenderam de me consultar
a respeito de duas situagdes. A primeira diz respeito a
questdo dasinhas geodésicas que chegam as areas
geograficas em que ha plataformas continentais. Que-
ro dizer a V. Ex®s — e ja o disse a alguns — que essas
linhas sdo fruto de uma distribui¢éo que entendemos
equivocada, feita por linhas ortoganais. Aqui, estd o
mapa territorial hoje distribuido em que essas linhas,
Benedito, ditas ortogonais trazem sérios prejuizos a
Estados como o Parana e o Piaui. V. Ex®s podem ver
gue, no Piaui, essas linhas orlogonais se fundem e
fecham toda a area territorial que pode ser prospec-
tada através dessa bacia. No Parana, Senador Sérgio
Souza e meu Lider e amigo Senador Renan Calheiros,
acontece a mestna coisa. No Estado do Parana, elas
também se formam através de um cone. Com esse in-
teresse, entendi, conversando com técnicos do IBGE,
gue poderiamos mudar e transformar as linhas orto-
gonais em paralelos e meridianos.

Senadora Lucia Vania, € um prazer vé-la aqui,
minha gquerida.

Poderiamos transforma-las em paralelos e em
meridianos. Fizemos essa proposta. C Piaui e o Parana
estavam prejudicados, e, com isso, resolveriamos o as-
sunto. Mas, imediatamente, Senador Sérgio e Senador
Valadares, devido ao zelo normal que existe por parte
dos Senadores federativos, recebi de V. Ex?, Senador
Eduardo, uma solicitagdo para gue eu reavaliasse isso,
dizendo que, enquanto eu resolveria o problema do
Piaui e do Parand, eu fraria problemas para Sergipe,
para o Rio de Janeiro, para o Rio Grande do Norte,
para a Bahia. O que fago? Agi de boa-fé e, efetivamen-
te, tive a humildade, Senador Valadares, de dizera V.
Ex® "Vamos retirar essa proposta, vamos apresentar
um pedido de urgéncia, para analisar essas iinhas no
melhar conceito que possa servir a todos os Estados,
de forma discutida, debatida”. Entéo, esse assunto das

do meu parecer na forma do voto complementar.
Qutro assunto me chamou a atenco, Srs. Sena-
dores, e diz respeito a uma situagédo pouco explicada,
que mereceu uma série de murmirios e estranheza
a respeito da joint venture. Quando se fala em joint
venture, os senhores podem pensar gue & algo novo
e inédito aqui. Nao! Isso ja existe, Senadora Lucia

Vania, nas relagdes contratuais entre o concedente e
o contratado: a Uni&o e as empresas de extragdo de
petrélec. Elas detém uma determinada concesséo e
firmam parcerias. O que é uma joint venture? E o en-
gajamento do Estado como sécio contratante, Mantido
o controle da Petrobras, quando essa parceria for via-
vel ao Estado, este arriscara os investimentos, porque
hoje a Uni&o ndo tem prejuizos. Mas, quando a Unido
precisasse de algum tipo de investimento de risco, ela
poderia formar uma joint venture. Isso ja existe hoje.
Tentei agrupar isso em um capitulo. E, como agrupei
nurn capitulo, Senador Aécio, houve uma preocupacg3o.
A preocupacdo me veio com lideres da oposigdo e do
Governo, e, de forma transparente e serena, retiro todo
o capitulo da jeint venture, para que possamos ana-
lisar isso e para que eu me faga compreender pelos
senhores dentro de um prazo que vamos estabelecer
nos projetos que foram desapensados neste momento.

Entdo, essas duas alteragfes foram feitas néo
por a ol por b, ndo pelo partido a ou pelo partido b,
Aloysio, mas foram feitas pelo conjunto de Senadores
que entenderam que as linhas geadésicas e as areas
geogréaficas trariam beneflcios a alguns em detrimen-

to da nuitroe 2 e a iaint vanfurs nrocicaria ear mais
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bem explicada. Foi um gesto de humildade, de reco-
nhecimento e de serenidade deste Relator.

Com relagéo as alterages no voto complemen-
tar, na nossa proposta, esclarecemos, na pagina 23, o
que é dleo excedente. E um esclarecimento de ordem
cohceitual. O art. 2° da Lei n® 12.351 diz que 0 dleo
excedente é o Aleo total menos o dleo de custo. E s6
uma guestdo redacional. Da mesma forma, quando eu
falava da joint venture, tive a preocupacéo de dizer
que “a Petrobras sera a Unica operadora dos investi-
mentos de que trata o caput deste artigo”. Mas, como
tiro a joint venture, o capituio todo da joint venture,
esse paragrafo também desaparecera. Ent&o, no meu
relatério, ndo hé mais joint venture nem linhas geo-
désicas em areas gecgréaficas. O resto é emenda de
redacéo, necesséria a esclarecer outros artigos de
outras leis, quando os Estados ou Municipios fizerem
a op¢éac pelo Fundo Especial ou pelos royalties.

Também esta retirado, Sr. Presidente, o artigo
a respeito dos city gates, a partir dos quais se da a
distribuicdo de gas. Nos também remetemos a retirada
dos city gates para uma avaliagdo melhor e mais apro-
fundada, tendo em vista que a ANP esta regularizando
essa matéria, que diz respeito ndo aos produtores de
gés, como é o Estado que V. Ex? personifica tao bem,
0 nosso Maranhao, mas aos distribuidores de gas. Pelo
gas que passa pelo Municipio, onde hé uma estagéo
de distribuigdo, eles deveriam pagar os royalties tam-
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bém. Por isso, estou retirando também essa matéria,
atendendo a uma preocupacio de todos nos.

Senhores, feitos esses esclarecimentos, coloco-
-me — vou aqui diminuir os meus papéis, que sdo mui
tos — a disposigéo de qualguer um dos Srs. Senadores
para continuar debatendo a matéria.

Vamos as emendas!

O SR. PRESIDENTE (José Sarney. Bloco/PMDB
— AP) — O parecer de V. Ex® conclui...

O SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) -
Conclui com o voto complementar. Agora, vou analisar
as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Jose Sarney. Bloco/PMDB
— AP) - Sim.

0 SR. VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB} —
Falo, agora, sobre as emendas ja analisadas no pa-
recer. Das 54 emendas analisadas, apresentadas ao
PLC n° 16, de 2010, e discutidas no parecer oferecido,
acatamos parcialmente as Emendas n®s 2, 11, 15, 16,
22 e 54 e rejeitamos as demais. Também acatamos
parcialmente as Emendas n° 2 e 3 do PLS n°® 574,
de 2011, e rejeitamos as demais. Essas emendas j&
foram avaliadas, analisadas, discutidas e debatidas e
estao no parecer, no Nosso voto, ng Nosso substitutivo.

Com relagdo as emendas de plenario — Russo,
obrigado pela atengio — apresentadas a outros Pls
apensados ao PLC n® 16, as que propdem novas for-
mas de distribuicdo de royalties, nos definimos um
sem-numero de emendas que foram apresentadas. Pi-
mentel, acompanhe isso com a acuidade de um Lider,
que essa & a sua funcgdo. O sem-nlmero de emendas
apresentadas — meu queridissimo Senador Dornelles,
a nossa amizade é eterna e sempre o sera —, nos ©
dividimos por capitulos, por areas. As Emendas n°s 2,
5,8, 12, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30
e31easEmendasn® 1e 2daClaoPLSn® 268, de
2002, estéo rejeitadas, porque propdem novas formas
de distribuigdo dos royalties, e nos definimos outras
férmulas no nosso substitutivo.

As que restringem ¢ escopo do PLS as areas de
partitha, da mesma forma, as Emendas n°s 13, 14, 15
e 17, e as que aumentam a aliquota dos royalties no
regime de partilha, as Emendas n°s 16, 17, 27, 28, 29
e 31, igualmente nos as rejeitamos. Entre as que criam
novas fontes de arrecadacgéo da atividade de petroleo
ou alteram a tabela de participagao, rejeitamos as de
n°s 4, 23, 24, 26 e 31. Entre as que direcionam o uso
de recursos para fins especificados, como, por exemplo,
renda minima, educacéo e saude, rejeitamos as de n’
3,7,8,9,10 e 55. Entre as que proibem o uso do FPE
como critério de distribuigdo, rejeitamos a Emenda n°
11 e a Emenda n® 2 - Ci ao PLS n® 268, de 2008. Por
conflitarem com o disposto no substitutivo e por nao

encontrarem adequada conformacso, rejeito as Emen-
das de plenario de ns 1 a 31 e a de n® 55.

Ainda n3o recebi as Emendas n®s 32 e 54.

A Emenda n° 33 tambeém fala da distribuigéo de
royalties, na distribui¢do partilhada. Ha a Emenda n®
37, a Emenda n® 36, a Emenda n® 35, que fala da co-
mercializagdo e também de novos indices de distribui-
¢do de royalties, de participagio especial. Ha ainda
a Emenda n® 34, a Emenda n° 39, no mesmo teor, &
a Emenda n® 33.

S3o0 essas as emendas. E a apreciagdo sobre
as emendas.

O Senador Romero Juca me disse que tinha
uma emenda. Ndo chegou as minhas maos a emen-
da do Senador Romero Juca, bem como a emenda
do Senador Valadares. Mas eu ja retirei o capitulo, in-
dependentemente da emenda de V. Ex®, que teria de
chegar na forma...

O Sr. Romero Juca (Bloco/PMDB - RR) - E a
Emenda n® 39,

O SR.VITAL DO REGO (Bloco/PMDB — PB) - E
a de n® 39.

Sr. Presidente, concluidas também as emendas,
quero arrematar.

Além do meritorio PLS n° 448, de 2011, também
atendendo aos principios de constitucionalidade, juridi-
cidade e regimentalidade, em particular a matéria & de
competéncia da Unifo, e cabe ao Congresso Nacional
sobre ela dispor, nos termos do art. 48 da Constituicao
Federal. A matéria tampouco se encontra entre ague-
las de iniciativa privativa do Presidente da Replblica,
nos termos do § 1° do art. 61 de nossa Carta Maior.

O unico conflito com a Constituicio a ser discu-
tido a seguir foi facilmente sanado, de acordo como §
1¢ do art. 20, em que propusemos as recompensagies
aos Estados produtores,

E o relatorio, Sr. Presidente, com a gratidéo de V.
Ex?, com a gratiddo de todos. O Senador paraibano e
representante do Estado do Rio de Janeiro, Lindber-
gh Farias, meu particular amigo, pediu-me para ser o
primeiro a me inquirir neste momento. E tenho certeza
de que o mesmo pede ¢ Senador Ferrago.

E o seguinte o parecer na integra:

COMPLEMENTAGAO AO
PARECER N° 1.109, DE 2011~ PLEN

De Plenario, sobre o Projeto de Lei da
Camara n® 16, de 2010, que dispoe sobre a
exploragio e a producao de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
sob o regime de partiiha de produgio, em
areas do pré-sal e em areas estratégicas,
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altera dispositivos da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e da outras providéncias,
que tramita em conjunto aos Projetos de Lei
do Senado n°s 166, 629 e 630, de 2007, n°s
8, 29, 104, 116, 189, 201, 224, 268, 279, 335,
362 e 458, de 2008, e n® 256, de 2009, e n°s
448, 574, 597, 598, 613, 624 e 625, de 2011.

Relator: Senador Vital Do Régo
| — Relatérie

Vem a exame do Plepario o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n® 16, de 2010, que disciplina o regime
de partitha de produgdo. O PLC encontra-se apensa-
do aos PLS n% 166, 629, e 630, de 2007, n% 8§, 29,
104, 116, 189, 201, 224, 268, 279, 335, 362, 458, de
2008, n® 256, de 2002, e n®s 448, 574, 587, 598, 613,
624 e 625, de 2011.

O PLC n® 16, de 2010

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 16, de 2010
(Projeto de Lei n® 5.938, de 2009, na origem), dispde
sobre a exploragdo e predugdo de hidrocarbonetos,
em especial, petroleo e gas natural, sob o regime de
partilha de producdo em areas do pré-sal e em areas

declaradas estratégicas pela Presidéncia da Republica.

O PLC n® 16, de 2010, altera, também, a Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1987, conhecida como Lei do
Petroleo, e déa outras providéncias, como a de definir
atribuigbes para orgaos do Poder Executivo respon-
saveis pela formulag@o, implementacdo e execugdo
da politica energética e de dispor sobre participagdes
governamentals.

Praticamente toda a parte do contetdo do PLC
n® 16, de 2010, que disciplinava o regime de parti-
lha, foi incorporada ao PLC n® 7, também de 2010,
e transformado na Lei n® 12.351, de 2010. Tendo em
vista que parte substancial do PLC sob analise ja esta
consubstanciada em lei, iremos ros concentrar na des-
crigdo e na andlise do que ainda nao foi incorporado
no marco iegal.

De mais relevante, nao foi incorporada a Lei n°
12.351, de 2010, a parte que disciplinava a distribuicdo

dos royalties sob 0 regime de partilha. Em especial,

MO Ty S A e U CopTllal

o art. 45 incluido no PLC que fi fcou conhemdo como
Emenda lbsen, em referéncia ac seu primeiro signa-
tario, Deputado lbsen Pinheiro. A emenda propde, em
linhas gerais, garantir a parcela dos royalties para a
Unido, o que significa 22% sob o regime de partilha e
30% sob o regime de concessdo, bem como manter
os 50% a que a Unido tem direito da participagdo es-
pecial, no regime de concess&o. O que restar deve ser
dividido entre todos os Estados e Municipios de acor-

do com os critérios do FPE e FPM, respectivamente.

Foram apresentadas cinquenta e quatro emen-
das ao projeto.

O PLS n® 448, de 2011

Ha atualmente duas leis regulamentando a pro-
dugio de petrdlec no Brasil. A Lei n® 9.478, de 1997,
dispde sobre o regime de concessdio, Jdalein® 12351,

de 2010 d|sc:|pl|na o regime de partilha.

Para ¢ regime de concess8o, em vigor no Pais
ha mais de vinte anos, a lei & regulamenta as allquo-
tas e a distribuigio das participagGes governamentais,
em especial, dos royaities e da participacédo especial.
O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 448, de 2011,
de autoria do Senador Wellington Dias, propde alte-
rar essa distribuigio para as receitas decorrentes da
exploragio em mar.

Ja para o regime de partilha, o PLS estabelece
aliquota de 15% para os royalties, além de propor a
divisgo dos recursos entre 0s entes da Federagdo. Adi-
cionalmente, o PLS veda o ressarcimento, em dleo, do
valor pago em royalties pelo contratado, bem como
sua inclusdo no custo em odleo.

Independentemente do regime de outorga, para
campos ainda ndo licitados, o PLS propde que os
rovalties e a participago especial {no caso de are-
as exploradas sob o regime de concesséo), quando
decorrentes da extragdo em mar, tenham a seguinte
destinagdo:

i) 40% para a Unido;

ii} 30% para constituicdo de fundo especial, a ser dis-
tribuido entre todos os Estados e o Distrito Fe-
deral de acardo com o critério de distribuicdo do
Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), previsto na Constituigio;

i) 30% para constituicdo de fundoc especial, a ser
distribuido entre todos os Municiplos de acordo
com o critério de distribuicdo do Fundo de Parti-
cipacdo dos Municipios (FPM), também previsto
na Constituigéo.

Para as areas ja licitadas em regime de conces-
s80, a distribuicdo de royalties e participacdo espe-
cial quando a extragdo ocorrer no mar tera a seguinte
distribuicdo:

i) Estados, Municipios confrontantes e Municipios
afetados por operagées de embarque e desem-
barque de petrdleo terdo garantida a receita que
obtiveram em 2010. Essas receitas serdo reduzi-
das a medida que se encerrarem 0s contratos de
exploragéo que deram origem a elas. Adicional-
mente, a receita dos Municipios confrontantes e
afetados sera reduzida em 5% ao ano, até atingir
50% da receita que haviam recebido em 2010.
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ii) 2pds deduzidos os valores pagos aos entes produ-
tores e acs Municipios afetados por operagdes
de embarque e desembarque, o restante sera
distribuido da seguinte forma:

a. Unido recebera 40%;

b. 30% sera destinado a fundo especial,
cujos recursos serdo distribuldos entre todos
os Estados e o Distrito Federal, segundo os

rritarine An FDE-
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¢. 30% sera destinado a fundo especial,
cujos recursos serdo distribuidos entre todos

s Municinios. segundo os critérios do FPM.
as Municiplos, segu

Q PLS estatui ainda que os recursos distribuidos
pelo fundo especial terdo suas despesas vinculadas
a educacgio (no minimo, 40%), infraestrutura (até 30
%), salde, seguranga, programas de erradicagio da
miséria e pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia
e tecnologia, defesa civil e meio ambiente {(no minimo,
30% para o conjunto dessas atividades).

De acordo com o Senador Wellington Dias, autor
da matéria, a divisdo proposta em seu PLS é a mais
justa, pois distribui mais equanimente as riquezas do
petrolec — atualmente, fortemente concentrada nos Es-
tados e Municipios produtores - e, simultaneamente,
garante aos Estados e Municipios produtores e afe-
tados a receita que obtiveram em 2010, evitando que
as novas regras levassem a uma alterag&o abrupta
de suas receitas, causando-lhes fortes desequilibrios
financeiros.

| N L L ......-..-...;-..l-_ =
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fiendas.
Demais matérias apensadas

Qs PLS n® 166, de 2007, n° 224, de 2008, 268,
de 2008, 279, de 2008, 458, de 2008, 256, de 2009,
448, 574, 597, 613, 624 e 625 de 2011, pugnam pela
alteragéo da Lei do Petrdleo, a Lei n® 9.478, de 1997,
para distribuir, de forma mais equilibrada e igualitaria
entre Estados e Municipios produtores e nao produ-
tores, royalties e participacdes especiais devidos no
regime da concess&o.

QO PLS n° 629, de 2007, pugna pela alteragao
da Lei n° 7.980, de 1989, em vigor, para distribuir,
de forma mais equilibrada e igualitaria entre Estados
e Municipios produtores e ndo produtores, royalties
devidos no regime da concesséo.

O PLS n° 630, de 2007, visa alterar o regime vi-
gente para a distribui¢cdo de royalties em contrato de
concessao, como previsto na Lein® 7.990, de 1989, com

o Eidom alom moom wm i o~ vmnbe Amra ooamiranaa maihlins
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O PLS n" 8, de 2008, propde alterar a Lei do
Petroleo em vigor, Lei n® 9.478, de 1997, para exi-
gir que a parcela de royalties, devida em regime de
concessao, que ultrapassar a aliquota de 10%, sera

integralmente destinada a financiar a preservagéo da
floresta amazonica.

O PLS n* 29, de 2008, visa alterar o regime vi-
gente para a distribuigio de royalties em contrato de
cancessfo, como previsto na Lei n® 7.990, de 1989,
com o fito de condicionar trinta por cento dessa receita
a gastos em infraestrutura.

O PLS n° 104, de 2008, tem por objetivo maodi-
ficar a Lei n® 9.478, de 1897, para distribuir, de forma
mais equilibrada e igualitaria entre Estados e Munici-
pios produtores e ndo produtores, royalties e partici-
pagdes especiais devidos no regime da concesséio em
plataforma continental, e assim vincular parte dessa
receita ao custeio da previdéncia social.

O PLS n° 118, de 2008, pugna peia alteragdo da
Lei do Petroleo em vigor, Lei n® 9.478, de 1997, para
vincular a receita de royalties e participagdes espe-
ciais, devidos no regime da concesséo, e que sejam
de titularidade dos Estados e Municipios, a agtes e
programas publicos de educagéo de base e de cién-
cia e tecnologia.

O PLS n° 189, de 2008, visa a alteragfo da
Lei do Petrdleo em vigor, Lei n° 9.478, de 1997, e
da Lei n°® 7.990, de 1989, para vincular ao custeio
da satde a receita de royalties e participagdes es-
peciais atribuidas ao Fundo Especial para Estados
e Municipios.

O PLS n® 201, de 2008, propoe aiterar a Lei n®
7.990, de 1989, para vincular ao custeio da satde,

aducacio infraestrutura e canitalizacido da nrevidéncia
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a receita de royalties e participagbes especiais atri-
buidas ao Fundo Especial para Estados e Municipios.

O PLS n® 335, de 2008, pugna pela alteracao da
Lei do Petroleo para vincular a receita de royalties e
participagbes especiais, devidos no regime da conces-
sd0, ao Fundeb, a fim de fomentar agbes e programas
plblicos voltados para a educacgao,

O PLS n® 362, de 2008, pugna pela alteragao
da Lei do Petréleo para vincular a receita de royaities
e participagdes especiais, devidos no regime da con-
cessao, a saude, a previdéncia social e ao Fundeb.

O PLS n® 574, de 2011, aumenta para 20% 0s
royalties no regime de partilha e propde novas regras
de repartigdo, transferindo parte significativa desse
aumento para os Estados e Municipics ndo produto-
res. O PLS também propde distribuigéo dos recursos
do &leo excedente pertencente a Unido, decorrentes

do raglrpa da nartilha. Desces recursos 509% fica-
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riam com a Unido, 25% com Estados e Municipios
produtores, e 0s 25% restantes, com Estados e Mu-
nicipios n&o produtores. Foram apresentadas trés
emendas ao PLS.
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O PLS n® 597, de 2011, propde alterar a aliquo-
ta do imposto incidente sobre exportagio de petrdleo
e transferir parte da arrecadagio para os Estados e
Municipios.

O PLS n° 588, de 2011, prop&e atualizar as ta-
belas que definem o pagamento da participagéo espe-
cial, de forma a refletir o aumento do prego do petrs-
leo ocorrido desde 1998, quando foram publicadas no
Decreto n® 2.705. Os recursos adicionais decorrentes
da atualizagdo das tabelas seriam transferidos para
Estados e Municipios ndo produtores.

OPLS n® 613, de 2011, propde nova distribuicdo
dos royalties para areas a serem concedidas e trans-
fere da Unido para Estados e Municipios a parcela a
que atuaimente tem direito na participagio especial.

O PLS n® 624, de 2011, também propde alterara
distribuicao dos reyalties do regime de partilha.

O PLS n® 625, de 2011, estabelece a aliguota
dos royalties para ¢ regime da partilha em 20%, dis-
pde scobre a distribuicdo dos royalties da parcela de
éleo excedente no regime de partilha e propde atuali-
zacao das tabelas que definem o pagamento da par-
ticipagdo especial.

Il - Analise

1) Sobre o PLC n°® 16, de 2010

Conforme ja explicado no Relatorio, a tramitagéo
do PLC n® 16, de 2010, difere daquela que usualmente
vemos nesta Casa. Isso porque o contetido principal
do projeto, qual seja, a normatizacdo do regime de
partilha de produgdo para a exploragdo do petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos foi incor-
porada a outro PLC. Mais especificamentg, ao PLC n®
7, de 2010, que originariamente tratava somente da
instituicdo do Fundo Social.

Quando chegou ao Senado Federal, o PLC n®
7, de 2010, foi aprovado na forma de emenda substi-
tutiva, que incorparou guase todo o contetido do PLC
n°® 16 e foi convertida na Lei n® 12.351, de 2010, com
veto do Presidente da Reptblica aos dispositivos que
tratavam da distribui¢do dos royalties entre os entes
da Federagédo.

Tendo em vista esse processeo de tramitagao pou-
co usual, ndo iremos concentrar nossa analise naquilo
que ja foi transformado em lei, pois consideramos que
os dispositivos para os quais ja houve deliberagao da
Casa estariam prejudicados. Nada impede, contudo,
que temas ainda ndo apreciados e que possam apri-
morar o regime de partilha sejam discutidos e delibe-
rados neste Parecer.

Dessa forma, apresentamos a seguir os seguintes
problemas da Lei n® 12.351, de 2010, que merecem

ser devidamente tratados para aprimorar o regime de
partilha de producao.

1.1. A falta de teto para a recuperagao de custos e
o mecanismo de royalties ressarciveis

A partilha da producéo ¢ realizada da seguinte
maneira: uma parte da produgio é retida pelo contra-
tado a fim de recompensar seus custos de exploragao,
desenvaolvimento e produgdo. Essa parcela é chamada
de cost oil ou custo em dleo.

A parcela restanie de petrdleo & chamada de
profit oil ou excedente em ¢leo, a qual é dividida entre
Estado e contratado por uma férmula estabelecida no
contrato, & qual pode ser fixa ou progressiva, em caso
de elevados niveis de volume de producao,

A experiéncia internacional mostra que o exce-
dente em dleo, em regra, costuma ser dividido a razao
de 60% para o Estado e 40% para o contratado. Mas
tal fragdo pode variar, em atencdc aos seguintes as-
pectos:; a) o volume de produgio, capaz de fomentar
a adogdo de uma fragao progressiva em favor do Es-
tado; b} o prego do petréleo, o qual, se maior, favorece
a adogdo de uma fragio mais favoravel ao Estado; ¢) a
taxa de retorno esperada pelo investimento, tema esse
que pode ser levado em cansideracgo pelos licitantes
quando da oferta deduzida no leildo, induzindo-os a
ofertar uma parcela maior ou menor ao Estado, quan-

do da efetivagao dos seus fances.

Achamos importante emendar o Projeto para es-
tabelecer um piso percentual de excedente em dleo a
ser entregue a Uni&o, o qual ndo podera ser inferior a
40% do excedente em dleo.

QOutra falha grave do Projeto refere-se a auséncia
de teto para recuperagdo de custos da empresa. Em
tese, nada impede que uma empresa ofereca 100%
do éleo excedente para a Unidio, mas alegue que os
custos de exploracio foram t8o altos, que absorve-
riam todo o valor da produgéo. Nesse caso, a Unido
n&o arrecadaria nenhuma receita. Assim, propomos
emenda estabelecendo um teto equivalente a 40% da
produgdo de petroleo a titulo de ressarcimento pelos
custos incorridos na produg3o.

A outcrga de plenos poderes ao Peder Executi-
vo para estabelecer tais critérios — tanto um teto para
a recuperagao de custos, quanto um minimo para a
participag&o da Uniao na parcela do dlec excedente
— sem a delimitagio de quaisquer limites pela lei es-
vazia a competéncia do Poder Legislativo e permite
que sejam negociados contratos abusivamente pre-
judiciais a Unido.

QOutro problema importante diz respeito ao res-
sarcimento dos royalties para o contratado. O § 2° do

art. 42 do PLC n°® 16, de 2010, prevé explicitamente
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que o contratado sera ressarcido, em petrdleo, pelos
royalties devidos. A emenda substitutivaao PLC n® 7,
de 2010, retirou esse dispositivo. Porém, na redagio
final do Substitutivo, foi alteradeo o incisc | do art. 2°
para garantir ao contratado a restituico, em dleo, dos
valores pagos a titulo de royalties. Ndo concordamos
com essa restituicfo, por entender que, na pratica, im-
plica gue o contratado n&o arcara com os custos dos
royalities, Ademais, o ndo ressarcimento dos royalties
garante que o governo arrecadara um minimo com a
producdc do petrdleo. Achamaos importante, assim,
alterar a redacio da Lei n® 12.351, de 2010, para dei-
xar explicito que os royalties nfo serio ressarcidos.

1.2. A necessidade de se permitir expressamente a
progressividade da aliquota do excedente em dleo
em favor da Uniao

A partilha de producao divide o petréleo em dleo
de custo e dleo excedente. O dleo de custo pertence
integralmente ao contratado. Apenas o dleo exceden-
te sera partilhado entre a Unido e o contratado. De
acordo com a Lei n® 12.351, de 2010, a aliquota sera
determinada na licitagdo do campo, e sera Unica para
cada contrato, independentemente da lucratividade
do campo.

Entendemos que o sistema pode ser aprimora-
do, introduzindo aliquotas progressivas, de forma que
campos mais lucrativos possam gerar maior receita
para o Estado. Da mesma forma, o contratado se be-
neficiaria, pois, em caso de baixa lucratividade, a ali-
(uota seria mais baixa.

A proposta € somente permitir, em contraposigao
a obrigar, a adogio de aliquotas progressivas. Nada
impedira a adogéo de aliguotas Unicas, se houver a
preferéncia por essa modalidade de cobranga.

1.3. A possibilidade de formagdo de joint venture
com recursos orgamentdrios da Unido

Um caminho alternativo para o Estado, mas den-
tro do modelo geral de partilha de produgéo, € o en-
gajamento do Estado como socio do contratante na
assuncdo de custos e partilha de lucros na exploragio
e no desenvolvimento do projeto e, também, embora
raro, na fase de produgdo.

Apesar de ndo ser tio comum na experiéncia
internacional, a maioria dos paises resguarda para si
o direito de iniclar uma joint venture por clausula ex-
pressa no cantrato de partilha de produgéo.

O modelo adotado pelo PLC n° 16, de 2010,
prevé, no art. 6°, caput e paragrafo Gnico, a possibi-
lidade de ado¢do do mecanismo de joint ventare: a
Unido podera participar dos investimentos — assumin-
do riscos e partilhando lucros — nas atividades de ex-

ploragéo, avaliagio, desenvolvimento e produgio de
petroleo. A participagdo da Unido se fara por meio de

Julgamos importante reagrupar os artigos so-
bre o tema e criar, assim, capitulo préprio para a joint
venture, a fim de demonstrar sua importéncia para o
modelo de partilha.

1.4. Possibilidade de o dleo pertencente a Unido
ser comercializado abzaixo do prego de mercado

O regime de partilha pressupde que a Uniéo pas-
sara a ser proprietaria de parcela do dlec excedente,
Um risco, dentro desse modelo, & a Uni&o passar a
vender esse 6leo abaixo do prego de mercado, seja
para promover politica industrial, seja para ampliar a
influéncia geopolitica do Pais, seja por motivos menos
nobres, de atender a interesses puramente particulares.
independentemente do motivo, sempre que a Unido
vender o oleo abaixo do prego de mercado, o Fundo
Social ficara prejudicado, tendo em vista que sua prin-
cipal fonte de financiamento s&o as receitas advindas
da comercializagéo do petrdleo.

Quando a Unido decide vender ¢ dleo abaixo do
mercado para determinada industria, ou pais, esta,
na realidade, concedendo um subsidio implicito. Ndo
se trata aqui de proibir a concessdo de tais subsidios.
E possivel que, em determinadas situagtes, seja de-
sejavel estimular determinada ind(stria ou favorecer
determinado pais.

O problema € que esses subsidios podem ser
concedidos de forma transparente, por meio de orga-
mento. Ou seja, em vez de vender o éleo mais barato,
a Unido pode vender o 6leo pelo prego de mercado e,
com 0s recursos arrecadados, conceder o subsidio que
desejar. A diferenga, ao utilizar esse procedimento, &
que o subsidio passa a integrar o orgamento e, portan-
to, vai ser discutido no Congresso Nacional. Ao avaliar
usos alternativos para o dinheiro publico, o Congres-
50 decidira, entdo, se, de fato, convém favorecer uma
industria ligada ao petrolec ou um pais especifico ou
aplicar os recursos em outras areas, como educagao,
salde, infraestrutura, ou mesmo subsidiar algum se-
tar ndo diretamente relacionado a industria petrolifera.

Registre-se que a Emenda n® 3 ao PLS n° 574,
de 2011, de autoria da Senadora Lulcia Vania, vai exa-
tamente na mesma direcdo do que estamos propondo.

1.5. Andlise das Emendas apresentadas ao PLC
n°® 16, de 2010

Os Senhaores Senadores propuseram cinguenta
e quatro emendas ao texto encaminhado pela Cama-
ra dos Deputados. O contelido da maioria delas ou j&
esta incorporado ou se choca com o disposto na Lei
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n° 12.351, de 2010. Essas emendas serao entdo con-
sideradas prejudicadas. Sao as Emendas

n°s 1,3,5, 12,18 a 20, 24, 25, 27, 2B & 51. Des-
creveremos a seguir as emendas que serdo parcial ou

integralmente aproveitadas.

Entre as propostas da Emenda n® 2, de autoria do
Senador Aldemir Santana, entendemos ser meritdria
a que explicita a individualizagdo, por bloco, da apro-
priagdo no custo em élec dos investimentos realizados
pelo contratado. Isso impede que os custos incorridos
em um biloco de produgio possam ser transferidos
para outro bloco.

Acata-se a Emenda n® 11, de autoria da Sena-
dora Marina Silva, naquilo que determina que sejam
promovidos estudos técnicos acerca da vulnerabilidade
ambiental quando da promogdo da avaliagao do po-
tencial das areas do pré-sal. AEmenda n® 15, também
da Senadora Marina Silva, que tem conteudo similar,
&, dessa forma, parcialmente aceita.

A Emenda n° 16, do Senador Adelmir Santana,
inclui entre os elementos essenciais do edital de lici-
tagdo para escolha do contratado no regime de par-
tilha da produgdo, bem como do respectivo contrato,
a definicao dos custos e dos investimentos realizados
pelo contratado que poderéo ser recuperados como
custo em dleo. Consentimos com essa exigéncia, ra-
z&o pela qual incorporaremas dispositivos equivalen-
tes ao Substitutivo.

A Emenda n® 22, também de autoria do Senador
Adelmir Santana, aperfeicoa o Projeto de Lei e opera
em favor da segurancga juridica, ao incluir o § 3° no
art. 33, para afirmar que o acordo de individualizagao
da produgdo ndo podera alterar o regime vigente nas
areas concedidas ou contratadas sob o regime de
partilha da produg8o. Acataremos a Emenda, na for-
ma do Substitutivo.

A Emenda n° 54, da Senadora |deli Salvatti, pro-
pbe novos critérios para definir as linhas de projecéo
dos limites territoriais. Concordamaos com a sugestio
de definir novas linhas de proje¢do, mas, para evitar
alteragbes sibitas nas receitas de Sleo de Estados e
Municipios confrontantes, propomos, no Substitutivo,
que a aiteragéo seja vaiida somente para os campos
que serao licitados a partir da vigéncia da lei. Tambem
propusemos outro critério de projegéo, baseado nos
paralelos e meridianos.

As Emendas n°s 7, 26, 29 a 50, 52 tratam das
participagdes governamentais, especialmente da dis-
tribuicdo dos royalties ou imp&em restricdes ao uso
dos recursos, como vincular um minimo dos gastos
a dreas como educagdo, salde ou prote¢do do meio
ambiente. Conforme ja explicamos, €& importante re-
distribuir as receitas do petréleo, e o Substitutivo se

baseara na proposta do Senador Wellington Dias, con-
substanciada no PLS n® 448, de 2011,

2) Analise do PLS n® 448, de 2011

A descoberta de reservas gigantescas de petrdleo
na area do pré-sal, em 2007, e o forte aumento do prego
do combustivel observado nos ultimos anos tornaram
premente ¢ debate sobre a distribuicio dos royalties
e da participagao especial no contexto da Federagéo.

As regras atuais, estabelecidas na Lei n® 9.478,
de 1997, dio aos Estados e Municipios produtores
cerca de 60% dos royalties e 50% da participa¢3o
especial. A Unifio cabe 30% dos royalties e os outros
50% da participagéio especial. Para todos os demais
Estados e Municipios sdo destinados menos de 10%
dos royalties, e nada da participagdo especial.

Trata-se de uma distribuigio claramente injusta.
O petroleo, como, de resto, toda a riqueza do subso-
lo, € um patriménio da Unido, de todos os brasileiros.
Nao faz sentido que a maior parte da rigueza que gera
figue concentrada em poucos Estados e Municipios.
Em 2010, somente o Rio de Janeiro, considerando o
Estado e seus Municipios, arrecadou R$4,3 bilhdes de
royalties, 67% dos royalties distribuidos aos Estados
e Municipios, e R$5,5 bithdes de participagéo especial,
mais de 90% da participagéo especial distribuida aos
entes subnacionais.

A perpetuacéio do quadro atual torna-se ainda
mais grave diante de dois fatos. O primeiro é que a
maior parte da producdo tende a ocorrer a dezenas,
ou mesmo centenas de quildmetros da costa. Torna-se,
assim, cada vez mais ténue a relagdo entre a produgéo
e o impacto sobre 0 Municipio ou o Estado confrontante.

Em segundo lugar, o volume de recursos en-
volvidos é grande e crescente. Em 2010, royalties e
participagdo especial geraram, em conjunto, quase
R$22 hilhdes para os cofres pablicos. Os cenarios
mais moderados preveem R3$60 bilhdes para 2020.
Cenarios mais otimistas chegam a prever até R$100
bilhdes anuais na virada da proxima década. Nio se
pode permitir que esse volume de recursos seja can-
centrado em poucos Estados e Municipios.

O graii de indignag&o com as regras atuais j& levou
as Casas do Legislativo a aprovarem, por trés vezes,
nova regra de distribuigéo. A primeira foi a votacdo da
Emenda Ibsen, na Cémara dos Deputados, quando
da aprova¢ao do PL n° 5.938, de 2009, gue veio para
o Senado numerado como PLC n® 18, de 2010, apen-
sado aos tantos projetos que este Relatdric examina.

A segunda vez foi no Senado Federal, guando,
na votagdo do PLC n® 7, de 2010, foi aprovada a cha-
mada Emenda Pedro Simon, que mantinha, em linhas
gerais, o conteludo da Emenda Ibsen: preservava-se
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a parcela da Unido e o restante seria dividido entre
Estados e Municipios, segundo os critérios do FPE &
FPM, respectivamente. A Emenda Pedro Simon es-
tabelecia ainda que a Unido iria compensar os entes
produtores por eventuais perdas decorrentes das mu-
dancas de regras. A terceira vez ocorreu na Camara
dos Deputados, ao aprovar a emenda substitutiva &0
PLC n° 7, de 2010.

Como se sabe, o PLC n° 7, de 2010, transfor-
mou-se na Lei n® 12.351, de dezembro de 2010, com
o veto do Presidente Lula sobre a Emenda Pedro Si-
mon. Existe a possibilidade de o Congresso Nacional
derrubar o veto. Afinal, se por trés vezes as Casas do
Congresso Nacional aprovaram a proposta, ndo ha
por que imaginar que isso ndo ocorreria uma quarta
vez. Entretanto, a derrubada do veto pode sertao ruim
quanto a manuten¢ao da situacio atual.

A principal consegiiéncia da derrubada do veto
seria uma judicializagao do tema. A Unido pode contes-
tar a Emenda Pedro Simon porgue ela cria a obrigagdo
de ressarcir os estados e municipios produtores sem
apontar os recursos para tal. Os entes produtores tam-
bém podem vir a contestar judicialmente as novas re-
gras porque, na auséncia de ressarcimento por parte da
Unido — o que é bastante provavel -, ndo contardo com
o tratamento diferenciado que o art. 20 da Constituigdo
lhes garante. Além disso, esses Estados e Municipios
sofrerdo forte desequilibrio financeiro em decorréncia
da drastica queda de receitas. Ao transferir para o Poder
Judiciario a decisdo sobre como repartir as receitas do
petréleo, estaremos dando um salto no escuro.

A questao, portanto, é buscar uma alternativa vi-
avel a derrubada do veto. € o que o Senado Federal,
cumprindo com sua miss&o de ser a Casa da Federa-
¢&0, vem fazendo ha dez meses. Nesse periodo, varias
negociacbes foram feitas, ouvimos as diversas partes
envolvidas e contamos com a colaboragéo de diversos
senadores. N3o podemos deixar de mencionar o esfor-
¢o de didlogo e mediagio dos Senadores Wellington

Niae & Inea Pimantel hem cnmo o contrala & a naci-
was € JOSE ~IMmeniS, o8mM COMD O COMrLie 2 a pals

éncia do Presidente José Sarney, que por trés vezes

adiou a sesséo que analisaria o veto, na esperanca de

atingirmos um consenso que seja melhor para todos.
Apds ouvir todas as partes — Unido, produtores e

nac produtores -, e considerando a forte receptividade

da Emenda Ibsen/Pedro Simon no Cengressa Nacional,

entendemos que qualguer proposta deve satisfazer os

seguintes principios:

i) € necessario alterar as regras de distribuigdo das
receitas de petréleo;

ii) as regras tém de ser alteradas para campos ja lici-
tados e em producgdo. Se as novas regras somen-
te forem aplicadas para campos ainda a serem

licitados, Estados e Municipios ndo produtores
teriam de esperar até a préxima década para
passarem a efetivamente participar da distribui-
¢do dos royalties e da participacdo especial;

jii) Estados e Municipics produtores ndo podem so-
frer quedas substanciais de receitas, de forma
a comprometer sua salde financeira.

Achamos importante esclarecer melhor o item ii.
Algumas matérias, como o0 PLS n° 574, de 2011, apen-
sado ac projeto sob analise, e o PL n° 8.051, de 2010,
enviado pelo Poder Executivo e ainda em tramitagio
na Camara dos Deputados, propdem alterar somen-
te a distribuicdo dos royalties da partilha. Preserva,
assim, a distribuicdo dos royalties e da participagao
especial sob o regime de concessao.

Ocorre que, de acordo com o Plano Decenal de
Energia (PDE) 2020, elaborado pela Empresa de Pesqui-
sa Energética (EPE}, do Ministério de Minas e Energia,
ate 2020 quase toda a produg¢ao de petroleo deve ocor-
rer sob o regime de concessdo. Mais especificamente,
da produg@o prevista de 6 milhdes de barris/dia, nada
menos que 5,7 milhdes de barris/dia serdo provenien-
tes de campos concedidos. O restante, em sua grande
maioria, deve vir das areas cedidas onerosamente para
a Petrobras, nos termos da Lei n® 12.276, de 2010.

Assim, para atender ao objetivo — extremamente
justo, em nossa opini&o — de uma melhor distribuiggo
das receitas do petréleo, € necessario alterar as re-
gras de distribuigio para os contratos em andamento.
Destaque-se que, de forma alguma, a imposigio de
novas regras para distribuicio dos royalties e partici-
pacao especial pode ser vista como quebra de contrato.

O contrato é entre a Unido e a empresa de petr6-
leo. Esse contrato estabelece a aliquota dos royalties,
as regras de calculo da participagdo especial, mas é
silente no que diz respeito a distribuicdo dessas recei-
tas. E nem poderia ser diferente! O que interessa para a
empresa de petroleo é o valor que paga & Unido; a for-
ma Como &sses recursos so distribuidos é irrelevante.

Entendemos que o PLS 448, de 2011, atende
aos trés principios enumerados anteriormente: altera
as regras de distribuigdo; garante recursos para os
nao produtores no curto praze; e preserva as finangas
dos produtores.

Além de meritdrio, o PLS 448, de 2011, também
atende aos principios de constitucionalidade, juridici-
dade e regimentalidade. Em particular, a matéria é de
competéncia da Unidio, a guem cabe ao Congresso
Nacional dispor, nos termos do art. 48 da Constituigiio
Federal. A matéria tampouco se encontra entre aque-
las de iniciativa privativa do Presidente da Republica,
nos termos do § 1° do art. 61 de nossa Carta Maior.
O unico conflito com a Constituigao, a ser discutido a
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seguir, pode ser faciimente sanavel, na forma apresen-
tada pelo substitutive.

O PLS conflita com a Constituigdo por nao aten-
der plenamente ao disposto no § 1° do art. 20 de nossa
Carta Maior, que garante, acs Estados e Municipios
produtores, participacdo no resultado da exploragdo
de petréleo e gés natural ou compensacéo financeira
por essa exploragao.

E verdade que, para os blocos ja licitados, os
produtores receberdo o equivalente aquilo que rece-
beram em 2010. Entretanto, esse valor sera tempora-
rio, pois, @ medida que os contratos que deram origem
as respectivas receitas expirarem, o montante a ser
transferido para Estados e Municipios sera reduzido
proparcionalmente, até zerar, quando do término de
todes os contratos. Adicionalmente, Municipios e Es-
tados que ndo eram produtores em 2010 e que vierem
a ser, hao terdo direito ao tratamento diferenciado pre-
visto na Constituigio.

Felizmente, esse desacordo com a Constituigdo
pode ser facilmente sanado; basta garantir aos entes
produtores alguma forma de compensagédo. Nesse

sentido, o substitutivo apresentado estipula percentu-
ais dos royalties e da participagdo especial que serdo
direcionados acs entes produtores. Os percentuais
foram escolhidos de forma a [hes garantir uma receita
de R$11,1 bilhdes em 2012, supondo, de forma bas-
tante realista, uma arrecadagio de royalties de R$13
bilhdes, e de participacio especlal de R$15 bilhdes.
Em 2020, os entes produtores receberdo nada menos
que R$19,8 bilhdes, supondo uma arrecadacéo total
de quase R$80 bilhges.

Essas projegfes basearam-se nas previsdes
de producdo de petréteo e gas natural constante do
PDE/2020, supondo, conforme ja mencionado, que
praticamente toda a produgdo do petrdleo e gas na-
tural até 2020 ocorrera em areas concedidas. Para
as projecdes acima, ndo foi considerado a dedugido
da parcela de producdo de gas natural reinjetada nos
campos do petroleo.

As tabelas abaixo sumarizam a distribuicio per-
centual dos royalties e da participacdo especial du-
rante 6s proximos anos.

Tabe[a 1: Proposta do Substitutive para reparticio dos royalties de 2012

b Y2 % F 1Y
& LW LT
ROYALTIES =10 2011 iz 23 2014 208 014 T 201a 2019 2020
Todkal 103,007 1D0,00% 100,D0% 100, 80% 120.00% 100, 00% 100,00% 06, 00% 10C,00% 190, 000G 1 DO OO%N
Ul ko 20 0nS 10.00% 20 00 20,00% 20, 0o 20 .00% 20,00% 20,00% 20,03% 20, % 20.80%
Folal Confranteantes 61,25% &1.25% 49 DO 2B, O 36, OO¥. 34 00% 22,00% 24,00% 21.00% 28,00% ZERO%
Exlados comf-ontenbys 26,15% 28, I5% 20, % 20, 00 2VLO0% 20,00% 20.00% 20, 00% 2003% 20 0% 20,0
Municiplas canfrartanics 265,25% 28, 256% 17.00% 15, 00% 13,00% 11,00% B Ve T.00% 5,00% A 0% 4,01:?_5.
Muriciplas ahetados £ TEH £ TEW 3.00%: 2, 00% 3,00% 2P0 3.00% 2,00% 209 2 DOy 200%
Fupdo especisl 6,75% B T5% 40 00 43 DovG 44 00% AE DU% A8 004 51,000 83,00% 54,00% 5 O8%
FP 7.0Y% L) 20,00% 21.00% 22.000% 23,00% 24,009 25.50% 26.50% 27 .Do 27,00%
FPE 1.75% +.75%  2009% 21,00% 22,00% 23.00% 74,00% 2E.50% 26.50% 27.00% 27.00%
e oo - -
Tabela 2: Proposta do Substitutive para reparticio da participacio

especial de 2012 a 2020

PARTICIPAGAQ ESPEQIAL 2010 2011 2012 2013 2014 015 018 i 2018 Pkl 202
Teoml 100,00%  100,00%  100.00%  J10000%  J00,00%  HODOOY  100,00%  3DOO0% 100,00%  16000%  100,00%
Uniic 50 0% 54, 0AG 42 00% 43, 00 Ak OO 4 5, D0, A6.00% AL O0% 4G, M 45 00%% LG 0O%
Tote: Confronisnies N3 TA ] S0 0T I9,00% 37 0% 34.00% 31.00% 289,60% Z7.0ir% 25.00% 24,00 24.00%

Estagos confronienbtes 40,00% 40.00% 3£.00%: 12 00% _2o,00% 1E.00% 24 GO0V 2.2 00, 20, 00% 20,008 20,50

Murnlcipios confrontanics A0.00% 10 O0¥, £ OO § 09% 5, 009, 5,00 5,00r% BN ] 5 0 4,00%. 4007

Munitinids alamiey 0 G0% 0,00, 0, 00%% 0,00% 0,00% 0, 00% 0,00% 0. 0% T.00% 0.00%. 0.DO0%%
Fundo «3peclal 0,00% 0,00% 149,00% 20,00% 22 00% 24, 00% a45,00% ZT.00% 29.00% 30,00%  IGDON

EPM 0.00% LX), 3 §.50% 10.00% 11,00% 12.00% 12.50% 13.50% 14.50% 15, 00% 15,00%

FPE DI0% 0.00% B.50% 10,00% 11,00% 12,00% 12 5% 13 50% 14.60%  18.06I% #5,00%
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Com a maior arrecadacio prevista, € possivel
redistribuir as receitas de forma a permitir que todos
ganhem. E possivel, assim, adotar uma estratégia
ganha-ganha. Preferimos essa estratégia a uma em
que o ganho de alguns decorre em fungdo da perda
de outros.

Considerando o aumento de arrecadagdo pre-
visto, de R$20,7 bilhdes em 2010 para R$28 bilhGes
em 2011, considerando somente os royalties e par-
ticipacdo especia! decorrentes da produgdo em mar,
a redistribui¢do que estamos propondo permite que
os Estados confrontantes venham, efetivamente, a
ter ganhos ja em 2012, comparativamente aquilo que
receberam em 2010. Mais precisamente, os Estados
confrontantes arrecadaram R$7 bilhdes em 2010. De
acordo com as nossas proje¢des, sua arrecadacao
subira para R$7,7 bilhGes em 2012. No agregado,
estados e municipics confrontantes e afetados por
operacgdes de embarque & desambarque de petroleo
deverdo arrecadar R$11,1 bilhdes em 2012, prati-
camente os mesmos R$11 4 bilhdes que arrecada-
ram em 2010, Em 2013 a arrecadagao devera atingir
R%$11,9 bilhdes e continuar crescendo, e chegar a
quase R3$20 bilhées em 2020.

Dessa forma, nossa proposta é que os entes pro-
dutores ndo percam. Pelo contrario, verdo suas recei-
tas crescer até o final desta década. A medida que a
producdo aumentar — e, até 2020, deve praticamente
triplicar em relagdo a 2010, os produtores continuardo
ganhando, embora suas receitas irdo crescer mais
lentamente do que cresceriam se ndo houvesse alte-
ragGes no marco regulatdrio.

A Unido, sempre conceniradera e de apetite
insaciavel, teve, neste momento, a grandeza de ab-
dicar de 1/3 de suas receitas de royalties e de acei-
tar uma redugéo inicial de oito pontos percentuais
de sua parcela na participagdo especial. Qu seja,
a participag&o da Unigo caira dos atuais 50% para
42%, para permitir que o fundo especial, destina-
do aos Estados e Municipios ndo produtores, aufira
maiores recursos ja em 2012. Gradativamente, contu-
do, 4 medida que o fundo especial passe a arrecadar
mais devido ao crescimento da produgao, a parcela
da Unido na participa¢do especial ird gradativamente
aumentar, até atingir 46% em 2016. E digno de nota
o esfor¢o da equipe do Ministério da Fazenda, co-
mandada pelo Ministro Guido Mantega, em chegar
a um entendimento que permitisse transferir parte

produtores cu ndo.

Ressalte-se que, a partir das préximas rodadas
licitatorias, j& sob o regime de partitha nas dreas do
pré-sal e estratégicas, desaparece a figura da partici-

pagdo especial, e a Unido passa a deter o bénus de
assinatura e todo o 6leo excedente. A receita de co-
mercializagdo do dleo excedente pertencente a Unido
sera destinada ao Fundo Social, instituido pela Lei n®
12.351, de 2010, que financiara programas importan-
tes para o desenvolvimento econdmico e social, como
educagéo, redugdo da pobreza, ciéncia e tecnologia,
entre outros.

Vimos que a proposta que apresentamos aten-
de aos interesses da Unido e nédo prejudica Estados
& Municipios produtores. Devemos ressaltar, por fim,
que a distribuigio proposta na tabela acima & também
uma solugao para os mais de 5.000 Municipios que tém
direito 8 uma parte da rigueza da nagao, independente-
mente de sua localizag@o geogréfica e que, atualmente,
recebem somente algo em torno de 6% dos royalties
e, absolutamente nada das receitas da participagao
especial. De acordo com nossas previsdes, o fundo
especial destinara para a totalidade dos Municipios,
ja em 2012, o equivalente a R$4 bilhdes, que serdo
distribuidos de acordo com o mesma critério de rateio
do FPM. Isso representa um aumento de quase sete
vezes em relagéo aos valores de 2010.

O fundo especial também destinara R$4 bilhdes
a todos os Estados e ao Distrito Federal, ja em 2012,
Isso beneficiara diretamente os 17 Estados (além do
Distrito Federal) que, atualmente, encontram-se prati-
camente alijados do processo de distribuigdo das re-
ceitas de petroleo. Em 2010 o fundo especial destinou
a todos os Estados somente R$160 milhdes.

Nossa previsdo é que, até 2020, o fundo especial
esteja distribuindo cerca de R$16 bilhtes para Estados
e outros R$16 bilhdes para os Municipios.

Destaca-se que os recursos do fundo especial
serdo repartidos somente entre os Estados e Munici-
pios ndo produtores ou nao confrontantes. Estados e
Municipios que produzirem pouco podem achar mals
interessante abdicar dos royalties e da participacgio
especial, e se habilitarem a receber os respectivos re-
cursos do fundo especial.

Em relagdo aos recursos dos royalties e da
participagdo especial, consideramos importante dar
ao Poder Executivo a discricionariedade de direcionar
0s gastos para as greas que achar mais relevantes.
Contudo, vinculamos 3% das receitas para o Minis-
tério da Defesa. Afinal, é responsabilidade desse Mi-
nistéric proteger as nossas plataformas, tarefa essa
que se torna mais ardua e cara quando a exploragio
do petrélec vem a ocorrer a centenas de quilémetros
da costa.

Também julgamos importante vincular o uso das
receitas a determinadas areas, para evitar desperdi-
cios. Assim, o Substitutivo incorpora a proposta do
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PLS de limitar o uso dos recursos para algumas areas.
Entendemos, contudo, que os percentuais maximos e
minimos devem ser estabelecidos pelos respectivos
Poderes Executivos, considerando a realidade local.
As areas previstas no PLS n° 448, de 2010, eram edu-
cacdo, infraestrutura, salde, seguranga, programas
de erradicagdo da miséria e pobreza, cultura, esporte,
pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil e para o
meio ambiente, voltados para a mitigagio e adaptagao
as mudangas climaticas. Essas so as mesmas dreas
que receberdo financiamento dos recursos do Fundo
Social, instituido pela Lei n°® 12.351, de 2010. Além
dessas areas, acrescentamos politicas de prevengéo
de uso de drogas, e para tratamento e reinsergdo so-
cial dos dependentes quimicos. S&o gastos mais que
justificaveis, tendo em vista o lamentavel aumento no
numero de usuarios de drogas que vem ocorrendo
nos Gltimos anos.

Incorporamos no Substitutivo dispositivo explici-
tando que os pontos de entrega 4s concessionarias
estaduais de gas natural produzido no Pais sergo
considerados instalagies de embarque e desem-
barque. Atualmente, ha grande inseguranga juridi-
ca em relagao ac assunto, havendo Municipios que
recebem os royalties e outros ndo, dependendo de
decisGes judiciais.

Sobre os recursos destinados acs Municipios
produtores, confrontantes ou afetados por operagbes
de embarque e desembarque do petrdleo, julgamos
importante limitar suas receitas com royalties e
participagdo especial, para evitar a concentragio
de recursos em poucos entes. Atualmente, ha ver-
dadeiras aberragdes, com Municipios arrecadando
mais de R$1 bilhdo por ano com royalties e parti-
cipacédo especial.

E verdade que o substitutivo ja prevé queda na
participagfo desses Municipios: de 26,25% para 4% dos
royaities, e de 10% para 4% da participagao especial.
Ainda assim, se a produgdo aumentar significativamen-
te, & possivel que a arrecadagdo de alguns Municipios
venha a se tornar desproporcional em relagdo a dos
demais. Para evitar esse problema, limitamos os ga-
nhos dos Municipios aquilo que receberam em 2011 ou
ao dobro do que foi distribuido pelo FPM, mensurado
em termos per capita. Em valores de hoje, o limite de
arrecadagio seria da ordem de R$440,00 per capita.
Destaque-se que essa sugestdo acothe, em parte, a
Emenda apresentada pela Senadora Lucia Vania ao
PLS n® 574, de 2011,

Em relagao a reparticdo dos royalties sob o regi-
me de partilha, consideramos importante, em primeiro

1 toabnl H H 0,
lugar, estabelecer a aliquota dos royalties em 15%.

Trata-se, assim, de um aumento de 50% em relaggo &

aliquota que vigora no regime de concessao. Esse au-
mento & justificado, em primeiro lugar, porgue o menor
risco e a maior rentabilidade esperada para as areas
partilhadas permite que o contratado pague aliquotas
maiores, sem comprometer sua rentabilidade. Em se-
gundo tugar, porgue o aumento da aliquota compensa
parcialmente a perda que Estados e Municipios terdo
decorrente da néo cobranga da participagdo especial
nos campos partithados.

No que diz respeito 3 distribuigdo dos royalties
sob o regime de partilha, optamos por seguir a orien-
tagdo do Projeto de Lei n® 8.051, de 2010, de autoria
do Poder Executivo, e que se encontra em tramitagdo
na Camara dos Deputados. No caso da extragdo em
mar, é uma distribuigdo semelhante a que propomos
para o regime de concessao, a partir de 2018. A tabela
abaixo sumariza a nossa proposta.

Tabela 3: Proposta do Substitutivo para distribuigdo
dos royalties para o regime de partilha.

. X Proposta Substitutive (em %}
Regime de Partilha: Distribuigfio

dos Royaities
Blar Terra
Total 100,00% 100,00%
Unlda 22,00% 15,00%
Total Confrontantes 29,00% I300%
Estados confrontantes 22,00% 20,00%
Municlpios confrontattes £,00% 10,00%
Municipios aletados 2,00% 5,00%
Funda especial 48,00% BE,00%
FPM 24 50% 25,00%
FPE 24.50% 25.00%

Também incorporamos ao Substitutivo uma nova
proposta para a projegao dos limites territoriais dos
Estados e Municipios confrontantes, para que sigam
os paralelos, no caso de se situarem ao sul do Muni-
cipio de Touros, no Rio Grande do Norte, ou os me-
ridianos, para os gue se situarem a oeste desse Mu-
picipio. Essas linhas garantirao uma distribuicdo mais
homogénea dos recursas do petrdleo. Contudo, para
evitar alteragdes bruscas sobre a atual distribui¢zo,
as novas projegfes somente serdo validas para os
contratos assinados apés a vigéncia da Lei. Estamos,
dessa forma, acatando parcialmente a Emenda n° 54
ac PLC n® 16, de 2010, de autoria da entdo Senadora,
a Ministra ldeli Salvatti.

Uma vez que a maioria dos projetos apensados
tem como foco a distribuigio das participagdes espe-
ciais, e como a emenda substitutiva incorporara as

i o
principais Idéias do PLS n®° 448, de 2011, optamos por

aprovar esse projeto. Isso implica, de acordo com o
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Regimento Interno do Senado Federal, que deveremos
rejeitar as demais matérias, mesmo gue incorporemos
parte de seus contetdos no Substitutiva,

3) Analise dos Projetos de Lei Apensados

Nesta analise nos ocuparemos somente daqui-
io que diz respeito ao uso e distribuigdo dos royalties
do petréleo. Muitos dos projetos que estao apensades
aiteram também a Lei n° 7.990, de 1989, para propor
novas aliquotas para os royalties da mineracéo, ou
novas regras para distribui-los. Uma vez que se en-
contra em tramitacdo na Casa o Projeto de Lei do
Senado n° 1, de 2011, julgamos ser mais apropriado
deixar a discussdoc sobre os royalties da mineragéo
para esse projeto, e nos concentrarmos na questio
das participagdes governamentais decorrentes da ex-
ploragdo do petrélea.

Os PLS n°s 166, 629 e 630, de 2007, n°s 224,
268, 279 e 458, de 2008, n° 256, de 2009, e n°s 574,
597, 598, 613, 624 e 625, de 2011, buscam distribuir,
de forma mais igualitaria entre entes da Federagao, o
produto da arrecadagdo de royalties e participagbes
especiais. Entendemos, contudo, que a proposta do
PLS n® 448, de 2011, atende melhor aos anseios dos
Estados e Municipios brasileiros, conforme explicado
anteriormente.

Os PLS n°s 8,29, 104, 116, 188 e 201, 335, 362
todos de 2008, e 0 PLS n® 138, de 2011, propdem vin-
cular a aplicagdo dos recurses a diversas areas, como
preservagio da floresta amazonica, infraestrutura, pre-
vidéncia social, educagéo, ciéncia e tecnologia e sau-
de. O substitutivo aproveita varias dessas sugestoes
ao incorporar as propostas do PLS n® 448, de 2011,
referente & destinagdo dos recursos.

Il -Voto

Ante o exposto, voto pela aprovagéo do Projeto
de Lei do Senado n® 448, de 2011, na forma de Subs-
titutivo, e pefa rejeicédo do Projeto de Lei da Camaran®
16, de 2010, e dos Projetos de Lei do Senado n®s 166,
629 e 630, de 2007, dos Projetos de Lei do Senado n®s
8, 29, 104, 116, 189, 201, 224, 268, 279, 335, 362 e
458, de 2008, do Projeto de Lei do Senado n® 256, de
2009, e dos Projetos de Lei do Senado n°s 574, 597,

538, 613, 624 e 625, de 2011.

EMENDA N° 1 — PLEN
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 448, DE 2011
(SUBSTITUTIVO)

Modifica as Leis n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 12.351, de 22 de dezembro
de 201D, para determinar novas regras de
distribuigdo entre os entes da Federacéo

dos royalties e da participagdo especial
devidos em fungio da expleragdo de petré-
leo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, e para aprimorar o marco regula-
torio sobre a exploragao desses recursos
no regime de partilha.

0O Congresso Nacional decreta;

Secdo |
Das Alteragées no Marco Regulatdrio do Regime
de Partilha na Lei n® 12.351, de 2010

Art. 1° Na Lein® 12.351, de 22 de dezem-
bro de 2010, dé-se a seguinte redacao para os
arts. 2°,7°,9°, 10, 11,15, 18, 29, 33, 34,42 e
45, insiram-se os seguintes arts. 26-A a 26-E
e 65-A, insira-se a Se¢do VIH, intitulada "Da
JointVenture”, iniciada imediatamente antes
do art. 26-A, e renumere-se a atual Secdo VII|
e seguintes do Capitulo NI

| — partilha de produgdo: regime de
exploragdo e producéo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
no qual o contratado exerce, por sua conta
e risco, as atividades de exploragdo, avalia-
cao, desenvolvimento e produgdo e, em caso
de descoberta comercial, adquire o direito
a apropria¢do do custo em édleo, bem como
de parcela do excedente em odleo, na pro-
porgdo, condigdes e prazos estabelecidos
em contrato;

I} — custo em dleo: parcela da preducéo
de petrdlec, de gas natural e de cutros hidro-
carbonetos fluidos, exigivel unicamente, em
caso de descoberta comercial, corresponden-
te aos custos e aos investimentos realizados
pelo contratado na execugdo das atividades
de exploragéo, avaliagio, desenvolvimento,
producio e desativagdo das instalacdes, indi-
vidualizados por bloco, sujeita a limites, pra-
zos e condicBes estabelecidos em contrato,
vedada, em quaiquer hipdtese, a inciusdo dos
valores pagos a titulo de bonus de assinatura
e de royalties;

Il — excedente em 6leo: parcela da pro-
dugdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre
a Unido e o contratado, segundo critérios de-
finidos em contrato, resultante da diferenca
entre o volume total da produgio e as parcelas
relativas ao custo em dleg;
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§ 2° Para o cumprimento do estabele-
cido no caput, devem ser promovidos estu-
dos técnicos que apontem as informacdes de
cunho ambiental necessarias ao prévio diag-
nostico quanto a vulnerabilidade ambiental
das areas.” (NR)

IV — os parametros técnicos e econé-
micos dos contratos de partilha de produgao,

abardecidos og sequintes limites:
oked ]

LIS LS ST TS

a) o dleo ressarcivel ac contratado a titulo
de custo em dleo ndo podera superar, a cada
ano e em qualquer hipdtese, 40% (quarenta
por cento} do volume total de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos produ-
zido pelo campo, assumindo o consérclo ou a
empresa contratada todos os riscos financeiros
e econdmicos, na hipotese de a produgéo do
campo ser insuficiente ao ressarcimento do
custo em 6leo, bem como na hipdtese de os
custos de exploracdo e produgéo superarem,
em valor, 40% (quarenta par cento) do total de
petrdleo, gas natural & outras hidrocarbonetos
fluidos produzido pelo campo;

b) a participacdo da Unido no dleo exce-
dente ndo podera ser inferior a quarenta por
cento de todo o dleo excedente;

c¢) a depreciagéo econdmica das instala-
gies e equipamentos ndo podera ser incluida
no calculo do custo em dleo;

Paragrafo dnico. O petréleo, gas natural
ou hidrocarboneto fluido pertencente 4 Unigo
ndo podera ser comercializado abaixo do pre-
¢o de mercado, na forma como calculado pela
ANP" (NR)

AL 10 e e

If — propor ao CNPE, observados os li-
mites impostos nesta Lei, os seguintes para-
metros técnicos e econdmicos dos contratos
de partitha de produgao:

b} o percentual minimo do excedente em
dleo da Unido, que ndo podera ser inferior a
40% (quarenta por cento} do excedente em
oleo, chservadas todas as demais condigbes
estabelecidas no inciso IV do art. 9° desta Lei;

d) os limites, prazos, critérios e condigdes
para o calculo e apropriagéo pelo contratado

do custo em dleo, bem como os percentuais
maximos da produgdo anual destinados ao
pagamento do custo em dleo, observadas as
condigoes estabelecidas no inciso [V do art.
9° desta Lei;

§ 3° A definigdo de percentual minimo
do excedente em éleo da Unido em percentu-
al inferior ao definido na alinea b do inciso Il
deve ser aprovada, caso a caso, pelo Senado
Federal, vedada autorizagio genérica.” (NR)

AT T e

VIli —calcular o valor de mercado do pe-
tréleo, gas natural ou hidrocarboneto liquido
para fins do disposto no paragrafo dnico do
art. 9°7 (NR)

AL 15, e

Hl - o percentual minimo do exceden-
te em dleo da Unido, observados os limites
previstos no inciso IV do art. 8° e no incisa 1l
do art. 10;

“XVi —defini¢&o dos custos e dos investi-
mentos realizados pelo contratado que poderdo
ser recuperados como custo em 6leo.” (NR)

"Art. 18. O julgamento da licitacdo iden-
tificara a proposta mais vantajosa segundo o
critério da oferta de maior excedente em oleo
para a Uniao, respeitado o percentual minimo
definido no inciso iV do ari. 8° e no inciso i
do art. 10.

Paragrafo Onico. A proposta de que trata
0 caput podera contemplar sistema de aliquo-
tas progressivas de excedente em ¢leo para
Uni&o, conforme o valor produzido, nos termos
do critério de julgamento da licitacdo estabe-
lecido no edital.” (NR)

*Secao Vil
Pa Joint Venture

Art. 26-A. A Unido, por intermédio de fun-
do especifico criado por lei, podera participar
dos investimentos nas atividades de explora-
¢ao, avaliagao, desenvolvimento e producio
na area do pré-sal, caso em gue assumira os
riscos correspondentes a sua participacao,
nos termos do respectivo contrato.

§ 1° A Petrobras sera operadora Gnica
dos investimentos de que trata o caput.

§ 1° Admite-se, na hipdtese deste artigo,
a formagao de parceria publico-privada, nos
termos da legisfagio especifica’



121

Art. 26-B. A Empresa Brasileira de Ad- Secgao i
ministragdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. Da Distribuigdo das Participagfes Governamentais
_ Pré-8al Patrélen S.A | instituida nela Lei n® no Reaime de Partilha de D_ndllgin ana

[}
DTG U Al WD Wity IO il i ] 15 At VW sy O

12.304, de 2 de agosto de 2010, integrara o Exploragido no Mar Territorial, Plataforma
consorcio como representante dos interesses Continental & Zona Econdmica Exclusiva

da Unido no contrato de partilha de producao.

Ast. 26-C. A administrag&o do consorcio
cabera ao seu comité operacional.

Art. 26-D. O comité operacional sera com-
posto por representantes da Pré-Sal Petréleo
S.A. e dos demais consorciados, sendo que
o numero de membros e as formas de delibe-
ragao serdo livremente pactuados e definidos
no estatuto do consorcio firmado.

Art. 26-E. A assinatura do contrato de
partilha de producgo ficara condicionada a
comprovacgdo do arquivamento do instrumento
constitutivo do consoércio no Registro Piblico
de Empresas do lugar da sua sede.”

AN 29, e

Il - a obriga¢o de o contratado assumir
0s riscos das atividades de exploragdo, ava-
liagao, desenvolvimento e produgao, os quais
apenas serao compartithados com a Unido na
hipatese de formacdo de joint venture, nos
termos dos arts. 26-A a 26-E;

V — os limites, prazos, critérios e condi-
¢Oes para o calculo e o pagamento do custo
em oleo, observados os limites estabelecidos
no inciso iV do art. 8° e no inciso lil do art. 10;

VIl - as regras e os prazos para a repar-
ticdo do excedente em dleo, padendo incluir
critérios relacionadoes a eficiéncia econdmica,
a rentabilidade, ao volume de produgéo e & va-
ria¢do do prego do petroleo e do géas natural,
ohservado o perceniual estabelecido segundo
o disposto no inciso IV do art. 9%, noinciso LI
do art. 10° e no art. 18;

“XXIV — a definicdo dos custos e dos
investimentos realizados pelo contratade que
poderdo ser recuperados como custo em ¢leo.”
(NR)

§ 3° Os termos e condigGes do acordo
de individualizagdo da produg¢do n&o alterarao
os regimes de contratagio vigentes nas areas
nele envolvidas.” (NR)

Art. 2° Esta Sec¢éo dispoe sobre o paga-
mento e a distribuigo dos royalties devidos
em fungdo da produgdo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
conforme disposto nas Leis n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e n® 12,351, de 22 de dezem-
bro de 2010, bem como sobre o pagamento
e distribuicao da participagdo especial a que
se refere o art. 45 da Lei n® 9.478, de 1997.

Paragrafo dnico. Os royalties corres-
pondem & compensagio financeira devida a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios pela exploragdo e produgdo de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocar-
bonetes fluidos de que trata 0 § 1° do art. 20

Art. 3° Na Let n® 12.351, de 22 de de-
zembro de 2010, dé-se a seguinte redacgéo
ao art. 42 e insiram-se 0s seguintes arts. 42-
A, 42-B e 42-C:

AL 42, e

§ 1° Os royalties, com aliquota de 15%
{quinze por cento) do valor da produgao, cor-
respondem a compensagao financeira pela
exploragdo do petrdleo, de gés natural e de
outros hidrocarbonetos liquidos de que trata o
§ 1° do art. 20 da Constituigdo Federal, sendo
vedado, em qualquer hipétese, seu ressarci-
mento ao contratado e sua inclusdo no célculo
do custo em dleo.

§ 2° O bbnus de assinatura ndo integra o
custo em dleo e corresponde a valor fixo devido
a Unido pelo contratado, devendo ser estabe-
lecido pelo contrato de partilha de produgdo e
pago no ato da sua assinatura, sendo vedado,
em qualquer hipotese, seu ressarcimento ao
contratado.” (NR)

“Art. 42-A. Os royalties serdo pagos men-
salmente pelo contratado em moeda nacional,
€ incidirGo sobre a produgdo de petrdleo, de
gés natural e de outros hidrocarbonetos flui-
dos, calculados a partir da data de inicio da
produgdc comercial.

§ 1° Os critérios para o calculo do valor
dos royalties serdo estabelecidos em ato do
Poder Executivo, em fungéo dos pregos de mer-
cado do petrdleo, do gas natural e de outros
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hidrocarbonetos fluidos, das especificagbes do
produto e da localizagdo do campo.

§ 2° A queima de gas em flares, em pre-
juizo de sua comercializagdo, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do
contratado serdo incluidas no volume total da
producio a ser computada para calculo dos
royalties, sob os regimes de concessao e par-
tilha, e para célculo da participagéo espeacial,
devida sob regime de concessao.”

“Art. 42-B. Os royalties devidos em fun-
¢&o da produgdo de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime
de partilha de produgédo serao distribuidos da
seguinte forma:

| — quando a produgédo ocorrer em terra,
rios, lagos, ilhas lacustres ou fluviais:

a) Vinte por cento para cs Estados ou
o Distrito Federal, se for 0 caso, produtores;

b) Dez por cento para os Municipios pro-
dutores:;

¢} Cinco por cento para os Municipios
afetados por operagdes de embarque e de-
sembarque de petrdleo, gas naturai e outro
hidrocarboneto fluido, na forma e critérios es-
tabelecidos pela ANP;

d} vinte e cinco por cento para constitui-
¢do de fundo especial, a ser distribuido entre
Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de
acordo com os seguintes critérios:

1) Os recursos serdo distribuidos somen-
te para os Estados e, se for o caso, o Distrito
Federal, gue ndo tenham recebido recursos
em decorréncia do disposta na alinea a deste
inciso, na alinea a do inciso |l deste artigo, na
alinea a do incise Il dos arts. 48 e 49 da Lei
n° 8.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso
Il do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

2} O rateio dos recursos do fundo éspe-
cial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagao dos Estados e do
Distrito Federal -FPE, de gue trata o art. 159,
da Constituicado;

3) O percentual que o FPE destina aos
Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
gue serio excluidos do rateio dos recursos do
fundo especial em decorréncia do disposto no
item 1 sera redistribuido entre os demais Es-
tados e o Distrito Federal, se for o caso, pro-
porcionalmente as suas participacées no FPE;
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o Distrito Federal, se for produtor, podera optar

por receber os recursos do fundo especial de
que trata esta alinea, desde que nao recursos
em decorréncia do disposto na alinea a deste
incisc, na alinea a do inciso |l deste artigo, na
alinea a do incisa Il dos arts. 48 e 49 da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso
Il do § 2° do art. 50 da Lei n° §.478, de 6 de
agosto de 1997.

5) Os recursos que Estados produtores
ou confrontantes, ou que Distrito Federal, se
for 0 caso, tenham deixado de arrecadar em
fungdo da opgéo prevista no item 4 serdo adi-
cionados aos recursos do fundo especial de
que trata esta alinea.

e} Vinte e cinco por cento para constitui-
¢do de fundo especial, a ser distribuido entre
os Municipios de acordo com os seguintes
critérios:

1) Os recursos ser&o distribuidos somen-
te para os Municipios que ndo tenham recebi-
do recursos em decorréncia do disposto nas
alineas b e ¢ deste inciso e do inciso Il deste
artigo, nas alineas b e c do inciso !l dos arts.
48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e no inciso lll do § 2° do art. 50 da Lej
n® 8,478, de 6 de agosto de 1997,

2} O ratelo dos recursos do fundo espe-
cial obedecera as mesmas regras do rateio do
Fundo de Participagio dos Municipios ~ FPM,
de que trata o art. 159, da Constituigio;

3) O percentual que o FPM destina aos
Municipios que serdo excluidos do rateio dos
recursos do fundo especial em decorréncia
do disposto no item 1 sera redistribuido entre
Municipios proporcionalmente as suas parti-
cipagGes no FPM;

4} O Municipio produtor cu confrontante
podera optar por receber os recursos do fun-
do especial de que trata esta alfinea, desde
gque ndo recebam recursos em decorréncia
do disposto nas alineas b e ¢ deste inciso e
do inciso |l deste artigo, nas alineas b e ¢ do
inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, e no inciso 1ll do § 2°
do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, royalties os recursos referidos no item 1;

5) Os recursos que Municipios produtores
ou confrontantes tenham deixado de arrecadar
em fungio da opgao prevista no item 4 serdoe
adicionados acs recursos do fundo especial
de que trata esta alinea.

Y Mhinza nar ront
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quais:
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a) Doze por cento a ser destinado ao
Fundo Social, instituido pela Lei n® 12.351,
de 2010, deduzidas as parcelas destinadas
aos drgéos especificos da administragéo di-
reta da Unido, nos termos do regulamento do
Poder Executivo;

b} Trés por cento para o Ministério da De-
fesa, para atender aos encargos decorrentes
do emprego dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica na fiscalizagdo e
protecéo das areas de produgao e distribuigao.

Il — Quando a produgéo ocorrer na pla-
taforma continental, no mar territorial cu na
zona econdmica exclusiva:

a) Vinte e dois por cento para os Estados
confrontantes;

b) Cinco por cento para os Municipios
confrontantes;

c} Dois por cento para os Municipios
afetados por operagbes de embarque e de-
sembargue de petréleo, gas natural e outro
hidrocarboneto fluido, na forma e critérios es-
tabelecidos pela ANP;

d) Vinte e quatro inteiros e cinco décimaos
por cento (24,5%) para constituig&o de fundo
especial, a ser distribuido entre Estados e 0
Distrito Federal, se for o caso, de acordo com
0s seguintes critérios:

1) Os recursos serdo distribuidos somen-
te para os Estados e, se for 0 caso, o Distrito
Federal, que nao tenham recebido recursos em
decorréncia do disposto na alinea a do inciso
| e deste inciso I, na alinea a do inciso |l dos
arts. 48 e 49 da Lei n® 89.478, de 6 de agosto
de 1997, e noincisc Il do § 2° do art. 50 da Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1897.

2) O rateio dos recursos do fundo espe-
cial obedecera as mesmas regras do ratefo
do Fundo de Participacac dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, de que trata o art. 158,
da Constituig&o;

3) O percentua!l que o FPE destina aos
Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serao excluidos do rateio dos recursos
do fundo especial em decorréncia do dispos-
to no item 1 sera redistribuido entre os de-
mais Estados e o Distrito Federal, se for o
caso,proporcionalmente as suas participacbes
no FPE;

4) O Estado produtor ou confrontante, e
o Distrito Federal, se for produtor, podera op-
tar por receber os recursos do fundo especial
de que trata esta alinea, desde que nao rece-

ba os recurscs em decorréncia do disposto
na alinea "a” do inciso | & deste inciso Il, na
alinea “a” do inciso |l dos arts. 48 e 49 da Lei
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso
[l do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997;

5} Os recursos que Estados produtores
ou confrontantes, ou que Distrito Federal, se
for o caso, tenham deixado de arrecadar em
funcdo da opgdo prevista no item “4" serdo
adicionados aos recursos do fundo especial
de que trata esta alinea.

€) Vinte e quatro inteiros e cinco décimos
por cento (24,5%) para constituiggo de fundo
especial, a ser distribuido entre os Municipios
de acordo com os seguintes critérios:

1) Os recursos serdo distribuidos somen-
te para os Municipios que ndo tenham recebi-
do recursos em decorréncia do disposto nas
alineas “b" e "¢” do inciso | e deste inciso I,
nas alineas “b” e "¢” doinciso |l dos arts. 48 e
49 daLein” 9.478, de 6 de agosto de 1997, &
no inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997;

2} O rateio dos recurses do fundo espe-
cial obedecera as mesmas regras do rateio do
Fundo de Participaco dos Municipios — FPM,
de que trata o art. 159, da Constituigao;

3) O percentual que o FPM destina aos
Municipios que ser&o excluidos do rateio dos
recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto no item "1" sera redistribuido entre
Municipios proparcionalmente as suas parti-
cipagdes no FPM;

4) O Municipio produtor ou confrontante
podera optar por receber os recursos do fundo
especial de que trata esta alinea, desde que
n&o receba recursos em decerréncia do dis-
posto nas alineas “b” e “c”" do inciso | e deste
inciso I, nas alineas "b” e “¢” do inciso Il dos
arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e noinciso Il do § 2° do art. 50 da

5} Os recursos que Municipios produto-
res ou confrontantes tenham deixado de ar-
recadar em fungéoc da opg¢ao prevista no item
“4” serdo adicionados aocs recursos do fundo
especial de que trata esta alinea.

f) Vinte e dois por cente para a Unido,
dos quais:

1) Dezenove por cento a ser destinado
ao Fundo Social, instituido pela Lei n® 12.351,
de 2010, deduzidas as parcelas destinadas
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aos Orgaos especificos da Administragao Di-
reta da Unido, nos termos do regulamento do
Poder Executivo;

2) Trés por cento para o Ministério da De-
fesa, para atender aos encargos decorrentes
do emprego dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica na fiscalizagéo e
protecdo das areas de pradugéo e distribuigao.

§ 1° A soma dos valores referentes aos
royalties devidos aos Municipios nos termos
dos incisos das alineas “b” e “¢” dos incisos
| e il deste artigo, com os reyalties devidos
nos termos das alineas “b” e “¢" dos incisos |
e |l dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com a participagdo especial
devida nos termas do inciso Il do § 2° do art,
50 da Lein®. 9.478, de 6 de agosto de 1997, fi-
car3o limitados ao maior dos seguintes valores:

| — os valores que o Municipio recebeu
a titulo de royalties e participagdo especial
em 2011;

Il — a duas vezes o valor per capita dis-
tribuido pelo FPM, calculado em nivel nacio-

nal, multiplicado pela populagio do Municipio.

§ 2° A parcela dos royalties de que tra-
ta este artigo que contribuiu para o valor que
exceder o limite de pagamentos aos Munici-
pios em decorréncia do disposto no § 1° seré
transferido para o fundo especial de que trata
a alinea “e" dos incisos l e Il

§ 3° Os pontos de entrega as conces-
sionarias de gas natural produzido no Pais
serdo considerados instalagfes de embarque
e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas
operagdes, em razio do disposto na alinea “c”
dos incisos l e Il

§ 4° A opcdo dos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e" dos incisos | e Il podera ser
feita apds conhecido o valer dos royalties e
da participagio especial a serem distribuldoes,
nos termos do regulamento.

“Art. 42-C Os recursos do fundo especial

de que tratam os incisos IV e V do art. 42-B
terdio a destinag8o prevista no art. 50-E da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997

Art. 4° A Lein® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passa a vigorar com as seguintes novas
redagdes para os arts. 48, 49 e 50, e com os
seguintes novos arts. 49-A, 49-B, 49-C, 50-A,

50-B, 50-C, 50-D, 50-E & 50-F:

“Art. 48. A parcela do valor dos royalties,
previstos no contrato de concessio, que re-
presentar cinco por cento da produgio, cor-
respondente ao montante minimo referido no
§ 1° do art. 47, sera distribuida segundo o0s
seguintes critérios:

| —quando a lavra ocorrer em terra ou em
lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres;

a) setenta por cento aos Estados onde
ocorrer a producao;

b} vinte por cento aos Municipios onde
ocorrer a producio; e

c) dez por cento aos Municipios que se-
jam afetados pelas opera¢des de embarque e
desembargue de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios
estabelecidos peila ANP.

Il — quando a lavra ocorrer na platafor-
ma continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva:

a) vinte por cento para os Estados con-
frontantes;

b} dezessete por centc para os Munici-
pics confrontantes e respectivas areas geoe-
condmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3°
e 4° da Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986;

c) trés por cento para 0s Municipios que
sejam afetados pelas operagdes de embarque
e desembarque de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

d) vinte por cento para constituigdo de
fundo especial, a ser distribuido entre Estados
e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo
com os seguintes critérios:

1} Os recursos serdo distribuidos somen-
te para os Estados e, se for o caso, o Distrito
Federal, gue ndo tenham recebido recursos
em decarréncia do disposto na alinea "a" dos
incisos | e |l do art. 42-B da Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, na alinea “a” deste
inciso e do inciso If do art. 49 desta Lei, e no

2) O rateio dos recursos do fundo espe-
cial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, de que {rata o art. 159
da Constituigdo;

3) O percentual que o FPE destina aos
Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que ser&o excluldos do rateio dos recursos do
fundo especial em decorréncia do disposto no
item 1 sera redistribuido entre os demais Es-
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tados e o Distrito Federal, se for o caso, pro-
porcionalmente as suas participagdes no FPE;

4) O Estado produtor ou confrontante, e
o Distrito Federal, se for produtor, podera optar

por receber 0s recursos do fundo especial de
que trata esta alinea, desde que néo receba
recursos em decorréncia do disposto na ali-
nea a dos incisos | € Il do art. 42-B da Lei n®
12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea
a deste inciso e do inciso Il do art. 49 desta
Lei, e no inciso Il do § 2° do art. 50 desta Lei;

5) Os recursos que Estados produtores
ou confrontantes, ou que o Distrito Federal,
se for o caso, tenham deixado de arrecadar
em fungdo da opgao prevista no item 4 serdo
adicionados aos recursos do fundo especial
de que trata esta alinea.

e) vinte por cento para constituigdo de
fundo especial, a ser distribuido entre os Mu-
nicipios de acordo com os seguintes critérios:

1) Os recursos serfo distribuidos somen-
te para os Municipios que ndo tenham recebl-
do recursos em decomréncia do disposto nas
alineas b e ¢ dos incisos | e Hl do art. 42-B da
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
nas alineas b e ¢ deste inciso e do inciso ||
do art. 49 desta Lei e no inciso Ill do § 2° do
art. 50 desta Lei;

2} O rateio dos recursos do fundo espe-
cial obedecera as mesmas regras do rateio do
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM,
de que trata o art. 159 da Constituicao;

3) O percentual que o FPM destina aos
Municipios que serdo excluidos do rateio dos
recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto no item 1 sera redistribuido entre os
Municipios proporcionalmente as suas parti-
cipagbes no FPM,;

4} O Municipio produtor ou confrontante
podera optar por receber os recursos do fundo
especial de que trata esta alinea, desde que
nao receba recursos em decorréncia do dis-
posto nas alineas b e ¢ dos incisos [ e [, do
art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, nas alineas b e ¢ deste inciso e do
inciso il do art. 49 desta Lei e no inciso iii do
§ 2° do art. 50 desta Lei;

5) Os recursos que Municipios produtores
ou confrontantes tenham deixado de arrecadar
em fungaoc da opgao prevista no item 4 seréo
adicionados aos recursos do fundo especial
de gue trata esta alinea.

f) vinte por cento para a Unido, dos quais:

1) dezessete por cento a ser destinado
ao Fundo Social, instituido pela Lei n® 12.351,
de 2010, deduzidas as parcelas destinadas
aos orgdos especificos da Administragdo Di-
reta da Unido, nos termos do regulamento do
Poder Executivo;

2) Trés por cento para o Ministério da De-
fesa, para atender aos encargos decorrentes
do emprego dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aerondutica na fiscalizagfo e
protecéo das areas de produgaoc e distribuigao.

§ 1° A soma dos valores referentes aos
royalties devidos aos Municipias nos termos
dos incisos das alineas b e ¢ dos incisos | e
Il do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de de-
zembro de 2010, com os royalties devidos
nos termos das alineas b e ¢ dos incisos | e
Il deste art. 48 e do art. 49 desta Lei, com a
participacdo especial devida nos termos do
inciso Il do § 2° do art. 50 desta Lei, ficarao
limitados ao maior dos seguintes valores:

| — os valores que o Municipio recebeu
a titulo de royalties e participacio especial
em 2011;

Il — a duas vezes o valor per capita dis-
tribuido pelo FPM, calculado em nivel nacio-
nal, multiplicado pela popula¢ao do Municipio.

§ 2° A parcela dos royalties de que trata
este artigo que contribuir para o que exceder o
limite de pagamentos aos Municipios em de-
corréncia do disposto no § 1° sera transferido
para o funde especial de que trata a alinea e
do incisa Il

§ 3° Os pontos de entrega as conces-
sionarias de gas natural produzide no Pals
seréo considerados instalagdes de embarque
e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afstados por essas
operacgdes, em razdo do disposto na alineac
dos incisos l e |l.

§ 4° A opgdo dos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios de que trata o item 4 das
alineas d e e do Inciso |l podera ser feita apds
conhecido o valor dos royalties e da participa-
¢do especial a serem distribuidos, nos termos
do reguiamenio.” (NR)

AL A9, e

d) vinte e cinco por cento para a Unidg,
dos quais:

1) trés por cento para o Ministério da De-
fesa, para atender aos encargos decorrentes
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do emprego dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica na fiscalizagao €
proteg3o das areas de produgao e distribuigao;

2) vinte & dois por cento para a Unio, a
ser destinado ao Fundo Social, instituido pela
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
deduzidas as parcelas destinadas aos orgdos
especificos da Administracio Direta da Unido,
nos termos do regulamenito do Poder Executivo.

BE e e e e

a) vinte por cento para os Estados con-
frontantes;

b) dezessete por cento para ¢s Munici-
pios confrontantes e respectivas areas geoe-
condmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3°
e 4° da Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986;

¢) trés por cento para os Municipios que
sejam afetados pelas operagfes de embarque
e desembarque de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

d) vinte por cento para constituicdo de
fundo especial, a ser distribuido entre Estados
e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo
com os seguintes critérios:

1) Os recursos serdo distribuidos somen-
te para os Estados e, se for 0 caso, o Distrito
Federal, que ndo tenham recebido recursos
em decorréncia do disposto na alinea “a” dos
incisos | e Il do art. 42-B da Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, na alinea a deste
inciso e do inciso l do art. 48 desta Lei, e no
incise 11 do § 2° do art. 50 desta iei.

2) O rateio dos recursos do fundo espe-
cial obedecerd as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, de que trata o art. 159
da Constituicdo;

3) O percentual que o FPE destina aos
Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serdo excluidos do rateio dos recursos
do fundo especial em decorréncia do dis-
posto no item 1 sera redistribuido entre os
demais Estados e o Distrito Federal, se for
0 caso, proporcionalmente as suas partici-
pacdes no FPE;

4) O Estado produtor ou confrontante, e
o Distrito Federal, se for produtor, podera optar
por receber os recursos do fundo especial de
gue trata esta alinea, desde que n&o receba
os recursos referides no item 1;
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for o caso, tenham deixado de arrecadar em
fun¢do da opgao prevista no item 4 serdo adi-
cionados aos recursos do fundo especial de
que trata esta alinea.

e) vinte por cento para constituicdo de
fundo especial, a ser distribuido entre os Mu-
nicipios de acordo com os seguintes critérios:

1) Os recursos serdo distribuidos somen-
te para os Municipios que néo tenham recebi-
do recursos em decorréncia do disposto nas
alineas b e ¢ dos incisos | e Il do art. 42-B da
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
nas alineas b e ¢ deste inciso e do inciso Il
do art. 48 desta Lei e no inciso Il do § 2° do
art. 50 desta Lei;

2) O rateio dos recursos do fundo espe-
cial cbedecera as mesmas regras do rateio do
FPM, de que trata o art. 159 da Constituigao;

3) O percentual que o FPM destina aos
Municlpios que serfo excluidos do rateio dos
recursos do fundo especial em decorréncia
do disposto no item 1 sera redistribuido entre
Municipios proporcionalmente as suas parti-
cipagdes no FPM;

4) O Municipio produtor ou confrontante
podera optar por receber os recursos do fundo
especial de que trata esta alinea, desde que
néo receba os recursos referidos no item 1;

5) Os recursos gue Municipios produtores
ou confrontantes tenham deixado de arrecadar
em fungdo da opgdo prevista no item 4 serfio
adicionados aos recursos do fundo especial
de que frata esta alinea;

f) vinte por cento para a Unido, dos quais:

1) trés por cento para o Ministério da
Defesa, para atender aos encargos decor-
rentes do emprego dos Comandos da Mari-
nha, do Exército e da Aerondutica na fisca-
lizagdo e protegdo das areas de produgéo
e distribuigio;

2) dezessete por centa para a Unido, a
ser destinado ao Fundo Social, instituido pela
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
deduzidas as parcelas destinadas aos ¢rgédos
especificos da administragéo direta da Uniao,
nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1° (revogado)

§ 2° (revogado)

§ 3° (revogado)

§ 4° A soma dos valores referentes aos
royalties devidos aos Municipios nos termos

————————— P N H PR FUR

dos inciscs das alineas b e ¢ dos incisos i e

Il do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de de-
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zembro de 2010, com os royalties devidos
nos termos das alineas b e c dos incisos | e |
deste artigo e do art. 48 desta Lei, com a par-
ticipacéo especial devida nos termos do inciso
Il do § 2° do art. 50 desta Lei, ficardo limitados

an mainr dog egatiintes valorag:
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| — os valores que o Municipio recebeu
a titulo de royalties e participagao especial
em 2011;

Il - a duas vezes o valor per capita dis-
tribuido pelo FPM, calculado em nivel nacio-
nal, multiplicado pela populacdo do Municipio.

§ 5° A parcela dos royalties de que tra-
ta este artigo que contribuir para o valor que
exceder o limite de pagamentos aos Munici-
plos em decorréncia do disposto no § 4° sera
transferida para o fundo especial de que trata
a alinea e do inciso Il.

§ 6° A opgdo dos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios de que trata o item 4 das
alineas d e e do inciso Il podera ser feita apos
conhecido o valor dos royalties e da particlpa-
¢do especial a serem distribuidos, nos termos
do regulamento,

§ 7° Os pontos de entrega as conces-
siondrias de gds natural produzido no Pais
serdo cansiderados instalagdes de embarque
e desembarque, para fins de pagamento de
royalties acs Municipios afetados por essas
operagdes, em razdo do disposto ha alinea ¢
dos incisos | e II.” (NR)

“Art. 49-A. Os percentuais de distribui-
¢d0 a que se referem a alinea b do inciso I
do art. 48 e a alinea b do inciso Il do art. 49
serdo reduzidos:

| — em dois pontos percentuais em 2013
e em cada ano subsequente até 2018, quando
alcangara cinco por cento;

Il — em um ponto percentual em 2019,
quando alcangara o minimo de guatro por
cento.

Paragrafo Unico. A partir de 2019, o per-
centual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de quatro por cento.”

“Art. 49-B, Os percentuais de distribui-
¢do a que se referem a alinea d do inciso
do art. 48 e a alinea d do incisc Il do art. 48
serdo acrescidos:

| — em um ponte percentual em 2013 e
em cada ano subsequente até atingir vinte e
quatro por cento em 2016;

If — em um inteiro e cinco décimos de
ponto percentual em 2017, quando atingira

vinte e ¢inco inteiros e cinco décimos por cen-
to (25,5%);

Il — em um ponto percentual em 2018,
quando atingira vinte e seis inteiros e cinco
décimos (26,5%);

IV — em cinco déacimos de nnntg narcen-
percen
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tual em 2018, quando atingira 0 maximo de
vinte e sete por cento.

Paragrafo unico. A partir de 2019, o per-
centual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de vinte e sete por cento”

“Art. 49-C. Os percentuals de distribui-
¢80 a que se referem a alinea e do inciso |
do art. 48 e a alinea e do inciso |l do art. 49
serdo acrescidos:

| - de um ponto percentual em 2013 e
em cada ano subsequente até atingir vinte e
quatro por cento em 2016;

[l — de um inteiro e cinco décimos de
ponto percentual em 2017, quando atingira
vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cen-
to (25,5%);

Ill — um ponto percentual em 2018, quan-
do atingiré vinte e seis inteiros e cinco déci-
mos (26,5%);

IV — cinco décimos de ponto percentual
em 2019, quando atingira o0 maximo de vinte
e sete por cento.

Paragrafo Unico. A partir de 2019, o per-
centual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de vinte e sete por cento”

AL 50, e

| - quarenta e dois por cento 3 Umao a
ser destinado ao Fundo Social, instituido pela
Lein® 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas
destinadas aos orgdos especificos da admi-
nistragdo direta da Uni8o, nos termos do re-
gulamento do Poder Executivo;

Il —trinta e quatro por cento para o Esta-
do onde ocorrer a produgdo em terra, ou con-
frontante com a plataforma continental onde
se realizar a produgdo;

Il - cinco por cento para o Municipio onde
ocorrer a produgdo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar
a produgéo,

IV — nove inteiros e cinco décimos por
cento (9,5%) para constituicdo de fundo es-
pecial, a ser distribuido entre Estados e ©
Distrito Federal, se for o caso, de acordo com
0s seguintes critérios:
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a) Os recursos serdo distribuidos somen-
te para as Estados e, se for o caso, o Distrito
Federal, que ndo tenham recebido recursos
em decorréncia do disposto na alinea a dos
incisos | e || do art. 42-B da Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, na alinea a do inci-
so Il dos arts. 48 e 49 desta Lei, e noinciso It
do § 2° deste artigo;

b) O rateio dos recursos do fundo espe-
cial obedecerd as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE, de que trata o art. 158,
da Constituigdo;

¢) O percentual que o FPE destina aos
Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serdo excluidos do rateio dos recursos
do fundo especial em decorréncia do dis-
posto na alinea a serd redistribuido entre os
demais Estados e o Distrito Federal, se for o
caso, proporcionalmente as suas participa-
¢des no FPE;

d) O Estado produtor cu confrontante, e
o Distrito Federal, se for produtor, poderd optar
por receber os recursos do fundo especial de
gue trata este inciso, desde gque nédo receba
recursos em decorréncia do disposto na ali-
nea a dos incisos | e |l do art. 42-B da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea
adoinciso |l dos arts. 48 e 49 desta Lei, e no
inciso Il do § 2° deste artigo;

e) Os recursos que Estados produtores
ou confrontantes, ou que Distrito Federal, se
for o caso, tenham deixado de arrecadar em
fungdo da opgdo prevista na alinea d serdo
adicionados aos recursos do fundo especial
de que trata este inciso.

V — nove inteiros e cinco décimos por
cento (9,5%) para constituigdo de fundo es-
pecial, a ser distribuido entre os Municipios
de acordo com os seguintes critérios:

a) Os recursos serdo distribuidos so-
mente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréncia do dispos-
to nas alineas b e ¢ dos incisos | e Il do art.
42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, nas alineas b e ¢ do inciso il dos
arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso lit do § 2°
deste artigo;

b) O rateio dos recursos do fundo espe-
cial obedecera as mesmas regras do rateio do
FPM, de que trata o art. 158 da Constituigao;

¢} O percentual que o FPM destina aos
Municipios que serdo excluidos do rateio dos

recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto na alinea a sera redistribuide entre
Municipios proporcionalmente as suas parti-
cipagdes no FPM,

d) O Municipio produtor ou confrontante
paodera optar por receber os racursos do fun-
do especial de que trata este inciso, desde
que nao receba recurscs em decorréncia do
disposto nas alineas b e ¢ dos incisos | e i
do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de de-
zembro de 2010, nas alineas b e ¢ do inciso
It dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso Il
do § 2° deste artigo;

e} Os recursos que Municipios produtores
ou confrontantes tenham deixado de arrecadar
em fun¢do da opgdo prevista na alinea d serdo
adicionados aos recursos do fundo especial
de que trata este inciso.

G 3T e

§ 4° (revogado)

§ 5° A soma dos valores referentes aos
royalties devidos aos Municipios nos termos

dos incisos das alineas b e ¢ dos incisos | e
lldoart. 42-B da lein® 12.351, de 22 de de-
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zembro de 2010, com os royaltles devidos
nos termos das alineas b e ¢ dos incisos | el
dos arts. 48 e 49 desta Lei, com a participagio
especial devida nos termos do inciso Il do §
2° deste artigo, ficardo limitados ao maior dos
seguintes valores:

| - 03 valores que o Municipio recebeu
a titulo de royalties e participacic especial
em 2011,

Il — a duas vezes o valor per capita
distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagéo do
Municipio.

§ 6° A opcédo dos Estados, Distrito Fe-
deral & Municipios de que trata a alinea d dos
incisos |V e V podera ser feita ap6s conhe-
cido o valor dos royalties e da participagio

asnecial 2 serem distr
special 2 serem distribuides, nestermos do

reguiamento.
§ 7° A parcela da participagdo especial

aue Collt”bulr para ¢ valor gue exceder o li-

q
mite de pagamentos aas Municipios em de-
corréncia do disposto no § 5° serd transferida
para o fundo especial de que trata o inciso V
do § 2°" (NR)

“Art. 50-A. O percentual de distribuigéo a
que se refere o inciso | do § 2° do art. 50 sera
acrescido de um ponto percentual em 2013 e
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em cada ano subsequente até 2016, quando
alcangara quarenta e seis por cento.

Paragrafo Unico. A partir de 2016, o per-
centual de distribuico a que se refere este
artigo sera de quarenta e seis por cento.

"Art. 50-B. O percentual de distribuicao
a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 50
sera reduzido:

I — em dois pontos percentuais em 2013,
quando atingira trinta e dois por cento;

Il —em trés pontos percentuais em 2014 e
em 2015, quando atingira vinte e seis por cento;

I}l — em dois pontos percentuais em 2016,
em 2017 e em 2018, quando atingira vinte
por cento.

Paragrafo Unico. A partir de 2018, o per-
centual de distribuicdo a que se refere este
artigo sera de vinte por cento”

“Art. 50-C. O percentual de distribuicdo a
que se refere o inciso lll do § 2° do art. 50 sera
reduzido em um ponto porcentual em 2019,
quando atingira quatro per cento.

Paragrafo unico. A partir de 2019, o per-
centual de distribuic&o a que se refere este
artigo sera de quatro por cento.”

“Art. 50-D. O percentual de distribuigio
a que se refere o inciso IV do § 2° do art. 50
sera acrescido:

| — em cinco decimos de ponto percen-
tual em 2013, quando atingira dez por cento;

[l — em um ponto percentual em 2014
e em 2015, quando atingira doze por cento;

ill — em cinco décimos de ponto percen-
tual em 2016, quando atingira doze inteiros e
cinco décimos por cento (12,5%);

IV —em um ponto percentual em 2017 e
em 2018, quando atingira quatorze inteiros e
cinco décimos por cento (14,5%).

V —em cinco décimos de ponto percentu-
al em 2019, quando atingird quinze por cento.

Paragrafo Gnico. A partir de 2019, o per-
centual de distribuigio a que se refere este
artigo sera de quinze por cento.”

“Art. 50-E. O percentual de distribuigdo
a gue se refere o inciso V do § 2° do art. 50
sera acrescido:

I - em cinco décimos de ponto percen-
tual em 2013, quando atingira dez por cento;

Il — em um ponto percentual em 2014

e em 2015, quando atingira doze por cento;

[Il — em cinco décimos de ponto percen-
tual em 2016, quando atingira doze inteiros e
cinco décimos por cento (12,5%);

IV — em um ponto percentual em 2017 e
em 2018, quando atingira quatorze inteiros e
cinco décimos por cento (14,5%).

V —em cinco décimos de ponto percentu-
al em 2019, quando atingira quinze por cento.

Paragrafo Gnico. A partir de 2019, o per-
centual de distribuigdo a que se refere este
artigo sera de quinze por cento.”

"Art. 50-E. O funda especial de que tra-
tam as alineas d e e do inciso || dos arts, 48
e 49 desta Lel, os incisos IV e V do § 2° do
art. 50 desta Lei e as alineas d e e dos inci-
sos lell doart. 42-B da Lein® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, serdo destinados para
as areas de educacdo, infraestrutura social e
econdmica, salde, seguranga, programas de
erradicagdo da miséria e da pobreza, cultura,
esporte, pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa
civil, meio ambiente, em programas voltados
para a mitigagéo e adaptagdo as mudangas
climaticas, e para o tratamento e reinsergio
social dos dependentes guimicos.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrite
Federal e os Municipios encaminhario ane-
x0 contendo a previsdo para a aplicagdo dos
recursos de que trata o caput junto aos res-
pectivos planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentarias e leis do orgamenta anual.”

Art. 5° Dé-se a seguinte redacdo ao ca-
put do art. 5° da Lei n® 7.525, de 22 de julho
de 1986, e insira-se o seguinte art. 9-A na
mesma Lei:

“Art. 5° O percentual atribuido acs Muni-
cipios confrontantes e respectivas areas geoe-
condmicas sera partilhado da seguinte forma:

.................................................... " {NR}

“Art. 9°-A Para os contratos firmados
apos a vigéncia da Lei que deu origem 3 este
dispositivo, as linhas de proje¢io dos limites
territoriais dos Estadas e Municipios confron-
tantes, para orientar o calculo da distribuigao
de royalties, participacio especial & demais
receitas decorrentes da exploragéo do pe-
tréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, serdo tragadas de acordo com as se-
guintes regras:

| — para as divisas entre Municipio
tuadas ao sul do Municipio de Touros, no Rio
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Grande do Norte, adotar o prolongamento do
ponto na casta corespondente & divisa entre o8
Municipios pela linha paralela correspondente
até ponto de sua intersecfo com os limites da
plataforme continertal;,

i ~ para as divisas enire Municiplos a
geste do Municipio de Touros, no Rip Grande
do Norte, ao longo da costa entre Rio Gran-
de do Norte e Maranh8ce, 218 o fimile entre os
Estados do Piaul e Maranhao, adotar o pro-
longamento do ponto da divisa nz costa pela
linha do meridiano correspendenie g1é ponle
de sua intesrsego com os fimitas da platafor-
ma continental;

il - para as divisas shire os Estados do
Rio Grande do Norte e da Paraiba, ¢ para as

demais divisas de Estados situadas ao sul,
adotar o prolongamenio do ponto da divisa

na costa pala linha paralels correspandents

até ponto de sua intersegdo com os limites da
plaiaforma continental;

IV — para as divisas enire os Estados do
Rio Grande do Norte e Ceara, entre os Estados
do Ceard e Piaui, e entre os Estados do Piaui
e Maranhéo, adotar o prolongamento do ponto
da divisa na costa pela linha do meridiana cor-
respondente até ponto de sua intersegéo com
0s limites da plataforma continental;”

Arti. 6° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se:

I—0s§§1°,2°e3°doart. 49e0§4° do
art. 50, todos da Lei n® 9.478, de 6 de agesto
de 1997:e

l —oinciso IV e 0 § 1° do art. 48 da Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Sala da Comissao, — Senador Vital Do
Régo. '
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR DESIGNADO

PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A
PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N° 2.565, DE 2011, DO SENADO
FEDERAL.

Modifica as Leis n° 9.478, de 6 de
agosto de 1897, e n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para determinar novas
regras de dlstrlbulgao entre s ‘entes da
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especial devidos em fungao da exploragédo de
petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, e para aprimorar 0 marco regulatério
sobre a exploragao desses racursos no regime
de partilha.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR:Deputado CARLOS ZARATTINI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.565, de 2011, de iniciativa do Senado
Federal, tem por objetivo estabelecer a aliguota dos royalties devidos pelo
contratado sob o regime de partitha de produgéo e definir critérios de distribuigao
dessa compensacéo financeira, bem como definir nova forma de distribuicao de
rdyalties € participagdo especial referentes a blocos situados no mar, que tenham
sido contralados sob o regime de concessdo, bem como-as édreas objeto de
cessao onerosa a Petréleo Brasileiro S.A — Petrobras.

A proposicio foi encaminhada para a andlise das
Comissdes da Amazdnia, Integragac Nacional e Desenvolvimento Regional; de
Minas e Energia; de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio; de
Finangas e Tributagdo; e de Constituigao e Justica e-de Cidadania, estando
sujeita a apreciagdo do Plendrio. Em razdo da competénma de mais de trés
comissbes para opinar sobre o mérito da matéria, o Presrdente da Camara dos
Deputados determinou, em 23 de novembro de 2011, a criagdo de Comissao

Especial para oferecer parecer ao Projeto de Lei n° 2565 de 2011, e seus
~ apensados. No entanto, o aludido colegiado n&a chegou a ser instalado, 4 mingua

de condigges politicas.
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Foram apensados a proposicdo em exame, nos termos
regimentais, 31 projetos de lei. Sao eles: Projeto de Lei n° 1.618, de 2003, do
Deputado Mauro Passos; Projeto de Lei n° 1.636, de 2003, do Deputado Eduardo
Cunha; n°® 4.887, de 2005, da Deputada Rose de Freitas; n° 299, de 2007, do
Deputado Nelson Meurer; n® 341, de 2007, do Deputado Julio Cesar; n° 543, de
2007, do Deputado Lelo Coimbra; n® 1.900, de 2007, do Deputado Uldurico Pinto;
n° 2.137, de 2007, da Deputada Sueli Vidigal; n® 2.177, de 2007, do Deputado
Flavio Bezerra; n® 3.174, de 2008, da Deputada Iriny Lopes; n® 3.589, de 2008, do
Deputado Edigar Mao Branca; n° 4.018, de 2008, da Deputada Elcione Barbalho;
n° 4,206, de 2008, da Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade
investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro; n® 4.476, de 2008, do
Deputado Henrique Fontana; n® 4.506, de 2008, do Deputado Osério Adriano, n°
5.354, de 2009, do Deputado Inocéncio OQliveira, n° 5.382, de 2009, do Deputado
Fernando Chiarelli, n° 5.584, de 2009, do Deputado Ferando Marroni; n°® 5.640,
de 2009, do Deputado Manoel Junior; n° 5.964, de 2009, da Deputada Vanessa
Grazziotin; n° 6.158, de 2009, do Deputado Geraldo Pudim; n° 8.051, de 2010, do
Poder Executivo, n®® 441 @ 442, de 2011, de autoria do Dep. Dr. Aluizio; n° 801,
de 2011, de autotia do Dep. Zé Silva; n® 1.101, de 2011, de autoria do Dep.
Cleber Verde; n° 1.896, de 2011, de autoria do Dep. Luiz Noé; n°® 2.252, de 2011,
do Dep. Julio César; n°® 3.018, do Dep. José Guimardes; n° 3.106, de 2012, do
Dep. Roberto de Lucena; e n° 3.625, de 2012, do Dep. Rogério Carvaiho.

Na sequéncia, constituiu-se, por meio de ato do Presidente
da Camara dos Deputados, de 13 de margo de 2012, grupo de trabatho que
promove a Cdmara de Negociagido Destinada a Viabilizar a Discussao e Votagao
do Projeto de Lei n° 2.565, de 2011, do Senado Federat. O referido ato tambem
definiu que o citado colegiado seria composto pelo seu coordenador, 0 Deputado
Carlos Zarattini, e por mais dez deputados, dos quais cinco oriundos de estados
produtores confrontantes a jazidas de petréleo em produgao (Deputados Anthony
Garotinho, Benedita da Silva, Hugo Leal, Leonardo Picciani e Rose de Freitas) e
cinco de estados néo confrontantes (Deputados Espiridiao Amin, Julio Gésar, Luiz
Alberto, Marcelo Castro e Marcio Bittar).

O referido grupo promoveu cinco reunides durante as quais
foram debatidas e amadurecidas as principais propostas do presente relatorio e
do substitutivo anexo.

E o relatério
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it - VOTO DO RELATOR

Antes de partir para a andlise de pontos especificos da
matéria, eniendo necessario fazer breve histérico da cobranca de royatties sobre
a produgao de petréleo e gas natural. A referida participagdo governamental foi
instituida pela Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, tendo sua aliquota sido
estabelecida em 5% do valor do 6leo ou gés extraido. Originaimente, toda a
arrecadacéo era destinada aos estados e territérios onde se fazia a lavra, que
eram obrigados a distribuir 20% do valor recebido aos municipios, segundo a
producdo de cada um deles. Posteriormente, a Lei n° 3.257, de 1957, alterou a
distribuicdo da mencionada compensacao financeira, reduzindo a parcela dos
estados e territdrios na arrecadagao de royalties para 4% e conferindo 1% para os
municipios.

Com o© advento da produgdo de hidrocarbonetos na
plataforma continental, o Decreto-Lei n°® 523, de 1969, determinou que tambem
seriam devidos royalties de 5% do valor do petréleo ou gas e destinou sua
arrecadagdo, em partes iguais, ao Departamento Nacional de Produgéo Mineral,
do Ministério das Minas e Energia, para constituicdo do Fundo Nacional de
Mineracéo, e ao Ministério da Educagao e Cultura, para o incremento da pesquisa
e do ensino de nivel superior. Posteriormente, a destinagdo da aludida
arrecadacao foi alterada pelo Decreto-Lei n® 1.288, de 1973, que atribuiu a
arrecadagao dos royalties referente a producdo na plataforma continental ao
Conselho Nacional do Petréleo, do Ministério de Minas e Energia, com o fito de
garantir a seguranga € a regularidade de geragdo de energia elétrica.

Nova alteragdo do marco legal da compensacéo financeira
em tela sobreveio com a promulgagéo da Lei n° 7.453, de 27 de dezembro de
1985. O aludido ato legal manteve a aliquota dos royalties em 5% do valor do
petréleo e do gas, mas determinou nova forma de distribui¢do da arrecadagéo
quando a produgdc ocorresse na plataforma continental, a saber. 1,5% aos
estados e territérios confrontantes; 1,5% aos municipios confrontantes e suas
respectivas areas geoecondmicas; 1% ao Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacao e prote¢ao das atividades econdmicas da referida area;
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e 1% para constituir um Fundo Especial a ser distribuido entre todos os estados,
territérios e municipios.

Na sequéncia, a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
reduziu o percentual dos Estados de 4% para 3,5%, quando a lavra ocorresse em
terra. Ademais, diminuiu 0 percentual do Fundo Especial de 1% para 0,5%, e
introduziu parcela de 0,5% para os municipios onde se localizarem instalagoes
maritimas ou terrestres de embarque e desembarque de petrdleo, quando a lavra
ocorresse na piataforma continentai.

O marco legal dos denominados royalties do petréleo foi
novamente modificado com a promulgacéo da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que instituiu o regime de concessio de &reas de exploragdo e produgaoc
de petréleo e gas natural. Também aumentou a aliquota basica dos royalties para
10%, facultado a ANP reduzi-la para valor minimo de 5%, em funcéo de riscos
geolégicos, expectativas de produgdo e outros fatores pertinentes. O referido
dipioma iegal determinou, ainda, que a parcela do valor do royalty que representar
cinco por cento da produgéao serd distribuida segundo os critérios estipulados pela
Lei n® 7.990, de 1989. J& a parcela do royalty que exceder a cinco por cento da
produgio terd a seguinte distribuicdo, quando a lavra ocorrer na plataforma
continental: 22,5% para 0s estados produtores confrontantes; 22,5% para 0s
municipios produtores confrontantes; 15% ao Ministério da Marinha, para atender
aos encargos de fiscalizagao de e protecéo das areas de produgao; 7,5% para 0s
municipios que sejam afetados pelas operagdes de embarque e desembargue de
petr6leo e gés natural; 7,5% para Fundo Especial a ser distribuido entre todos os
estados e municipios; 25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Mudanga de maior vuito no marco legal do setor petrdleo
ocorreu com a edigdo da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010. O citado
diploma legal estabeleceu que a exploragéo e produgio de petréieo e gas natural
na 4rea do pré-sal e em dreas estratégicas deveréo ser contratadas pela Unigo
sob o regime de partilha de produgdo. Definiu que o referido regime de
contratagéo terd as seguintes receitas governamentais: royalties e bonus de
assinatura, bem como explicitou que ndo haverd incidéncia da participagao
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especial. Deixou de estabelecer, todavia, a aliquota de royalties e os critérios de
distribuigao de sua arrecadagao, que foram objeto de veto presidencial’.

Neste ponto, cumpre louvar os esforgos empreendidos pelos
Senadores Vital do Rego e Wellington Dias para o deslinde da espinhosa questao
da divisdo da renda petrolifera. Sem 0 seu empenho, ndo teria sido possivel
aprovar, em 19 de outubro de 2010, o Projeto de Lei do Senado n° 448, de 2011,
que passou a tramitar na Camara dos Deputados com a designagéo de Projeto de
Lei n° 2.565, de 2011.

Em linhas gerais, a proposi¢ao originaria do Senado Federal
promove expressiva elevagio dos recursos arrecadados a titulo de royalties e
participacao especial que sao destinados para os estados e municipios nao
litorAneos ja em 2012, mercé de redugio nos quinhdes da Unido, assim como dos
estados e municipios produtores confrontantes. Estabelece, também, regra de
transicao para os critérios de distribuicho das mencionadas participagbes
governamentais para as areas contratadas sob o regime de concessdo.
Adicionalmente, fixa critérios de distribuigdo de royalties para as areas a serem
contratadas sob o regime de partilha de produgio.

A esse respeito, cabe sublinhar, como ja visto
anteriormente, que existe precedente de mudanc¢a dos critérios de distribuigdo de
royalties de areas ja em producdo. Também deve-se afastar a alegagéo de que a
edigdo de lei determinando novos critérios de distribuicac da renda do petréieo
configure quebra de contrato. Isso porque 0 contrato de exploracdo e
desenvolvimento de uma jazida petrolifera & firmado pela Unido, por intermeédio
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis — ANP, com as
empresas de petroleo. Nem os estados nem 0s municipios s&o parte no
mencionado contrato.

O Projeto de Lei n® 2.565, de 2011, introduz dispositivos
(Art. 42-B, §3°, introduzido pelo Art. 2°; Art. 48, §3° e Art. 49, §7°, introduzidos
pelo Art. 3% que determinam que os pontos de entreaa de "gas natural®”

' O Presidente da Repdblica vetou o art. 64 do Projeto de Lei n® 5.940, de 2009 (n® 7/10 no
Senado Federal), que correspondia 4 chamada Emenda Ibsen, com redagao alterada peia Camara
Alta.
2 No ponto de entrega, hé um conjunto de instalagdes que realizam a fitragem, aquecimento,
reduqao de pressaoc & medigic de gds processado para fins fiscais e contratuais.

3 A Lei n° 9.478, de 1997, define gas natural como todo hidrocarboneto que permanega em estado
gasoso nas condigbes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios
petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases Gmidos, secos, residuais e gases raros.
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produzido no Pais, conhecidos como city gate, serdo considerados instalagoes de
embarque e desembarque para fins de pagamento de royalties aos municipios
afetados por essas operagdes, tanto no regime de partilha de produg&o quanto no
regime de concessao. Ocorre que 0 que chega aos pontos de entrega nao é gas
natural, mas sim gas canalizado (também denominado gas processado),
resuitante do processamento® daquele. O §1° do art. 20 da Constituicdo Federal
prevé a destinagac de participagao no resultado da exploragdo de petréleo ou gas
natural ou de compensagao financeira por essa exploragéo aos entes federados
que sofram em seu territéric o0 impacto dessas atividades. Para melhor
compreensao, transcreve-se o citado dispositivo da Constituigao.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da
administracdo direta da Unido, participacéo no resuitado da
exploracdo de petréleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geracao de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona economica exclusiva,
ou compensacgdo financeira por essa exploragao.”
{grifamos)

Mais ainda, para ndo deixar duvida de qual o produto &
entregue as concessiondrias estaduais de distribuicho de gas, a Constituicao
determina que se trata do gas canalizado, como pode-se constatar a seguir.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concesséo, 0s servigos locais de gas canalizado,
na forma da lei, vedada a edigdo de medida proviséria para
a sua regulamentagéo.” (grifamos)

Dessa forma, verifica-se que esses dispositivos do Projeto
de Lei n° 2.565, de 2011, ndo se mostram compativeis com a Lei Maior.

No que concerne a juridicidade e técnica legislativa, ha
reparos a fazer, como, por exemplo, o fato de a soma dos percentuais atribuidos
a cada beneficiario dos royalties referentes a 4reas contratadas sob o regime de

4 Na etapa de processamento de gas natural séo removidos a dgua, enxofre e hidrocarbonetos
pesados. Na saida das unidades de processamento de gas natural sdo ofertados: o gas
processado (basicamente metano), gas liquefsito de petrdleo e outros derivados como a fragao
C5+ e o liquido de géas natural.
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concessao ser superior a 100%, que serao corrigidos por substitutivo de nossa
autoria.

Inexistindo ébices atinentes as preliminares de natureza
regimental, passamos ao exame do mérito do Projeto de Lei n® 2.565, de 2011.

Desde logo, gostaria de deixar claro que entendo que 0s
critérios de distribuicao de royatties e participagio especial constantes do Projeto
de Lei n° 2565, de 2011, promovem redugdo das receitas dos entes
confrontantes e dos municipios afetados por instalagbes de embarque e
desembarque de petréleo e gas natural em intensidade e ritmo exagerados. Estou
convencido, todavia, de que o grande aumento da arrecadagao de royalties e
participagdo especial que se espera em horizonte de médio e longo prazos, de
acordo com as melhores previsdes oficiais disponiveis, possibilita contemplar os
legitimos anseios de 25 estados e cerca de 5.500 municipios que ndo recebem
praticamente nada atualmente, sem deixar de atender as justas preocupagoes
dos entes confrontantes.

Com efeito, a Empresa de Pesquisa Energética — EPE prevé
que a produgio de petrdleo vai passar de pouco mais de dois mithdes de barris
por dia, em 2010, para aproximadamente 5,8 milhdes de batrris por dia, em 2020.
Isso, por sua vez, fara com que a soma das receitas de royalties e de participacéo
especial referentes a 4reas situadas no mar alcance R$ 54,5 bilhGes em 2020, de
acordo com estimativas do Ministério de Minas e Energia, que consideraram
prego de petrdleo igual a US$ 90,6 por barril e taxa de cAdmbio de R$ 1,70/USS,
premissas que sdo claramente conservadoras. Nesse cenario, a renda do
petréleo, que foi de R$ 25,6 bilhdes, em 2011, aumenta para cerca de 60 bilhbes
de Reais em 2020, considerada a contribuigao de areas terrestres.

E gragas a esse vigoroso crescimento da renda do petréleo
que estou convencido que os critérios de reparticio propostos no substitutivo
anexo vao dar expressiva contribuicho para promogdo do desenvolvimento
nacional, da erradicagio da pobreza e da reducdo das desigualdades sociais e
regionais, bem como permitirdo assegurar tratamento diferenciado para 0s
estados e municipios confrontantes.

Basicamente, o presente  substitutivo estabelece
cronograma com novos percentuais para os beneficidrios de royaities e de
participagdo especial referentes a areas coniratadas sob o regime de concessao,
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com o objetivo de assegurar a estados e municipios confrontantes e municipios
afetados pelas operagbes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural
a percepgao de pelo menos a renda petrolifera por eles recebida em 2011 (ver
anexos | e ll). O excesso da arrecadagao em relagao aquela observada nesse
exercicio sera utilizado, principalmente, para aumentar os recursos alocados aos
estados e municipios nao confrontantes, mas haverd também aumento da
arrecadacao da Unido entre 2012 e 2020, conforme se pode verificar na Tabela 1.

Tabela 1 — Estimativa da arrecadaglio de royalties e de participagio especial

Valores em RS mithBes
_ AWE | it projecio projecio projesio projecio projegio projecic projesta projecio projesiol
est 2012 013 2014 2015 2016 2047 2018 2013

Tatal da royalties + PE (campos no mal)_ 20700, 2447 27479 31083 31537 35830 41654 46867 SLOM 51745 54544

unifo ©oES10 9785 ;AT 9ser 10098  1LI4L 1252 14723 16300 17508 177

- Estados confrontantes ©owms 8080 9227, 7em 7875 RA3 839 10042 16701, 11009 10,

- Mynidipios confrontantes T 3565 433 434 308 2879 3038 3357 3081 281 2687 218
- Munidplos fetados " o5, Lo 1a23 1009 1081 106 1085 983 1.069 g2
(Pundo eypecal 3 S g PBuis  waw aw) 2

FPMinoje emS0%dofundo) 644 824 E99 4800 5302 6077  JAI 903 10090 10854 1144
FPE [hope &m 20% do fundo) 151 206 228 4800 5.2 6.077 TA6 9.019 10.0%0 10.854 umr
Obs: Foram consideradas as amecadagles totals de roystties & PF informadas pelo MME

E importante ressaltar que, caso sobrevenha expressiva
queda do prego do petréleo, combinada com valorizagdo do real, havera redugéo
da arrecadacéo de royatlties e participacdo especial, atinentes a campos situados
em terra ou no mar, de todos os beneficiarios®. Essa situagdo, contudo, ndo
constitui fato novo e vem sendo enfrentada pela Unido, Estados e Municipios ha
muitos anos. A referida hipétese, no entanto, ndo parece ser a mais provavel.
Com efeito, a renda petrolifera no primeiro trimestre de 2012 foi substancialmente
maior que aquela verificada em igual periodo de 2011. Isso aconteceu porque as
premissas adotadas nas estimativas de arrecadagdo foram bastante
conservadoras.

* A soma da arrecadagéo de royalties e participagdo especial em 2009 atingiu o montante de R$
1R 4 hilhges, o aue corrasnonday a raducin de 27, 4% com relacdo ao ang nmerlor mesmo tendo

WIES Ay A W | R Tt £ (A ians e 7o AT TEE S, SV SNV =

ha\ndo aumento da 7,5% da produgdo de petréleo nesse penodo
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Deve-se enfatizar, outrossim, que nao sao objeto de
alteragdo no substitutivo em comento os critérios de distribuicdo de royalties
atinentes a campos situados em terra.

Importa  consignar, ainda, a impossibilidade de
operacionalizar o critério de rateio da renda petrolifera proposto pelo Projeto de
Lei n°® 2.565, de 2011, haja vista que mistura receita de royalties com a de
participacao especial. Ocorre que o0s royalties sdo apurados mensaimente,
enquanto que a participacdo especial &€ apurada trimestralmente. Nao se pode,
portanto, aplicar o critério na forma proposta.

Ente as alteragbes introduzidas em nosso substitutivo,
releva consignar a introdugdo de dispositivo que estabelece novos percentuais
dos royalties a serem destinados aos municipios que sejam afetados pelas
operagOoes de embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural € outros
hidrocarbonetos fluidos, que faz com gue a soma dos percentuais atribuidos aos
beneficiarios dessa compensacgao financeira seja de 100%, ao inves de 101%

para os anos 2017 e seguintes, como consta do projeto de lei em referéncia.

Ademais, a emenda substitutiva elimina os dispositivos que
limitavam a renda petrolifera dos municipios confrontantes e afetados (definida
como a soma dos valores referentes aos royalties, em areas situadas em terra ou
no mar, sob o regime de partiiha de produgdo e de concessdo, com os da
participagdo especial) ao maior dos seguintes valores: i} os valores que 0O
municipio recebeu a titulo de royalties e participagdo especial em 2011; ii) duas
vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculade em nivel nacional,
multiplicado pela populagdo do municipio. Isso afigura-se necessdrio, uma vez
que o periodo de apuragdo dos royalties € mensal, enquanto que 0 da
participacao especial € trimestral, 0 que tornava o cumprimento da referida regra
impraticAvei. Ademais, ndo é conveniente misturar a receita de royaities
referentes a campos situados no mar com a de campos situados em terra. Afinal,
a controvérsia relacionada aos critérios de distribuigio da renda do petroleo diz

respeito exclusivamente a campos situados no mar.

De igual modo, o substitutivo exclui os dispositivos que
facultavam aos estados e municipios confrontantes optar por receber 0s recursos
do Fundo Especiai dos Estados e do Fundo Especial dos Municipios,
respectivamente, “apds conhecido o valor dos royalties e participagéo especial, a
serem distribuidos, nos termos do regulamento”. Assim sendo, os valores a serem
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destinados a estados e municipios teriam de ser alterados ap6s a opgao de cada
um desses Dbeneficidrios. A dificuldade, sendoc impossibilidade, de
operacionalizagao desse procedimento é evidente.

Para sanar os problemas relatados anteriormente, estamos
propondo um substitutivo ao Projeto de Lel n° 2.565, de 2011, que preserva o
espirito da referida proposigdo, notadamente os mesmos quinhdes
destinados aos beneficidrios da arrecadagéo de royalties referentes a areas
que vierem a ser contratadas sob o regime de partilha de produgio, ao
tempo em que introduz alguns aprimoramentos. Ademais, a emenda substitutiva
assegura recursos dos royalties do petréleo referente ao regime de concessao as
areas de ciéncia e tecnologia e de defesa nacional.

De inicio, estabelece novos critérios de distribuicdo de
royalties e participagio especial referentes a areas situadas no mar, contratadas
sob o regime de concessao, que busca conferir aos beneficidrios
aproximadamente a mesma receita percebida em 2011, Importa notar, ainda, que
os percentuais adotados conferem aos estados e municipios produtores
confrontantes maior parcela na renda petrélec que aquela proposta pelo PL n°
2.565, de 2011.

Alhre Aiea
i u

.y ~ oot s imtrasdoe rnerm A shiating
100U, U oubloululive i U LAY

ntroduz, ¢ objetivc de
alcangar acordo politico que viabilize a votagdo de matéria tdo polémica quanto a
diviséo da renda do petréleo, dispositivo que estabelece que, até o exercicio de
2023, as receitas anuais de royaities dos estados confrontantes, municipios
confrontantes e municipios afetados pelas operagbes de embarque e
desembarque de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
referentes a 4reas situadas no mar nao poderao ser inferiores aquelas verificadas

em 2011.

A proposicdo em apreciagdo fixa critério para as areas
objeto do contrato de cessdo onerosa celebrado pela Unido com a Petrobras em
setembro de 2010. Por fim, determina que os novos percentuais de distribuigao de
royaities e participagao especial terao vigéncia a partir de 2013.

O substitutivo define, para efeito do calculo dos royalties
devidos pelo contratado pelo regime de partilha de producio, referentes a
producdo de petrdleo e gas natural na plataforma continental, que os critérios
para determinagdo dos entes confrontantes sdo aqueles estabelecidos na Lei n°
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7.525, de 22 de julho de 1986. Assim, consideram-se confrontantes com pogos
produtores os Estados e Municipios contiguos a area maritima delimitada pelas
linhas de projegdo dos respectivos limites territoriais até a linha limite da
plataforma continental, onde estiverem situados 0s pogos.

Y

No que se refere a alocacdo da receita de royalties
destinados a Unido atinentes a &reas situadas no mar que tenham sido ou
venham a ser contratadas sob o regime de concessao, o substitutivo promove
mudanga muito importante para as éreas de ciéncia e tecnologia e de defesa
nacional. Em vez de destinar esses recursos para o Fundo Social, instituido pela
Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, deduzidas as parceias destinadas aos
orgaos especificos da Administragdo Direta da Unido, como proposto pelo PL n
2.565, de 2011, entendo mais adequado estipular que o aludido quinhdc da
receita de royalties da Unido seja destinado as areas de defesa nacional e de

ciéncia e tecnologia, nos termos de regulamento do Poder Executivo.

Também julgo necessario, em consondncia com o
entendimento esposado por grande nimero de parlamentares e pelo Poder
Executivo, destinar significativa parcela da renda do petrbleo para a &rea da
educagdo. Somente assim, estou convencido, o Pais podera alcangar ¢ estagio
de desenvolvimento e justica social que tanto almejamos. Com esse propgsito, 0
substitutivo promove varias alteragbes no Projeto de Lei n® 2.565, de 2011, a
saber:

i) Introduz dispositivo determina que a parcela da receita
da Participacao Especial da Unido seja destinada ao Ministério da Educagao;

i) dé nova redagao ao art. 50-F do PL n° 2.565, de 2011,
que determina que os recursos dos fundos especiais dos royalties do petrdleo a
serem distribuidos a estados e municipios sejam destinados exclusivamente para
a dreade educagao;

ii) estabelece que os royalties e participa¢do especial
destinados a estados e municipios confrontantes e a municipios afetadas
referentes a contratos de concesséo celebrados a partir de 1 de janeiro de 2013
também deverao ser alocado na area de educacao.
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iv) determina que os recursos destinados a area de
educacio pelos itens iii) e iV) devem ser adicionados aos valores minimos de
gastos dessa natureza ja previstos na Constituicdo Federal.

Outra inovagéo do substitutivo refere-se ao restabelecimento
do pagamento de royalties pela produgdo de dleo de xisto e gas a partir do
processamento de xisto betuminoso. O art. 49-B determina que as empresas que
exercem a atividade de produgéo de xisto betuminoso ficam obrigadas a pagar a
compensag¢ao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
correspondente a 5% (cinco por cento) dos pregos de 6leo de xisto e gas
produzidos em decorréncia do processamento de xisto betuminoso extraido de
seus respectivos territérios. Estabelece, ainda, que 70% da arrecadagio dos
royalties deve ser paga aos Estados e Distrito Federal e o restante aos
Municipios.

Para atender a preocupac¢éo de parlamentares da Comisséo
de Minas e Energia, o art. 5° do substitutivo autoriza a Unido a criar fundo para
assegurar recursos para a reparagio de danos ambientais e socioeconémicos
causados por vazamento de petréleo ou gas natural decorrente de acidente ou
falha de operacdo em equipamentos para exploragdo e produgac de
hidrocarbonetos.

Por fim, assinale-se que a proposi¢cao em exame nao traduz
maiores impactos ao equilibrio das contas publicas, particularmente em relagéo a
riscos de redugio expressiva de receitas ou expansdo inconsequente do gasto
publico.

Por todo o exposto, votamos:

i) pela Admissibilidade, Constitucionalidade, Juridicidade e
boa Técnica Legisiativa do Projeto de Lei n°® 2.565, de 2011 (PLS 448/2011, no
Senado Federal) e de seus apensados, na forma do substitutivo apresentado em
anexo;

ii) pela adequagio orgamentdria e financeira do Projeto de
Lei n° 2.565, de 201 1(PLS 448/2011, no Senado Federal) e de seus apensados,

iii) e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.5685,
de 2011 (PLS 448/2011, no Senado Federal), na forma do substitutivo
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apresentado em anexo, e pela rejeicdo de todos os projetos de lei a ele
apensados, relacionados neste parecer.

/&u
Deputado CARLOS ATTINI
Relator

\
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Valores @m RS milhes
2010 2011 projeglio projeclio projeclo projeglo projecho projeglo projecio projeclio projeclio
et 22019 2014 2015 052017 w10 2019
Total da royatiies (campos no mar) 9200 1L77 12836 14415 15439 12761 21695 24577 16728 70aa 135S
Unibo 2760 352  1ASL 288 3088 3332 4319 4915 3346 333 567
SMEIE 5509
Municiplos confrontantes 2415 2090 3369 167 1883 198 2170 195 1604 1367 1134
Munidpios sfetsdos 805 1030 1123 1009 1081 1066 1085 933 1080 82 851
Ty g A 97 (13,008 518427
L. oM B4 #99 _ 28W 3.6  3K9  aEhl  SES M2 7213
£PE (hoje em 20% do fundo} 161 206 25 28M 3165 1819 4851 5898 EEE2 713
w10 projeglo projesdo projeco projeclo projecle projeclio projeclo projeclo projecio projeciic
201 2m2 2013 e 2015 20162017 2018 2003 20,
Total de royalties {campos no mar} " 10000% 100.00% 100,00% 100,00% 100.00% 100,00% 100,00% 100,008 100,00% 100,00% 100,00%
uniso ' 000%  3000% 3000% 20,00% 20006 2000% 000K 0,006 20,00% 2000% 20
Estados confrontantes T omas% 2625%  2625%  2000% 200K  000% 000X 0,00% 2000% 20,008 2000%
Munidpios confrontantes | a25% 2625%  20,25% 13,00% 12006  1L00% 10,008 BOOX  600%  S00%  4.00%
Munidplos sfetados &75% BTN &SN 7.00% 700K 600K  S00N  A00%  400%  3.00%  3.00%
Fundo Espects! |7 &TSN BII%  A000%  ALODK  A300%  G5,00% 43,00% S0,00% S200%  S3.00K
#PM (hoje em 30% do funda) 700%  700%  700% 2000% 050% 20.50% 2250%  20,00% 25.00%  2600%  2650%
£PE (hoje em 20% do fundo) L75%  L75%_ L% 2000% 200K ZLIOK  2250% 24,00% 2500%  26.00%  26.30%

©Obs: Constderou-se 3 amecadagho total de royaities informads pelo MME
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ANEXO Il

) ! Valores em R$ mithdes
00 2011 projegio_projecio projecto; projecho ] projecho” projecia_projesto” projecto_projecio
ast 00 3 04 2018 2018 2017 018 2019

T Rt S
Texl do panticipagho scpeclal (ampos no mar; 11500 124M 14643 16664 17.098  18.068) 19955 2290 432 6001 2613

P L. - . . R - FY N — +
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PARECER DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 2.565, DE 2011.

Medifica as Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar novas
regras de distribuigiio entre os entes da Federagdo dos
royalties @ da participagédo especial devidos em fungdo da
exploragdo de petréleo, gds natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, e para aprimorat o marco regulatorio sobre a
exploragao desses recursos no regime de partilha.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: DEPUTADO CARLOS ZARATTINI

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°” 2.565, DE 2011.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o pagamento e a distribuigao
dos royalties devidos em fungdo da produgéo de petréleo, de gas natural e de
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especial a que se refere o art. 45 da Lei n° 9.478, de 1997.

Paragrafo Gnico. Os royalties correspondem & compensagéo
financeira devida & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios pela
exploragdo e produgao de petréleo, de gas natural € de outros hidrocarbonetos
fluidos de que trata ¢ § 1° do art. 20 da Constituicao.

Ant. 2° A Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa
a vigorar com nova redagéo para os arts. 42 e 51, bem como com os seguintes
novos arts. 42-A e 42-B:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Jrap

§ 1° Os royaities, com aliquota de 15% (quinze por ento) do
valor da produgéo, correspondem a compensagéo financeira
pela exploragdo do petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata 0 § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, sendo vedada, em qualquer hipdtese,
sua inclus&o no calculo do custo em dleo.

§ 2° O bénus de assinatura néo integra o custo em dleo e
corresponde a valor fixo devido a Uni&dc pelo contratado,
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devendo ser estabelecido pelo contrato de partilha de produgéo
e pago no ato da sua assinatura, sendo vedado, em qualquer
hipbtese, seu ressarcimento ao contratado." (NR)

.................................................................................................

§ 1° Devem ser aplicados em programas destinados ao
desenvolvimento da educagao 50 % (cinquenta por cento) dos
recursos a serem aplicados nos programas e projetos a que se
refere o ant. 47.

§ 2° Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade
econdmica e financeira, o Poder Executivo, na forma da lei,
podera propor 0 uso de percentual de recursos do principal

pd.ld a upubugdu nas IllldHUdueb ’Jlb‘Vlbld.b no art. "II nda Bldpd

inicial de formagéo de poupanga do fundo." (NR)

“Art. 42-A. Os royalties serdo pagos mensalmente pelo
contratado em moeda nacional, e incidirao sobre a produgao de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
calcutados a partir da data de inicio da produgao comercial.

§ 1° Os critérios para o célculo do valor dos royalties seréo
estabelecidos em ato do Poder Executivo, em fungdo dos
precos de mercado do petrdleo, do gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, das especificagbes do produto e da
localizagao do campo.

§ 2° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua
comercializacdo, € a perda de produto ocorrida socb a
responsabilidade do contratado serédo incluidas no volume total
da produgéo a ser computada para calculo dos royalties sob o
regime de partilha de produgao."

"Art. 42-B. Os royalties devidos em fung¢éo da producao de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob
o0 regime de pantitha de producio seréo distribuidos da seguinte
forma:

! - quando a produgdo ocorrer em terra, rios, lagos, ithas
lacustres ou fluviais:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados produtores ou o
Distrito Federal, se for o caso;
b) 10% (dez por cento) para os Municipios produtores;

c) 5% (cinco por cento) para os Municipios afetados por
operagbes de embarque e desembarque de petrdleo, gas
natural ou outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios
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estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP);

d) 25% (vinte e cinco por cento) para constituigado de Fundo
Especial, a ser distribuido entre Estados e ¢ Distrito Federal de
acordo com as regras do rateio do Fundo de Participagao dos
Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da
Constituigao;

e) 25% (vinte e cinco por cento) para constituicio de Fundo
Especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com
as regras do rateio do Fundo de Participagde dos Municipios
(FPM), de que trata o art. 159 da Constituigao;

f) 15% {quinze por cento) para a Unido, a ser destinado ao
Fundo Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parceias
destinadas aos 6rgaos especificos da Administragdo Direta da
Uniao, nos termos do regulamento do Poder Executivo,

Il - quando a produgao ocorrer na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econdmica exclusiva:

a) 22% (vinte e dois por cento) para os Estados confrontantes;

b) 5% (cinco por cento) para os Municipios confrontantes e
respectivas areas geoecondmicas, conforme definido nos arts.
2°, 3% e 4° da Lei n°® 7.525, de 22 de julho de 1986;

c) 2% (dois por cento) para 0s Municipios afetados por
operagbes de embarque e desembarque de petréleo, gas
natural ou outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios
estabelecidos pela ANP;

d) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento)
para constituicdo de Fundo Especial, a ser distribuido entre
Estados e o Distrito Federal de acordo com as regras do rateio
do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal

(FPE), de que trata o art. 159 da Constituicao;

e) 24,5% (vinte e quatro inteiros e cinco décimos por cento)
para constituicio de Fundo Especial, a ser distribuido entre os
Municipios e o Distrito Federal de acordo com as regras do
rateio do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), de que
trata o art. 159 da Constituigao;

f) 22% (vinte e dois por cento) para a Uni&o, a ser destinado ao
Fundo Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas
destinadas aos érgaos especificos da Administragao Direta da
Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.”

Art. 3° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a

vigorar com as seguintes novas redagdes para os arts. 48, 49 e 50, e com 0s
seguintes novos arts. 49-A, 50-A e 50-B:
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"Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato
de concessdo que representar 5% {cinco por cento)} da
producao, correspondente ao montante minimo referido no § 1°
do art. 47, sera distribuida segundo os seguintes critérios:

| - quando a iavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres:

a) 70% (setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a
predugao;

b) 20% (vinte por cento) aos Municipios onde ocorrer a
produgio; e

c) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados
pelas operagdes de embarque e desembarque de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios
estabelecidos pela ANP.

It - guando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econémica exclusiva, os royalties serdo
distribuidos aos seguintes beneficiarios, nos percentuais
indicados na tabela constante do Anexo | desta lei:

a) Estados confrontantes;

b) Municipios confrontantes e  respectivas  dreas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei
n® 7.525, de 22 de julho de 1986;

¢) Municipios que sejam afetados pelas operagbes de
embarque e desembarque de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério
estabelecidos pela ANP,

d) Fundo Especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito
Federal, se for o caso, de acordo com as regras do rateio do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE}),
de que trata o art. 159 da Constituigao;

e) Fundo Especial, a ser distribuido entre 0s Municipios e ©
Distrito Federal de acordo com as regras do rateio do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da
Constitui¢ao;

f) Unido, a ser destinado as areas de defesa nacional e de
ciéncia e tecnoiogia, nos termos do regulamento do Poder
Executivo.

Pardgrafo unico. A partir de 2021, a distribuicac de royalties a
que alude ¢ inciso 1l deste artigo sera feita de acordo com os
critérios definidos para ¢ ano de 2020 no Anexo | desta
lei."(NR)
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.................................................................................................

d) 25% (vinte e cinco por cento) para a Unido, a ser destinado
as areas de defesa nacional e de ciéncia e tecnologia, nos
termos do regulamento do Poder Executivo;

Il — quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva, os rovalties serdo

distribuidos aos beneficidrios relacionados a seguir nos
percentuais indicados na tabela constante do Anexo | desta lei.

a) Estados confrontantes;
b) Municipios confrontantes;

¢) Municipios que sejam afetados pelas operagies de
embarque e desembarque de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) Fundo Especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito
Federal de acordo com as regras do rateio do Fundo de
Participagéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que
trata o0 art. 159 da Constituicao;

e) Fundo Especial, a ser distribuido entre os Municipios e o
Distrito Federat de acordo com as regras do rateio do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da
Constituicéo;
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f) Unido, a ser desti "u 0 as éareas de defesa nac
ciéncia e tecnologia, nos termos do regulamento
Executivo.

Paragrafo Unico. A partir de 2021, a distribuigdo de royalties a
que alude o inciso It deste artigo seré feita de acordo com os
critérios definidos para o ano de 2020 no Anexo | desta
lei.”(NR)

“Art. 49-A. Até o exercicio de 2023, as receitas anuais de
royalties dos estados confrontantes, municipios confrontantes e
municipios afetados pelas operagdes de embarque e
desembarque de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos referentes a areas situadas no mar néao
poderdo ser inferiores aquelas verificadas em 2011,corrigido
pela variagdo do prego médio anual do petréleo Brent dated,
expresso em reais, observado critério estabelecido neste artigo.

Paragrafo unico. Caso a receita de royaities de um dado ano, a
partir de 2013, seja inferior ac valor da receita anual do
beneficiario, o beneficidrio fard jus, no ano seguinte, a
compensagao mensal de 1/12 (um doze avos) da diferenga,
sendo metade da mencionada compensagdo deduzida da
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receita mensal de royalties destinada ac Fundo Especial a ser
distribuido entre todos Estados e a outra metade deduzida da
receita de royalties destinada ao Fundo Especial a ser
distribuido entre todos os Municipios.”

“‘Ant.49-B. As empresas que exercem a atividade de producgéo
de xisto betuminoso ficam obrigadas a pagar a compensagéo
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
correspondente a 5% (cinco por cento) dos pregos de dleo de
xisto e gas produzidos em decorréncia do processamento de
xisto betuminoso extraido de seus respectivos territdrios,
obedecidos 0s seguintes critérios:

| - 70% (setenta por cento) aos Estados e Distrito

Sl (=18}

Il - 30% (trinta por cento) aos Municipios.

Paragrafo Udnico. Os critérios para calcuio do valor da
compensacao financeira a que alude o caput serdo
estabelecidos por decreto do Presidente da Republica.”

.................................................................................................

§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos
aos seguintes beneficiarios nos percentuais indicados na tabeta
constante do Anexo |l desta lei.

| - Uniao, a ser destinado ao Ministério da Educagao;

Il - Estado onde ocorrer a produgao em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a produgao;

lil - Municipio onde ocorrer a produgdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a
preducao;

IV - Fundo Especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito
Federal, de acordo com as mesmas regras do rateio do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de
que trata o art. 159 da Constituico;

V - Fundo Especial, a ser distribuido entre os Municipios e 0
Distrito Federal de acordo com as mesmas regras do rateio do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), de que trata o
art. 159 da Constituigao.

§ 3° A partir de 2021, a distribuicdo da participagdo especial
sera feita de acordo com os critérios definidos para o ano de
2020 no Anexo Il desta iei.

§ 4° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua
comercializagdo, e a perda de produto ocorrida sob a
responsabilidade do concessionario serio incluidas no volume
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total da produgéo a ser computada para célculo da participagao
especial devida."(NR)

“Art. 50-A. Até o exercicio de 2023, as receitas de participacdo
especial dos estados confrontantes, municipios confrontantes e
municipios afetados pelas operagoes de embarque €
desembarque de petrélec, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos referentes a areas situadas no mar nao
poderdo ser inferiores aquelas verificadas em 2011, corrigido
pela variagao do prego medio anual do petrdlec Brent dated,
expresso em reais, observado 0 critério estabelecido neste
artigo.

Paragrafo anico. Caso a receita de participacdo especial de um

dado ano, a partir de 2013, seja inferior ao valor da receita
anual do beneficiario, o beneficiario fara ius, no ano sequinte, a
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compensacao tnmestral de 1/4 (um quarto) da drferenga
deduzida da receita trimestral de participagao especial
destinada ao Fundo Especial a ser distribuido entre todos
Estados e a outra metade deduzida da receita de participagéo
especial destinada ao Fundo Especial a ser distribuido entre
todos os Municipios.”

"Art. 50-8. Os recursos dos Fundos Especiais de que tratam as
alineas "d* e “e" do inciso Il dos arts. 48 e 49 desta Lei, os
incisos IV e V do § 2° do art. 50 desta Lei, e as alineas "d" e "e"
dos incisos | e Il do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, bem como os recursos referidos nas
alineas “a”, “b” e “¢” do inciso 1 dos arts. 48 e 49 desta Lei,
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janeiro de 2013, serao destinados exclusivamente para a érea
de educacao.

§1° Os recursos destinados a area de educacgao na forma do
caput deste artigo deverdo ser adicionados aos valores
minimos de gastos ja previstos na Constituigao Federal.

§2° QOs Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo anexo contendo a previsdo para a aplicagado dos
recursos de que trata o caput junto aos respectivos planos
plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias e leis do orgamento
anual."

Art. 4° O art. 5° da Lei n° 12.276, de 30 de junho de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

BAIE B2 ettt e e s

§ 1° A parcela do valor dos royalties que representar 5% (cinco
por cento} da producdo sera distribuida segundo o0s critérios
estipulados pelo inciso tl do art. 48 da Lei n° 9.478, de 6 de
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agosto de 1997, para 0 ano de 2020, mesmo que a produgéo
tenha inicio antes desse ano.

§ 2° A parcela do valor dos royalties que exceder a 5% (cinco
por cento) da producdo serd distribuida de acordo com os
critérios estipulados pelo inciso |l do art. 49 da Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997, para 0 ano de 2020, mesmo que a
produgao tenha inicio antes desse ano."(NR)

Art. 52 Para os fins previstos nas Leis n®® 9.496, de 1997, e

novembro de 1993, na Medida Provisoria n? 2.185-35, de 24 de
art. 42, o célculo da Receita Liquida Real - RLR excluird da

-~ i 41 5 i
s recursos recebidos a titulo de royalties e panticipagao especial

devidos em raz&o da produgao de petrdleo e gas natural.
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Art. 6° Fica a Unidao autorizada a criar um fundo, a ser
reguiamentadc pelo Poder Executivo, com parcela da arrecadagao da
participagéo especial de que trata a Lei n® 9.478, de 1997, a ela destinada, com
vistas a assegurar recursos para a reparacdoc de danos ambientais e
socioeconﬁmicos causados por vazamento de petrdleo ou gas natural decorrente

Parégrafo dnico. O valor despendido pela Unido em fungéo
do disposto no caput deste artigo serd a ela ressarcido pela empresa ou consorcio
de empresas contratado pela Unido, por intermédio da ANP, para a realizagao
das atividades de exploragéo, desenvolvimento, e produgdo de petréleo e gas
natural, que der causa ao vazamento de petrdieo ou gas natural.

Art. 7° Revogam-se:

| - o art. 7° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1983,

Il - os §§ 1°, 2° e 3° do art. 49 e 0 § 4° do art. 50, todos da
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997; e

Il - oinciso IV e o § 1° do art. 49 da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2013.
Sala das sessdes, em de de 2012.
Deputado CARLOS TTINI
Relator
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Anexo |

Critérios de distribuicio dos royalties

2013 | 2014 [ 2015 [2016 [2017 2018 (2019 |2020
Estados 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0%
confrontantes
Municipios 13,0% | 12,0% | 11,0% | 10,0% | 8,0% | 6,0% | 50% | 4.0%
confrontantes

Munic[p]os afetados 7,0% 7,0% 6,0% 5,0% 4,0% 4,0% 3,0% 3,0%

pelas operagdes de
embarque e
desembarque

Fundo Especial dos | 20,0% | 20,5% | 21,5% | 22,5% | 24,0% | 25,0% | 26,0% | 26,5%
Estados e DF

Fundo Especial dos | 20,0% | 20,5% | 21,5% | 22,5% | 24,0% | 25,0% | 26,0% | 26,5%

Municipios e DF

Uniao 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0%
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Anexo I

Critérios de distribuicdo da participagéo especial

2013 [2014 (2015 2016 | 2017 [2018 |2019 | 2020

Unido 40,0% | 41,0% | 42.0% | 43,0% | 44,0% | 45,0% | 46,0% | 46,0%

Estado onde 30,0% | 28,0% | 27,0% | 25,0% | 23,0% | 22,0% | 21,0% | 20,0%
ocorrer a produgao
em terra ou
confrontante

Municipio onde 7,0% | 6,0%| 6,0%| 6,0% | 50%| 50%| 50%)| 40%
ocorrer a produgao
em terra ou
confrontante

Fundo Especial 11,5% | 12,5% | 12,5% | 13,0% | 14,0% | 14,0% | 14,0% | 15,0%
dos Estados e DF

Fundo Especial 11,5% | 12,68% | 12,5% | 13,0% | 14,0% | 14,0% | 14,0% | 15,0%
dos Municipios e
DF
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO ESPECIAL, AS EMENDAS DE

PLENARIO APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI N° 2.565, DE 2011.

O SR. CARLOS ZARATTINI (PT-SP. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, até este momento recebemos 21 Emendas.
Informaram-me da Mesa que receberemos as proximas 6.

Quero rapidamente dizer que temos aqui Emendas que tratam de alterar
os critérios de distribuigdo que

Entdo, a Emenda do Deputado Alessandro Molon, Emenda n° 1.

A Emenda n° 2, também de Alessandro Molon.

A Emenda n°® 3, do Deputado Henrique Fontana, trata da alteragdo dos
indices de distribuigdo, que nos colocamos pelo Fundo de Participagdo dos
Estados. O Deputado Henrique Fontana propde alterar para um novo critério,
que ele esta apresentando na Emenda n° 3.

Também temos aqui a Emenda n° 4, do Deputado Alessandro Molon,
também alterando nosso relatorio.

O Deputado Onofre Santo Agostini, alterando a destinagao para 50% da
educacéo, 50% da saude.

Depois, a Emenda da Deputada Sueli Vidigal, também alterando a
destinagéo, incluindo o Ministério da Pesca.

Depois, também, a Emenda do Deputado Vieira da Cunha, alterando a
forma de distribuigao dos royalties para os parques de tancagem.

Também temos aqui trés iguais do Deputado Vieira da Cunha.
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Outra, a Emenda n° 10, tratando da destinagdo.. £ do Deputado
Darcisio Perondi, alterando do Ministério da Educagdo para, metade, o
Ministério da Saude.

Emenda n° 11, do Deputado Darcisio Perondi, também aiterando a
destinagao dos royalties, incluindo a saude.

Do Deputado Rodrigo Bethlem, incluindo a mineragdo nesse projeto, a
destinagéo dos royalties da mineragao.

A Emenda n° 15, do Deputado Alceu Moreira, altera os indices de
distribuicdo também.

A Emenda da Deputada Carmen Zanotto também destina recursos para
outras areas, além da educac¢ao, para a area da saude.

A do Deputado Oziel Oliveira também destina recursos para a area de
seguranga publica.

A do Deputado Marcio Bittar também altera destinagdo dos royalties.

Emenda n°® 19, do Deputado Roberto de Lucena, inclui recursos para
preservacdo de parques e dreas indigenas. Alias, o Deputado insistiu comigo
durante todos esses meses em aceitar essa Emenda.

A Emenda n° 20, da Deputada Luciana Santos, destina recursos para a
educagdo. Nos acatamos essa Emenda, ja esté no nosso texto.

A Emenda do Deputado Zé Silva distribui recursos para a extenséo rural.

Agora, recebi a Emenda n°® 22, do Deputado Paudermey Avelino, que
altera os indices de distribuig&o.

A Emenda n°® 23 também altera os critérios de distribui¢do da partitha.

A Emenda n° 24 também altera critérios. E do Deputado Marcelo Castro.
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E ha outra Emenda do Deputado Marcelo Castro alterando a
distribui¢&o.

Por fim, a Emenda do Deputado Otavio Leite, a de n° 25, estabelece
novas regras de distribuigao.

As Emendas do Deputado Ronaldo Caiado destinam recursos a saude.

A Emenda n° 27, do Deputado Darcisio Perondi, tambéem destina
recursos a saude.

Srs. Deputados e Sras. Deputadas, eu agradego por essas Emendas,
mas nds procuramos estabelecer um projeto que atendesse a certa coeréncia e
a certo critério na distribuicdo dos royalfies entre Estados e Municipios do
Brasil.

Com essa nossa mecanica, retiramos recursos da Unido. Recursos de
royalties e de participacdo especial foram retirados da Unido. E estabelecemos
o critério de que os Estados produtores e Municipios produtores nao perderiam
recursos. Tudo que fosse adicionado a produgdo e, consequentemente, a
arrecadagio de royalties e participagdo especial seria distribuido entre todos os
Estados e Municipios.

Também adotamos a linha aqui de destinar os recursos para a
educagéo, porque atendemos ao apelo da Presidente Dilma, através do
Ministro Aloizio Mercadante, que compareceu a reunido de Lideres da base e
nos colocou a importancia, na visdo do Governo, de que concentremos os
recursos na educacdo e nao sO para atendermos aquilo gue esta Casa ja

definiu como prioritario no Plano Nacional de Educagéo.



159

E importante dizer que nés aprovamos um Plano Nacional de Educac¢éo
que vai destinar, em 2020, 10% do PIB para a educagdo no Pais. Isso significa
Que precisamaos acrescentar recursos na educagao.

Se esta Casa da importancia a educagdo, ha de ser consequente na
definigdo dos recursos que irdo sustentar a sua prioridade.

Por isso, Sr. Presidente, & que destinamos a totalidade dos novos

recursos de royalties e participacdo especial para a educagéo; destinamos os

também, e destinamos inclusive aquilo que sera arrecadado futuramente pelos
Municipios e Estados confrontantes a partir de novos contratos também para a
educagao.

Dessa forma, acreditamos que haja coeréncia entre aquilo que esta
Casa aprovou noc Plano Nacional de Educagio e aquilo que ela esta aprovando
em relagéo as receitas governamentais do petréleo e do gés.

Por isso, Sr. Presidente, nos rejeitamos todos os destaques aqui

Muito obrigado.

Publicado no DCN , em 13/12/2012.
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Mensagemn® 79

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Informo a Vossas Exceléncias que foi retificada no Didrio Oficial da Unifio de 5
de margo de 2013, em edigdo extra, pox erro material, a Mensagem n° 522, de 30 de novembro
de 2012, que comunica, nos termos do § 1% do art. 66 da Constituigho, o veto parcial, por
contraricdade ao interesse piiblico e inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei n® 2,565, de 2011
(n® 448/11 no Senado Federal), que “Modifica as Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n®
12.351, de 22 de dezembyo de 2010, para determinar novas regras de distribui¢o entre os entes
da Federagfio dos royalties e da participagio especial devidos em fungfio da exploragéio de
petrdleo, gis natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco regulatorio
sobre a exploragio desses recursos no regime de partilha”.

Brasilia, 5 de marco de 2013.



161

{”‘ COORUVENALAL .
Publicado na 8 i

e

B L

B T T )

REFAEA OGN

5 .\..u,nf da Ori 4 ?0]5

shieR?

D EEG A TRTRA,

MENSAGEM N 522, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2012

(Publicado no Diario Oficial da Unifio Extra, de 30 de novembro de 2012, Secfo 1)

RETIFICAGCAO POR ERRO MATERIAL

Onde se I€:

“Ouvidos, os Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda, do Planejamento,

Orcamento ¢ Gestfo ¢ a Advocacia-Geral da Unifio manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Iiens 1, 3, 4 ¢ 5 das alineas “d” e “¢” dos incisos I ¢ I ¢ § 4° do art. 42-B da

Lein’ 12.351, de 22 de dezembro de 2010, inseridos pelo art. 2° do projetoe de lei

1. os recursos serfo distribufdos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nflo tenham recebido recursos em decorréneia do disposto na alinea
“a” deste inciso, na alinea “a” do inciso IT deste artigo, na alinea “a” do inciso II dos arts.
48 ¢ 49 da Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso 11 do § 2° do art. 50 da Lein®
9.478, de 6 de agosto de 1997;”

“3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serfio excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for
o caso, proporcionalmente as suas participagGes no FPE,

4. o Bstado produtor ou confiontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que
nfo receba recursos em decorréneia do disposto na alinea “a” deste inciso, na alinea “a”
do inciso I deste artigo, na alinea “a” do inciso I dos arts. 48 ¢ 49 da Lein® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e no inciso I do § 2% do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosio de
1997,

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, teaham deixado de arrecadar em fungiio da opgdo prevista no item
4 serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;”

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios que nfo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” ¢ “c” deste inciso e do
inciso Il deste artigo, nas alineas “b” e “c” do inciso 1I dos arts. 48 ¢ 49 da Lei n® 9,478,
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de 6 de agosto de 1997, e no inciso 111 do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997,

“3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serfio excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréneia do disposto no item 1 seré redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas participagdes no FPM;

4, o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que nfo receba recursos em decorréncia do
disposto nas alineas “b” e “c” deste inciso e do inciso II deste artigo, nas alineas “b” e “c”
do inciso I dos arts. 48 e 49 da Lei n®9,478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso I1I do §
2% do art. 50 da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

5. os recursos que Municipios produtores ou confiontantes tenham deixado de
arrecadar em fungo da opgfo prevista no item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo
especial de que trata esta alinea;”

.........................................................................................................................................

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nfio tenham recebido recursos em decorréneia do disposto na alinea
“a” do inciso I e deste inciso I1, na alinea “a” do inciso II dos arts, 48 e 49 da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso 11 do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997;”

“3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serfio excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréneia do
disposto no item 1 serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for
0 caso, proporcionalmente as suas participages no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
poderé optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que
ndo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” do inciso I e deste inciso 11,
na alinea “a” do inciso II dos arts. 48 ¢ 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no
inciso II do § 2% do art. 50 da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fingfio da opglo prevista no item
4 serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;”

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios que nfo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I e deste -
inciso II, nas alineas “b” e “c” do inciso Il dos arts, 48 e 49 da Lei n* 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e no inciso III do § 2* do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997;”
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“3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que seréio excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréneia do disposto no item 1 serd redistribuido
entre Municipios proporcionalmente &s suas participagdes no FP'M;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderé optar por receber 0s recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que néio receba recuisos em decorréncia do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I e deste inciso II, nas alineas “b” e “c” do inciso
I dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no incjso I do § 2° do art.
50 da Lei n? 9.478, de 6 de agosto de 1997,

5. os recursos que Municipios produtores ou confiontantes tenham deixado de
arrecadar em fungfio da opgfio prevista no item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo

especial de que trata esta alinea;”

“§ 4° A opgdo dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de que trata o item 4
das alineas “d” ¢ “¢” dos incisos I e Il poderd ser feita apds conhecido o valor dos
royalties e da participagfo especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.”

Razies dos vetos

“O texto proposto é inconstitucional, pois conflita diretamente com as disposi¢Ges
previstas no art. 5% e no § 1° do art. 20 da Constituigio, ao obrigar os Estados e
Municipios a renunciarem a direifo constitucional origindrio para participar da
distribuigio do Fundo Especial destinado a todos os entes federados. Adicionalmente, ao
prever opgBes sucessivas entre as receitas compensatdrias e aquelas decorrentes do
Fundo Especial, a implementagfio da sistemética prevista no projeto se torna inaplicével,
visto que a opgiio de cada um dos entes federados impactara nos fatores que condicionam
as decisdes dos demais.”

Paragrafos 1° e 2° do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
inserido pelo art. 2° do projeto de lei

“6 12 A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e I deste artigo, com os royalties devidos nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e IT dos arts. 48 ¢ 49 da Lei 1°9.478, de 6 de
agosto de 1997, com a participagiio especial devida nos termos do inciso Ill do § 2% do
art, 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ficarfio limitados ao maior dos seguintes
valores:

I - os valores que o Municfpio recebeu a tltulo de royalties e participagdo especial
em 2011;

II - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagio do Municipio.

§ 2° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuiu para o valor

que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 1°
serd transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” dos incisos I e I1”

Razjes do veto
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“A imposigio de limites méaximos para o recebimento de valores referentes aos
royalties viola o disposto no § 1% do art. 20 da Constituigio. A compensagdo financeira
aos municipios produtores, confrontantes ou afetados deve guardar equivaléncia com o
impacto decorrente da produgfio e da éxploragio de petréleo e gas natural. Ao determinar
um teto de receita, os dispositivos desvirtvam tal sistemética constitucional de
proporcionalidade entre a exploragio ¢ a compensagio. Além disso, ao adotar como
critério para a definigio dos limites o ano de 2011, o projeto impSe tratamento n#o
isondmico entre municipios produtores.”

Pardgrafo 3° do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,

inserido pelo art. 2° do projeto de lei

“§ 3% Os pontos de entrega as concessiondrias de gas natural produzido no Pais
serfio considerados instalacdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagGes, em razdio do disposto na alinea

“c” dos incisos T e IL”

Razdes do vetfo

“Nio hd justificativa constitucional para o pagamento de compensagles
financeiras aos municipios que sediem pontos de enfrega de gés natural. O pagamento de
royalties aos municipios que abrigam as instalagBes de embarque e desembarque se
justifica pelo impacto decorrente de sua exploragfio sobre o territorio de tais municipios,
o que nfo se verifica em relagfo aos pontos de entrega de gés natural, Por outro lado, a
disputa pelos novos pontos de entrega em face da hipdtese proposta de pagamento de
royalties, afastaria a utilizagfio de critérios técnicos e econdmicos para a definigiio de sua
localizagio.”

Art, 42-C da Lei n°® 12,351, de 22 de dezembro de 2010, inserido pelo art. 2°

do projeto de lei

“Art. 42-C. Os recursos do fundo especial de que tratam os incisos I e II do
caput do arf. 42-B terfio a destinagfo prevista no art, 50-E da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.”

Razies do veto

“Para além de evidente equivoco de referéncia legal, o veto ao art. 3* do projeto
de lei torna inaplicavel o disposto no art, 42-C, tornando imperioso o seu veto.”

Arts. 3’ c4°

“Art. 3° A Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
novas redagdes para os arts. 48, 49 ¢ 50, e com os seguintes novos arts. 49-A, 49-B, 49-
C, 50-A, 50-B, 50-C, 50-D, 50-E e 50-I":
‘Art, 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concesséio,
que representar 5% (cinco por cento) da produgfio, correspondente ao montante
minimo referido no § 12 do art. 47, sera distribuida segundo os seguintes critérios:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:
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a) 70% {setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a produgio;
b) 20% (vinte por cento) aos Municfpios onde ocorrer a produgfo; e

¢) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas operagGes de
embarque e desembarque de petroleo, gis natural ¢ outros hidrocarbonetos fluidos, na
forma e critérios estabelecidos pela ANP,

1I - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas areas
geoeconOmicas, conforme definido nos arts, 2% 3% e 4* da Lein® 7.525, de 22 de julho
de 1986,

¢} 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque ¢ desembarque de petréleo, de gis natural ¢ de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituigio de fundo especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo con os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Bstados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nfo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na
alinea “a”* dos incisos I e Il do art, 42-B da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
na alinea “a” deste inciso e do inciso II do art. 49 desta Lei ¢ no inciso II do § 2% do

art, 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd s mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagfio dos Estados ¢ do Distrito Federal (FPE), de que trata o art.
159 da Constituigéo;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serfio excluldos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto no ifem 1 sera redistribuido enfre os demais Estados ¢ o Distrito Federal, se
for o caso, proporcionalmente as suas participagdes no FPE;

4, o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
podera optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde
que nfo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos I e II do
arf. 42-B da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a” deste inciso e do
inciso 11 do art. 49 desta Lei e no inciso I do § 2° do art. 50 desta Lei;

5. os recursos que Estados produtores ou confiontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungfio da opgio prevista no
item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constitvigio de fundo especial, a ser distribuido
entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:
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1. os recursos serfio distribufidos somente para os Municipios que niio tenham
recebido recursos om decorréncia do disposto nas alineas ‘“b” e “¢” dos incisos I e II
do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas almeas “b” e “¢” deste
inciso e do inciso II do art, 49 desta Lei e no inciso 111 do § 22 do art. 50 desta Lel;

2. o rateio dos recursos do findo especial obedecerd 4s mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), de que frata o art. 159 da
Constituigfo;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serfio excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréneia do disposto no item 1 serd redistribuido
entre Municipios proporcionalmente ds suas participagdes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confiontante poderd optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que ndo reccba recursos em decorréncia
do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I ¢ II do art. 42-B da Lein® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, nas aﬁneas “h” & “¢” deste inciso e do inciso If do art, 49 desta
Lei e no inciso 11l do § 22 do art. 50 desta Lei;

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em fingHo da opgfio prevista no item 4 serfio adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unifio, a ser destinado ao Fundo Soctal, instituido
por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgfos especificos da Administragfo
Direta da Unifio, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos 408 Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e II do art. 42-B da Lein® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “c” dos
incisos I e 11 deste art. 48 e do art. 49 desta Lei, com a participagfio especial dev1da
nos termos do inciso III do § 2* do art, 50 desta Lei, ficarfio limitados ao maior dos

seguintes valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de reyalties e participagfio especial
em 2011;

11 - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagiio do Municipio.

§ 2° A parcela dos royalties de que frata este artigo que contribuir para o que
exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 1°
serd transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso II.

§ 3* Os pontos de enirega as concessiondrias de gds natural produzido no Pais
serfio considerados instalagdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagQes, em razdo do disposto na alinea
“c” dos incisos I e I1.

§ 4° A opgfio dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e” do inciso Il podera ser feita apds conhecido o valor dos royalties e
da participaco especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.” (NR)
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d) 25% (vinte e cinco por cento) para a Unifio, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos drgos especificos da
Administragio Direta da Unifio, nos termos do regulamento do Poder Executivo;

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confiontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Mumci]glos conﬁontantes e respectivas 4reas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2% 3% e 4* da Lei n* 7.525, de 22 de julho
de 1980;

¢) 3% (irés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagGes de
embarque ¢ desembarque de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituiio de fundo especial, a ser distribuido
entre Bstados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serfio disiribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nfio tenham recebido ICCUrsos em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos I e 11 do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
na alinea “a” deste inciso ¢ do inciso I do art. 48 desta Lei e no inciso II do § 2¢ do

art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do Fundo de Partticipagiio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o att,
159 da Constituigfio;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serfio excluidos do rateio dos recursos do fiindo especial em decorréncia do
disposto no item 1 serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se
for o caso, proporcionalmente &s suas participagSes no FPE;

4, o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
poderé optar por receber os recursos do fimdo especial de que trata esta alinea, desde
que nfio receba os recursos referidos no item 1;

5. os recursos que Dstados produtores ou confronfantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungHo da opgdo prevista no
item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

€) 20% (vinte por cento) para constituigiio de fundo especial, a ser distribuido
entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:
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1. os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios que nfio tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos [ e II
do art. 42-B da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” deste
inciso e do inciso IT do art, 48 desta Lei e no inciso III do § 2% do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio
do FPM, de que trata o art. 159 da Constituigfio;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serfio excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido
entre Municipios proporcionalinente as suas participagdes no FPM;

4. o Municipio produtor ou conftontante podera optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que nfio receba os recursos referidos no
item 1;

5. os recursos que Municipios produtores ou conftontantes tenham deixado de
arrecadar em fungfo da opgfo prevista no item 4 serfio adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unifio, a ser destinado ao Fundo Social, instituido
por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos érgfios especificos da Administrago
Direta da Unifio, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1* (Revogado).
§ 2° (Revogado).
§ 3% (Revogado).

§ 4° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I ¢ II do art, 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “¢” dos
incisos I e 11 deste artigo e do art, 48 desta Lei, com a participagio especial devida nos
termos do inciso HI do § 2% do art. 50 desta Lei, ficardio limitados aoc maior dos
seguintes valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participagio especial
em 2011;

II - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel®
nacional, multiplicado pela populagio do Municipio.

§ 5% A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o valor
que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no §
4% serd transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso II.

§ 6 A opglo dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e” do inciso II poderd ser feita apos conhecido o valor dos royalties ¢
da participa¢fio especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.
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§ 7° Os pontos de entrega as concessiondrias de gés natural produzido no Pais
serfio considerados instalagies de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Mumcipios afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea
“c” dos incisos I ¢ I1.” (NR)

‘Art, 49-A. Os percentuais de distribuigio a que se referem a alfnea “b” do inciso
II do art. 48 e a alinea “b” do inciso 11 do art. 49 serfio reduzidos:

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013 e em cada ano subsequente até 2018,
quando alcancara 5% (cinco por cento);

II - em I (um) ponto percentual em 2019, quando alcangara o minimo de 4%
(quatro por cento).

Pardgrafo Ginico. A partir de 2019, o percentual de distribuigdo a que se refere
este artigo seré de 4% (quatro por cenfo).’

‘Art. 49-B. Os percentuais de distribuigio a que se referem a alinea “d” do inciso
1I do art. 48 ¢ a alinea “d” do inciso Il do art. 49 serfio acrescidos:

I - em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até atingir
24% (vinte e quatro por cento) em 2016;

II - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017, quando
atingira 25,5% (vinte ¢ cinco inteiros e cinco décimos por cento);

Il - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingird 26,5% (vinte e seis
inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird o
méximo de 27% (vinte e sete por cento).

Pardgrafo Unico. A partir de 2019, o percentual de distribuigiio a que se refere
este artigo serd de 27% (vinte ¢ sete por cento) ’

‘Axt. 49-C. Os percentuais de distribuigho a que se referem a alinea “¢” do inciso
IT do art. 48 e a alinea “e” do inciso II do art. 49 serfio acrescidos:

I-em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até atingir
24% (vinle € quatro por cento) em 2016;

II ~ em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017, quando
atingird 25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);

II - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingird 26,5% (vinte e seis
inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird o
méximo de 27% (vinte e sete por cento).

Pardgrafo Gnico. A partir de 2019, o percentual de distribuico a que se refere
este arfigo serd de 27% (vinte e sete por cento).’



170

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

I-42% (qualenta e dois por cento) & Unifio, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido pela Lei n® 12,351, de 2010, deduzidas as parcelas destinadas aos (.’ngaoq
especificos da Administragio Dircta da Unifo, nos termos do regulamento do Poder
Executivo,

II - 34% (trinta e quatro por cento) para o Estado onde ocorter a produgfio em
terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produggo;

Il - 5% (cinco por cento) para o Municipio onde ocorrer a produgfio em terra, ou
confiontante com a plataforma continental onde se realizar a produggo;

IV - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituigio de fundo
especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo
com 08 seguintes critérios:

a) os recursos serfio distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que néio tenham recebido Iecursos em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
na aﬁnea “9” do inciso 11 dos atls. 48 ¢ 49 desta Lei ¢ no inciso IT do § 2 deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecera 4s mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagfio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art,
159 da Constitui¢o;

¢) o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serfio excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto na alinea “a” serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal,
se for o caso, proporczonahnente as suas participagdes no FPE;

d)} o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata este inciso, desde
que nfo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos I e Il do
art. 42-B da Lei n® 12,351, de 22 de dezembro de 2010, na almea “a” do inciso II dos
atts. 48 e 49 desta Lei € no inciso 11 do § 2° deste artigo;

¢) os recursos que Hstados produtores ou confiontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungio da opglo prevista na
alinea “d” serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que trata este inciso;

V - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituigfo de fundo
especial, a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

a) os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios que no tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “¢” dos incisos [ e II
do art. 42-B da Lei n" 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas ahneas “b” e “¢” do
inciso II dos arts, 48 e 49 desta Lei e no inciso III do-§ 2* deste artigo;
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b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio
do FPM, de que trata o art. 159 da Constituigfo;

¢) o percentual que o FPM destina aos Municipios que serfio excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréneia do disposto na alinea “a” serd
redistribuido entre Municipios proporcionalinente s suas participagdes no FPM;

d) o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os recursos do
fundo especial de que frata este inciso, desde que ndo receba recursos em decorréncia
do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I e II do art. 42-B da Lein® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” do inciso H dos arts. 48 e 49 desta Lei e
no inciso 111 do § 2° deste artigo;

e) os recursos que Municipios produiores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em fungfo da opgHo prevista na alinea “d” serfio adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata este inciso.

OO
§ 4° (Revogado).

§ 5 A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alfneas “b” e “c” dos incisos I e IT do art, 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “c¢” dos
incisos I e I dos arts. 48 e 49 desta Lei, com a participagio especial devida nos termos
do inciso I1I do § 22 deste artigo, ficarfio limitados ao maior dos seguintes valores:

I - os valores que 0 Municipio recebeu a titulo de royalties e participagfio especial
em 2011; :

11 - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagdio do Municipio.

§ 6 A ope¢flo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata a alinea “d”
dos incisos IV e V poderé ser feita apdés cophecido o valor dos royalties e da
participagfio especial a serein distribuidos, nos termos do regulamento.

§ 7* A parcela da participago especial que contribuir para o valor que exceder o
limite de pagamentos aos Municipios em decorréneia do disposto no § 5° sera
transferida para o fundo especial de que trata o inciso V do § 2%’ (NR)

‘Art, 50-A, O percentual de distribuigfio a que se refere o inciso I do § 2% do art.
50 serd acrescido de 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até
2016, quando alcangara 46% (quarenta e seis por cento).

Pardgrafo tinico. A partir de 2016, o percentual de distribuigiio a que se refere
este artigo sera de 46% (quarenta e seis por cento).

‘Art. 50-B. O percentual de distribuigio a que se refere o inciso 11 do § 2* do art.
50 sera reduzido:



172

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013, quando atingird 32% (trinta ¢ dois
por cento); :

Il - em 3 (irés) pontos percentuais em 2014 e em 2015, quando atingird 26%
(vinte e seis por cento);

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2016, em 2017 e em 2018, quando
atingird 20% (vinte por cento).

Pardgrafo anico. A partir de 2018, o percentual de distribuigdo a que se refere
este artigo serd de 20% (vinte por cento).’

‘Art. 50-C. O percentual de distribuigfio a que se refere o inciso I1I do § 2° do art,
50 serd reduzido em 1 (um) ponto percentual em 2019, quando atingird 4% (quatro
por cento),

Pardgrafo {inico. A partir de 2019, o percentual de distribuicdo a que se refere
este artigo sera de 4% (quatro por cento).’

‘Art. 50-D. O percentual de distribuigio a que se refere o inciso IV do § 2° do
art. 50 ser4 acrescido:

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingird 10%
(dez por cento);

II - em 1 (um) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingird 12% (doze
por cento);

111 - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingird 12,5%
(doze inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 ¢ em 2018, quando atingird 14,5%
(quatorze inteiros e cinco décimos por cento);

V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird 15%
{(quinze por cento).

Paragrafo vnico. A partir de 2019, o percentual de distribuiciio a que se refere
este artigo sera de 15% (quinze por cento).’

“Art, 50-E. O percentual de distribuigio a que se refere o inciso V do § 2% do art.
50 ser4 acrescido:

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingira 10%
{dez por cento);

II - em 1 (um) ponfo percentual em 2014 ¢ em 2015, quando atingicd 12% (doze
por cento);

Il - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingird 12,5%
(doze inteiros e cinco décimos por cento);
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IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingird 14,5%
(quatorze inteiros ¢ cinco décimos por cento);

V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingira 15%
(quinze por cento).

Paragrafo Gnico. A partir de 2019, o percentual de distribuigiio a que se refere
este artigo serd de 15% (quinze por cento).’

‘Art, 50-F. O fundo especial de que tratam as alineas “d” e “e” do inciso IT dos
arts. 48 ¢ 49 desta Lei, os incisos IV ¢ V do § 2% do art. 50 desta Lei e as alineas “d” e
“e” dos incisos I ¢ Il do art. 42-B da Lein® 12,351, de 22 de dezembro de 2010, serfio
destinados para as areas de educagfo, infraestrutura social e econdmica, saude,
seguranga, programas de erradicagio da miséria e da pobreza, cultura, esporte,
pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil, meio ambiente, em programas voltados
para a mitigagio e adaptagio as mudangas climaticas, e para o tratamento e reinsergio
social dos dependentes quimicos.

Paragrafo Gnico, Os Estados, o Distrito Federal € os Municipios encaminhardo
anexo contendo a previsfio para a aplicagfio dos recursos de que trata o caput junto aos
respectivos planos plurianuais, leis de direfrizes or¢amentdrias ¢ leis do orgamento
anual.””

“I-0s§§ 12 2% e 3% do art. 49 e 0 § 4° do art. 50, todos da Lein® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; ¢”

Razio do veto

“As novas regras de distribuigio dos royalties previstas no art. 3° do projeto, ao
ndo ressalvar sua aplicagfo aos contratos ja em vigor, violam frontalmente o disposto no
inciso XXXVI do art. 5° e no § 1% do art. 20 da Constituigdo.

Os royalties fixados na legislagio em vigor constituem uma compensagéo
financeira dada aos Estados e Municipios produtores e confrontantes em razdo da
exploragiio do pefroleo em seu territério. Devido a sua natureza indenizatoria, os
royalties incorporam-se as receitas origindrias destes mesmos entes, inclusive para efeitos
de disponibilidade futura. Trata-se, portanto, de uma receita certa, que, em varios casos,
foi objeto de securitizagfo ou operagBes de antecipagiio de recebiveis. A alteragio desta
realidade juridica afionta o disposto no inciso XXXVI do art. 5% e o principio do
equilibrio orgamentario previsto no art. 167, ambos da Constituigfio Federal.”

Leia-se:

“Ouvidos, os Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a Advocacia-Geral da Unifo manifestaram-se pelo velo aos seguintes
dispositivos:

Ttens 1, 3. 4 e 5 das alineas “d” e “¢” dos incisos L e II ¢ § 4° do art. 42-B da
Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, inseridos pelo art, 2° do projeto de lei
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-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nfio tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea
“a” deste inciso, na alinea “a” do inciso II deste artigo, na alinea “a” do inciso II dos arts.
48 e 49 da Lein9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997;”

“3, o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serfo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréneia do
disposto no item 1 serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for
0 caso, proporcionalmente as suas participagdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, ¢ o Distrito Federal, se for produtor,
poderd optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que
ndo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” deste inciso, na alinea “a” -
do inciso II deste artigo, na alinea “a” do inciso II dos aris. 48 ¢ 49 da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, e no inciso I do § 2% do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de

- 1997,

5. os recursos que Estados produtores ou confiontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungfio da opgHo prevista no item
4 serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;”

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios que nfio tenham
recebido recursos em decorréneia do disposto nas alineas “b” e “c” deste inciso e do
inciso II deste artigo, nas alineas “b” e “c” do inciso II dos arts. 48 ¢ 49 da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997, e no inciso 11 do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997;” "

“3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serfio excluidos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréneia do disposto no item 1 serd redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas participagdes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que nfio receba recursos em decorréncia do
disposto nas alincas “b” e “c” deste inciso ¢ do inciso II deste artigo, nas alineas “b” e “¢”
do inciso II dos arts. 48 ¢ 49 da Lei n*9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do §
2%do art. 50 da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

5. o0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de

arrecadar em fungo da opgéo prevista no item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo
especial de que trata esta alinea;”

.........................................................................................................................................



1. os recursos serdio distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nfo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea
“a” do inciso 1 e deste inciso I, na alinea “a™ do inciso II dos arts, 48 e 49 da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso II do § 2* do art. 50 da Lein® 9.478, de 6 de
agosto de 1997;”

“3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto no item 1 serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrifo Federal, se for
0 caso, proporcionalmente s suas participacies no FPE;

4. o Estado produtor ou confiontante, ¢ o Distrito Federal, se for produtor,
podera optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que
nfo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” do inciso I e deste inciso I1,
na alinea “a” do inciso IT dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no
inciso II do § 2% do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

5. os recursos que Estados produtores ou confiontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungfio da opgéio prevista no item
4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;”

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios que nfio tenham
recebido recursos em decorréneia do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I e deste
inciso II, nas aliveas “b” e “¢” do inciso II dos arts. 48 € 49 da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e no inciso 1T do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997,

“3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serfo exclufdos do rateio
dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 seréd redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas participagBes no FPM,

4, o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que nfio receba recursos em decorréncia do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I e deste inciso 11, nas alineas “b” e “c¢” do inciso
IT dos arts. 48 € 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso 1II do § 2 do art.
50 da Lei n® 9,478, de 6 de agosto de 1997,

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em fungfio da opglo prevista no item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo
especial de que trata esta alinea;”

“§ 4% A opelo dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de que trata o item 4

das alineas “d” e “e” dos incisos [ e Il poderd ser feita apds conhecido o valor dos
royaltics e da participagfio especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.”

Razides dos vetos
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“O texto proposto € inconstitucional, pois conflita diretamente com as disposigGes
previstas no art. 5% ¢ no § 12 do art. 20 da Constituigfo, ao obrigar os Estados e
Municipios a renunciarem a direito constitucional origindrio para participar da
distribuigdo do Fundo Especial destinado a todos os entes federados. Adicionalmente, ao
prever opgdes sucessivas entre as receitas compensatdrias e aquelas decorrentes do
Fundo Especial, a implementagfio da sistematica prevista no projeto se torna inaplicivel,
visto que a opgfio de cada um dos entes federados impactard nos fatores que condicionam
as decisdes dos demais.”

Pardgrafos 1° ¢ 2°-do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010

inserido pelo art. 2° do projeto de lei

“§ 1* A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” ¢ “c” dos incisos I e 11 deste artigo, com os royaltles devidos nos
termos das alineas “b” e “ ¢” dos incisos I e IT dos arfs, 48 ¢ 49 da Lei n®9.478, de 6 de
agosto de 1997, com a partlcipagﬁo especial devida nos termos do inciso III do § 2% do
art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ficardo limitados ao maior dos seguintes

valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participagiio especial
em 2011;

IT - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagfio do Municipio.

§ 2° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuiu para o valor
que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 1°
serd transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” dos incisos I e IL.”

Razies do veto

“A imposi¢io de limites maximos para o recebimento de valores referentes aos
royalties viola o disposto no § 1* do art. 20 da Constitui¢iio. A compensagfo financeira
aos municipios produtores, confrontantes ou afetados deve guardar equivaléneia com o
impacto decorrente da produgfo e da exploragfio de petrdleo e gas natural. Ao determinar
um feto de receita, os dispositivos desvirtuam tal sistemafica constitucional de
proporcionalidade entre a exploragiio e a compensagfio. Além disso, ao adotar como
critério para a definicBo dos limites o ano de 2011, ¢ projeto impde tratamento ndo
isondmico entre municipios produtores.”

Paragrafo 3° do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,

inserido pelo art, 2° do projeto de lei

“§ 3° Os pontos de enfrega as concessiondrias de gas natural produzido no Pas
serfio considerados instalages de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razdo do disposto na alinea
“c” dos incisos I e I1.”

Razdes do veto

“N#o hé justificativa constitucional para o pagamento de compensagGes
financeiras aos municipios que sediem pontos de entrega de gés natural. O pagamento de
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royalties aos municipios que abrigam as instalagdes de embarque ¢ desembarque se
justifica pelo impacto decorrente de sua explorago sobre o territorio de tais municipios,
0 que ndo se verifica em relagio aos pontos de entrega de gas natural. Por outro lado, a
disputa pelos novos pontos de entrega em face da hipdtese proposta de pagamento de
royalties, afastaria a utilizagdo de critérios técnicos e econdmicos para a defini¢io de sua
localizagio.”

Art. 42-C da Lei n® 12,351, de 22 de dezembro de 2010, inserido pelo art. 2°
do projeto de lei
“Art. 42-C.  Os recursos do fundo especial de que tratam os incisos 1 e II do

caput do art. 42-B terfio a destinagfio prevista no art, 50-E da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.” :

Razdes do veto

“Para além de evidente equivoco de referéncia legal, o veto ao art. 3% do projeto
de lei torna inaplicavel o disposto no art, 42-C, tornando imperioso o seu veto.”

Arts. 3°e 4’

“Art. 3* A Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
novas redagdes para os arts. 48, 49 e 50, e com os seguintes novos arts. 49-A, 49-B, 49-
C, 50-A, 50-B, 50-C, 50-D, 50-E e 50-F:

‘Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessfo,
que representar 5% (cinco por cento) da produgdo, correspondente ao montante
minimo referido no § 1° do art. 47, seré distribuida segundo os seguintes critérios:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ithas fluviais e lacustres:

a) 70% (setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a produgio;

b) 20% (vinte por cento) aos Municipios onde ocorrer a produgfio; e

¢) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petréleo, gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na

forma e critérios estabelecidos pela ANP;

IT - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar tetritorial ou na zona
ccondmica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas dreas
geoeconOmicas, conforme definido nos arts. 2% 3° ¢ 4* da Lei n® 7.525, de 22 de julho
de 1986; : '

¢) 3% (trés por cenfo) para os Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque ¢ desembarque de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;
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d) 20% (vinte por cento) para constituigdo de fundo especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nfio tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos I ¢ IT do art, 42-B da Lein® 12,351, de 22 de dezembro de 2010,
na alinea “a” deste inciso e do inciso II do art. 49 desta Lei e no inciso I do § 2° do
art. 50 desta Lei,

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagiio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art.
159 da Constituigfio; :

3. o percentual gque o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o
caso, que serfo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréneia do
disposto no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se
for o caso, proporcionalmente &s suas participagies no FPE;

4. o Estado produtor ou confiontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
poderé optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde
que ndo receba recursos em decorréneia do disposto na alinea “a” dos incisos I ¢ 11 do
art. 42-B da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a” deste inciso e do
inciso I1 do art. 49 desta Lei e no inciso IT do § 2° do art. 50 desta Lei;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungfo da opgdo prevista no
item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constituigio de fundo especial, a ser distribuido
entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios que nfio tenham
recebido recursos em decorréneia do disposto nas alineas “b” e “¢” dos incisos I e 11
do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” ¢ “c” deste
inciso e do inciso II do art. 49 desta Lei e no inciso Il do § 2% do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera is mesmas regras do rateio
do Yundo de Participagiio dos Municipios (FPM), de que frata o arf, 159 da
Constituicio,

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serfio excluidos do rateio
dos recursos do findo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas participagies no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata esta alinea, desde que nfio receba recursos em decorréncia
do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I ¢ I do art. 42-B da Lein® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, nas alineas “b” ¢ “c” deste inciso e do inciso I do art. 49 desta
Lei e no inciso 1II do § 2* do art, 50 desta Lei;
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5. os recursos que Municipios produtores ou confiontantes tenham deixado de
arrecadar em fungfio da opgio prevista no item 4 serfio adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unifio, a ser destinado ao Fundo Social, instituido
por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos érgfios especificos da Administragio
Direta da Unifio, nos termos do regulamento do Poder Executivo,

§ 1° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c¢” dos incisos I e 11 do art, 42-B da Lei n® 12,351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “¢” dos
incisos 1 e Il deste art. 48 e do art. 49 desta Lei, com a participagio especial devida
nos termos do inciso III do § 2° do art. 50 desta Lei, ficarffo limitados ao maior dos

seguinfes valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e participacio espécial
em 2011;

H - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagiio do Municipio.

§ 2% A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o que
exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 1*
serd transferida para o fundo especial de que trata a alinea “e” do inciso 1.

§ 3% Os ponfos de enfrega as concessiondrias de gas natural produzido no Pais
serfio considerados instalagoes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razfio do disposto na alinea
“c” dos incisos L e 11, -

§ 4° A opgiio dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e” do inciso 1l podera ser feita ap6ds conhecido o valor dos royalties e
da participagfio especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.” (NR)

....................................................................................................................................

d) 25% (vinte e cinco por cento) para a Unifio, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos 6rgéos especificos da
Adminis{ragfio Direta da Unifo, nos termos do regulamento do Poder Executivo;

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes e respectivas dreas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2% 3% e 4% da Lei n® 7.525, de 22 de julho
de 1980;
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¢) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petrdleo, de gds natural e de oufros hidrocarbonetos
fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituigio de fundo especial, a ser distribuido
entre Bstados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nfio tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos I ¢ 11 do art. 42-B da Lein® 12,351, de 22 de dezembro de 2010,
na alinea “a” deste inciso e do inciso II do art. 48 desta Lei e no inciso 1I do § 2% do
art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagiio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art,
159 da Constituigdo;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados ¢ ao Distrito Federal, se for o
caso, que serfo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto no item 1 sera redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se
for o caso, proporcionalmente as suas participagdes no FPE;

‘4. o Estado produtor ou confiontante, ¢ o Distrito Federal, se for produtor,
podera optar por receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde
que ndo receba os recursos referidos no item 1;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de atrecadar em fungfio da opgio prevista no

- item 4 serfo adicionados aos recursos do fundo especial de que trata esta alinea;

e) 20% (vinte por cento) para constituigdo de fundo especial, a ser distribuido
entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios;

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios que ndo tenham
recebido recursos em decorréneia do disposto nas alineas “b” e “c¢” dos incisos I e II
do art. 42-B da Lei n* 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “¢” deste
inciso e do inciso IT do art. 48 desta Lei € no inciso I1I do § 2° do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera as mesmas regras do rateio
do FPM,, de que trata o art, 159 da Constitui¢io;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que setfio excluidos do rateio
dos recursos do findo especial em decorréncia do disposto no item 1 sera redistribuido
entre Municipios proporcionalmente as suas participagdes no FPM,;

4. o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os recursos do
fundo especial de que frata esta alinea, desde que nfio receba os recursos referidos no
item 1;

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenham deixado de
arrecadar em fungfio da opglio prevista no item 4 serfio adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata esta alinea;
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) 20% (vinte por cento) para a Unigo, a ser destinado ao Fundo Social, instituido
por esta Lei, deduzidas as parcelas destinadas aos drgfios especificos da Administragfo
Direta da Unigio, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

§ 1* (Revogado).
§ 2° (Revogado).
§ 3% (Revogado).

§ 4° A soma dos valores referentes aos royalties devidos a0s Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei n® 12,351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos fermos das alineas ‘D” e “c” dos
incisos I e II deste artlgo e do art. 48 desta Lei, com a participagfio especial dev1da nos
termos do inciso IIT do § 2% do art, 50 desta Lei, ficarfio limitados ao maior dos
seguintes valores:

I - os valores que o Municipio receben a titulo de royalties e participagfio especial
em 2011;

II - 2 (duas) vezes o valor per capita distribvido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagiio do Municipio.

§ 5% A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir para o valor
que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em decoriéncia do disposto no §
4% serd transferida para o fundo especial de que trata a alinea “¢” do inciso II.

§ 6* A opgio dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata o item 4 das
alineas “d” e “e” do inciso Il podeia ser feita apos conhecido o valor dos royalties e
da paﬁicipagao especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.

§ 7* Os pontos de entrega as concessiondrias de gds natural produzido no Pais
serdo considerados instalagdes de embarque e desembarque, para fins de pagamento de
royalties aos Municlpios afetados por essas operagles, em razdo do disposto na alinea
“¢” dos incisos I e II.” (NR) -

‘Art. 49-A. Os percentuais de distribuigfio a que se referem a alinea “b” do inciso
II do art. 48 e a alinea “b” do inciso II do art. 49 serfio reduzidos:

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013 ¢ em cada ano subsequente até 2018,
quando alcangard 5% (cinco por cento);

II - em 1 (um) ponto percentual em 2019 quando alcangard o minimo de 4%
{quatro por cento).

Pardgrafo Gnico. A partir de 2019, o percentual de distribuigiio a que se refere
este artigo serd de 4% (quatro por cento).’

‘Art. 49-B. Os percentuais de distribuigfo a que se referem a alinea “d” do inciso
Il do art. 48 e a alinea “d” do inciso II do art. 49 serfio acrescidos:
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I - em I (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até atingir
24% (vinte e quatro por cento) em 2016;

H-em 1,5 (um inteiro ¢ cinco décimos) de ponto percentual em 2017, quando
atingira 25,5% (vinte e cinco inteiros e cinco décimos por cento);

I - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingird 26,5% (vinte e seis
inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird o
maximo de 27% (vinte e sete por cento).

Parigrafo Gnico. A partir de 2019, o percentual de distribuigio a que se refere
este artigo serd de 27% (vinte e sete por cento).’

‘Art. 49-C. Os percentuais de distribuigiio a que se referem a alinea “e” do inciso
IT do art. 48 e a alinea “¢” do inciso II do art. 49 serdo acrescidos:

I-em1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até atingir
24% (vinte e quatro por cento) em 2016;

II - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentual em 2017, quando
atingira 25,5% (vinte e cinco inteiros ¢ cinco décimos por cento);

III - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingird 26,5% (vinte e seis
inteiros ¢ cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird o
méximo de 27% (vinte e sete por cento).

Paragrafo tnico. A partir de 2019, o percentual de distribuigfio a que se refere
este artigo serd de 27% (vinte e sete por cento).’

....................................................................................................................................

I - 42% (quarenta e dois por cento) & Unido, a ser destinado ao Fundo Social,
instituido pela Lei n® 12.351, de 2010, deduzidas as parcelas destinadas aos drgéios
especificos da Administragfio Direta da Unifio, nos termos do regulamento do Poder
Executivo;

I - 34% (trinta e quatro por cento) para o Estado onde ocorrer a produgfio em
terra, ou confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgfo;

HI - 5% (cinco por cento) para o Municipio onde ocorrer a produgiio em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgio;

IV - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituigio de fundo
especial, a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o caso, de acordo
com os seguintes critérios:



183

a) os recursos serfio distribuidos somente para os Estados e, se for o caso, o
Distrito Federal, que nfio tenham recebido recursos em decorréncia do disposto na
alinea “a” dos incisos I ¢ II do art. 42-B da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
na alinea “a” do inciso II dos arts. 48 ¢ 49 desta Lei e no inciso I do § 2° deste artigo;

b} o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as mesmas regras do rateio
do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art.
159 da Constituigéo;

c) o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se for o caso,
que serfio excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
disposto na alinea “a” serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal,
se for o caso, proporcionalmente as suas participagdes no FPE;

d) o Estado produtor ou confrontante, ¢ o Distrito Federal, se for produtor,
podera optar por receber os recursos do fundo especial de que trata este inciso, desde
que ndo receba recursos em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos I e I do
art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a” do inciso 11 dos
arts. 48 ¢ 49 desta Let e no inciso IT do § 2° deste artigo;

e) os recursos que Estados produtores ou confiontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em fungdo da opgfio prevista na
alinea “d” serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que trata este inciso;

V - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para constituigio de fundo
especial, a ser distribufdo entre os Municipios de acordo com os seguintes critérios:

a) os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios que nfio tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I e 1T
do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” do
inciso II dos arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso III do § 2° deste artigo;

b} o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd ds mesmas regras do rateio
do FPM, de que trata o art. 159 da Constituicfo;

c) o percentual que o FPM destina aos Municipios que serfio excluidos do rateio

dos recursos do fundo especial em decorréncia do disposto na alinea “a” serd
redistribufdo entre Municipios proporcionalmente as suas participagGes no FPM;

d) o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber os recursos do
fundo especial de que frata este inciso, desde que nfo receba recursos em decorréncia
do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I e I do art. 42-B da Lein® 12,351, de 22
de dezembro de 2010, nas alineas “b” ¢ “c” do inciso II dos arts. 48 e 49 desta Lei ¢
no inciso IIT do § 2° deste artigo;

e) os recursos que Municipios produtores ou confrontantes tenbam deixado de
arrecadar em fung#o da opgfio prevista na alinea “d” serfio adicionados aos recursos do
fundo especial de que trata este inciso.
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§ 4* (Revogado).

§ 5° A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e 11 do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, com os royalties devidos nos termos das alineas “b” e “¢c” dos
incisos I ¢ If dos arts. 48 ¢ 49 desta Lei, com a participago especial devida nos termos
do inciso III do § 2° deste artigo, ficarfio limitados ao maior dos seguintes valores:

I - os valores que 0 Municipio recebeu a titulo de royalties ¢ participagio especial
em 2011;

IT - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM, calculado em nivel
nacional, multiplicado pela populagdo do Municipio.

§ 6° A opeiio dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que trata a alinea “d”
dos incisos 1V e V podera ser feita apds conhecido o valor dos royalties e da
participagiio especial a serem distribuidos, nos termos do regulamento.

§ 7° A parcela da participagio especial que contribuir para o valor que exceder o
limite de pagamentos aos Municipios em decorréncia do disposto no § 5% serd
transferida para o fundo especial de que trata o inciso V do § 2%’ (NR)

‘Art. 50-A. O percentual de distribui¢io a que se refere o inciso I do § 2% do art.
50 sera acrescido de I (um) ponto percentual em 2013 e em cada ano subsequente até
2016, quando alcangara 46% (quarenta e seis por cento).

Paragrafo Unico. A partir de 2016, o percentual de distribuiciio a que se refere
este artigo serd de 46% (quarenta e seis por cento).

‘Art. 50-B. O percentual de distribuigio a que se refere o inciso TI do § 2* do art.
50 serd reduzido;

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013, quando atingira 32% (trinta ¢ dois
por cento);

II - em 3 {trés) pontos percentuais em 2014 e em 2015, quando atingird 26%
(vinte ¢ seis por cento);

Il - em 2 {dois) pontos percentuais em 2016, em 2017 e em 2018, quando
atingird 20% (vinte por cento).

Paragrafo tnico. A partir de 2018, 6 percentual de distribuigiio a que se refere
este artigo serd de 20% (vinte por cento).’

‘Art. 50-C. O percentual de distribuigio a que se refere o inciso 11T do § 2° do art,
50 serd reduzido em 1 (um) ponto percentual em 2019, quando atingird 4% (quatro
por cento),

Paragrafo tnico. A partir de 2019, o percentual de distribuigdo a que se refere
este artigo serd de 4% (quatro por cento).’
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‘Art. 50-D. O percentual de distribuigio a que se refere o inciso IV do § 2° do
art. 50 seré acrescido: ‘

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingird 10%
(dez por cento);

Il - em 1 (um) ponto percentual em 2014 ¢ em 2015, quando atingird 12% (doze
por cento);

III - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingird 12,5%
(doze inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em | (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingird 14,5%
(quatorze inteiros e cinco décimos por cento);

V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird 15%
(quinze por cento).

Par4grafo vnico. A partir de 2019, o percentual de distribuigio a que se refere
este artigo serd de 15% (quinze por cento).’

‘Art. 50-E. O percentual de distribuigfio a que se refere o inciso V do § 2° do art.
- 50 ser4 acrescido:

I-em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando atingird 10%
(dez por cento); :

II - em 1 (wn) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando atingirs 12% (doze
por cento);

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2016, quando atingira 12,5%
(doze inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando atingird 14,5%
(quatorze inteiros e cinco décimos por cento);

V - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando atingird 15%
(quinze por cento).

Pardgrafo {inico. A partir de 2019, o percentual de distribuigio a que s refere
este artigo serd de 15% (quinze por cento).’

‘Art. 50-F. O fundo especial de que tratam as alineas “d” e “e” do inciso II dos
arts. 48 ¢ 49 desta Lei, os incisos IV e V do § 2% do art. 50 desta Lei e as alineas “d” e
“e” dos incisos 1 e II do art. 42-B da Lein® 12,351, de 22 de dezembro de 2010, serfio
destinados para as é4reas de educagHo, infraestrutura social e econdmica, satde,
seguranga, programas de erradicagio da miséria e da pobreza, cultura, esporte,
pesquisa, ciéncia e tecnologia, defesa civil, meio ambiente, em programas voltados
para a mitigagho e adaptacfio as mudangas climéticas, e para o tratamento e reinsergo
social dos dependentes quimicos.
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agosto de 1997; ¢

Paragrato unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharfo
anexo contendo a previséio para a aplicagfio dos recursos de que trata o caput junto aos
respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentérias e leis do orgamento
anual,””

“Art. 42 Revogam-se:

I-o0s§§ 1% 2%e 3% do art. 49 ¢ 0 § 4° do art. 50, todos da Lei n® 9.478, de 6 de

I - o inciso IV e o § 1% do art. 49 da Lein® 12,351, de 22 de dezembro de 2010.”

Razdo do veto

“As novas regras de distribuigfio dos royalties previstas no art. 3% do projeto, a0

~ néo ressalvar sua aplicagfio aos contratos jd em vigor, violam frontalmente o disposto no
Jinciso XXX VI do art. 5°eno § 1 do art. 20 da Constituigo.

Os royalties fixados na legislagio em vigor constituem uma compensagio
financeira dada aos Estados e Municipios produtores e confroniantes em razfio da
exploragio do petréleo em seu teritério. Devido a sua natureza indenizatéria, os
royalties incorporam-se as receitas origindrias destes mesmos entes, inclusive para efeitos
de disponibilidade futura. Trata-se, portanto, de uma receita certa, que, em vérios casos,
foi objeto de securitizagiio ou operagSes de antecipagiio de recebiveis. A alteragio desta
realidade juridica afronta o disposto no inciso XXXVI do art. 5% e o principio do
equilibrio orgamentério previsto no art. 167, ambos da Constituicio Federal.

O veto ao art. 4° ¢ seus incisos I e IT se justifica para assegurar a destinagfio legal
dos recursos provenientes dos royalties ao desenvolvimento cientffico-tecnologico,
notadamente as regides Norte ¢ Nordeste.”
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Avison® 160 - C. Civil,

Em 5 de margo de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador FLEXA RIBEIRO
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Mensagem de veto.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Reputblica comunica que foi retificada no Diario Oficial da Unifo de 5 de margo
de 2013, em ediglo extra, por erro material, a Mensagem n® 522, de 30 de novembro de 2012,
que comunica, nos termos do § 1% do art. 66 da Constituigio, o veto parcial, por contrariedade ao
interesse publico e inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei n® 2.565, de 2011 (n® 448/11 no
Senado Federal), que “Modifica as Leis n2 9,478, de 6 de agosio de 1997, e n® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para determinar novas regras de distribuigfio entre os entes da Federagfio dos
royalties e da participagdo especial devidos em fungiio da exploragfio de petrdleo, gés natural ¢
outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco regulatdrio sobre a exploragéio desses
recursos no regime de partilha®.

Atenciosamente,

Ministra dé¢ Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

Publicado no DCN, em 06/03/2013.
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdo do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:10640/2013
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