SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Jodo Capiberibe

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 16, de 2016, primeiro signatario o Senador
Randolfe Rodrigues, que dispoe sobre a convocagao
de plebiscito para realizagdo de nova elei¢do para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,

nos termos do art. 49, inciso XV, da Constituicdo
Federal.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 16, de 2016, que tem como primeiro subscritor o Senador
Randolfe Rodrigues e que, conforme o seu art. 1°, convoca plebiscito, nos termos
do art. 49, inciso XV, da Constitui¢ao Federal e do art. 2°, § 1°, da Lei n®9.709,
de 18 de novembro de 1998, a ser realizado em data fixada pela Justica
Eleitoral, com a finalidade de consultar o eleitorado sobre a realizacao de nova
elei¢do para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica.

O art. 2° da proposicao estabelece que o plebiscito em questdao
deverd ser realizado em até 90 dias da data de promulgacdo do decreto
legislativo que se pretende adotar e que, consoante o seu terceiro e ultimo
artigo, o decreto deve entrar em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto em pauta estd posto que o momento
politico que o Brasil atravessa tem levado a uma crise politico institucional de
grande magnitude. Desde a redemocratizagdao, com o fim da ditadura militar, o
Pais ndo via um pedido de impeachment dividir a sociedade, num fato sem
precedentes na sua historia.
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A justificagdo segue registrando que o descontentamento
generalizado por parte da populagdo com os desdobramentos da crise politica
fez surgir um movimento que defende a realizacdo de novas eleigdes para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica e que pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) entre 14 ¢ 18
de abril passado mostra que 62% dos entrevistados preferem a realizacdo de
novas elei¢des presidenciais como forma de superar a atual crise politica.

Assim, consoante a justificagdo, a soberania popular exercida
através do voto seria a Unica solucao definitiva que poderia resolver o conflito
de interesses das forgas politicas, sendo tal solucao proposta também pelo ex-
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa, que em simposio
defendeu processo de transigdo para novas elei¢des, em face do processo de
impeachment que o Pais acaba de viver. Nas palavras do magistrado: mais do
que isso, essa duvida, paulatinamente, se transformara em um racha profundo,
uma rivalidade, um ddio entre parcelas da populacdo. E a historia mostra, o
impeachment provoca este tipo de paixoes se ele ndo é fundamentado de forma
indiscutivel, incontroversa. E isso nos ja estamos vendo no cotidiano do Brasil.

A justificagdo conclui pedindo apoio para a aprovacao da presente
iniciativa, considerando o art. 14, inciso I, da Constituicdo Federal, que
estabelece a soberania popular pelo sufragio universal.

Nao foram apresentadas emendas a iniciativa.
IT - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a matéria, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Passamos, pois, a analisar a iniciativa em pauta.

A Constituicdo Federal estabelece, no seu art. 14, caput, que a
soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito,
referendo e iniciativa popular.

Outrossim, o art. 49, XV, da Lei Maior, estatui ser da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional a autorizagao de referendo e a convocagao de
plebiscito.
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Por outro lado, a Lei n® 9.709, de 1998, que regulamenta os
institutos da democracia direta, preceitua, no seu art. 2°, que plebiscito e
referendo sdo consultas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa, sendo o
plebiscito convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar a questao que lhe tenha sido
submetida.

Ademais, o art. 3° da mesma Lei prescreve que, nas questoes de
relevancia nacional, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante
decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros que
compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, requisitos que estdo
presentes na iniciativa ora analisada.

Ja o art. 8° da Lei em tela estatui que, uma vez aprovado o ato
convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia a Justica
Eleitoral para que adote as devidas providéncias para efetivagdo da consulta
popular, conforme o art. 1° da presente proposicao.

Assim, no que diz respeito a constitucionalidade formal,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢do sob analise, ndo enxergamos
6bice que possa impedir sua livre tramitagao.

De outra parte, cabe examinar mais detidamente a questdo
referente a constitucionalidade material da presente iniciativa.

Com efeito, um questionamento que vem sendo feito a presente
proposta ¢ no sentido de que a Constitui¢dao garante o mandato eletivo em curso.
Portanto, uma nova elei¢cdo para Presidente da Republica, como a cogitada no
presente projeto, feriria a Constituicdo Federal, mais especificamente o seu art.
60, § 4°, 11, que estabelece que ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda a Constituicao (e por extensao qualquer outra proposi¢do) tendente a
abolir o voto peridodico, o que seria o caso de proposta que implique
prorroga¢do ou reducdo de mandato eletivo em andamento, pois o eleitorado
elege o mandatario para periodo pré-definido (quatro ou oito anos, conforme
hoje estabelecido na CF).

O argumento ¢ forte, todavia ndo nos parece incontestavel.
Primeiro, cabe ponderar que o que a clausula da periodicidade dos mandatos
protege — e estamos convencidos de ter sido essa a motivacdo do constituinte —
¢ a soberania do voto popular contra eventuais prorrogagoes de mandato que
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terminam por adiar ou postergar o direito de os representantes do povo serem
escolhidos pelo voto direto e secreto.

Nesse sentido, o que a Constituicdo de 1988 pretende defender
com a clausula do voto periodico (art. 60, § 4°, IT) ¢ o direito de o povo escolher
0s seus representantes, contra adiamento ou postergacao desse direito.

E a consulta que o presente projeto pretende fazer ao povo
soberano nao presume ou cogita de nenhuma prorrogacdo de mandato, mas
antes pretende indagar a soberania popular se a solucdo para a crise de
legitimidade do exercicio da presidéncia da republica que hoje vivemos nao
passaria pela elei¢do direta de um novo mandatério titular, em face do
afastamento da Presidente da Republica eleita pelo voto popular direto.

Por outro lado, em matéria de interpretacao constitucional um dos
métodos mais utilizados € o da verificagdo dos precedentes e a esse respeito
cabe registrar que ha na historia da nossa jurisprudéncia constitucional um
precedente que sustenta a tese cogitada no projeto em tela.

Com efeito, no regime constitucional anterior, da Constituicao de
1967, com a Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969, o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou um precedente de alteracdo de periodo de mandato eletivo
e concluiu que tal alteragdo ndo fere a cldusula republicana da periodicidade do
voto.

Trata-se do Mandado de Seguranga n° 20.257, julgado em 1980 e
no qual foi decidido que a alteragdo (prorrogacao por dois anos, no caso) dos
mandatos dos Prefeitos Municipais eleitos em 1976, promovida pela Emenda
Constitucional n°® 14, de 9 de setembro de 1980, ndo afetava o principio
constitucional da temporariedade (ou periodicidade) dos mandatos.

Com efeito, aquela Emenda Constitucional alterou o mandato dos
Prefeitos Municipais que haviam sido eleitos em 1976, prorrogando esses
mandatos de quatro para seis anos, sob o fundamento da necessidade da
unificagdo geral das eleigdes federais, estaduais € municipais, em 1982, o que
de fato veio a ocorrer.

Pretendendo a declaracao de inconstitucionalidade da proposta um
grupo de Senadores entrou com mandado de seguranca junto ao STF, contra a
Mesa do Congresso Nacional, sob o argumento de que a proposta atingia as
clausulas pétreas da Constituicdo Federal (especificamente o principio da
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temporariedade dos mandatos), uma vez que o art. 47, § 1°, da Lei Maior entdo
vigente vedava a deliberacdo de propostas de emenda que tendessem a abolir a
Federagao e a Republica.

A decisao final do STF foi assim ementada quanto ao mérito da
questdo:

(...) Inexisténcia, no caso, da pretendida inconstitucionalidade,
uma vez que a prorrogacdo de mandato de dois para quatro anos [na
verdade foi de quatro para seis anos], tendo em vista a conveniéncia da
coincidéncia de mandatos nos varios niveis da Federacdo, ndo implica
introducio do_principio _de que os mandatos nio sio mais
temporarios, nem envolve, diretamente, sua adocio de fato.

Ora, esta claro que o presente PDS n° 16, de 2016, no mesmo
sentido da decisao do STF que logo acima transcrevemos, igualmente nao
pretende, nem sequer cogita, introduzir no Pais o principio de que os mandatos
ndo sdo temporarios ou peridodicos, ou adotar o mandato com prazo
indeterminado. Na época da decisao do STF tratava-se de uma prorrogagao
excepcional de mandato, hoje trata-se de uma redu¢do de mandato, também
excepcionalmente, em face de grave crise institucional. E isso se o eleitorado
nacional optar pela realizagdo de novas eleicdes, conforme o plebiscito
proposto.

E embora a discussdo hoje se faga sob a égide de uma outra
Constituicao, o fato real € que o principio em questdo ¢ exatamente 0 mesmo:
o da periodicidade ou temporariedade de mandato eletivo como apanagio do
regime republicano.

De outra parte, cabe relevar que o PDS n°® 16, de 2016, nao
pretende alterar o periodo do mandato presidencial, apenas propde que o povo
seja ouvido soberanamente sobre a proposta de realizar nova elei¢do para que
os eleitos completem o atual periodo de mandato presidencial.

E para que ndo restem duvidas quanto a isso estamos apresentando
emenda ao art. 1° da presente proposi¢do, para deixar expresso que a nova
eleicdo para Presidente e Vice-Presidente da Republica que se cogita ¢ para
completar o periodo presidencial que se iniciou em 1° de janeiro de 2015 e se
encerrara em 31 de dezembro de 2018, sendo mantido portanto plenamente o
calendario eleitoral que prevé a elei¢do do Presidente e Vice-Presidente da
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Republica em outubro de 2018, para mandato de quatro anos, conforme
estabelece a Constituicdo Federal (art. 82).

Cumpre, ademais, destacar a gravidade da presente situacao
politica para a democracia brasileira, quando o mandatario que ora exerce a
Presidéncia da Republica, em face do afastamento da titular eleita, tem sofrido
grave questionamento quanto a sua legitimidade para exercer o cargo.

Cabe, pois, anotar que o mais importante nesse momento ¢ fazer a
necessaria ponderagao no sentido de qualquer solucao aventada deve se curvar
a soberania popular, e ¢ isso que estd plenamente contemplado na proposta
contida no PDS n° 16, de 2016.

A populacdo tem demonstrado interesse em participar ativamente
das decisoes politicas do pais. Como exemplo, cita-se a pesquisa realizada pelo
site de consulta do Senado Federal ‘“e-Cidadania™ referente a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 20 de 2016, que institui a realizagdo de elei¢des
presidéncias simultaneamente as eleicdes municipais em 2016, que contou com
a participacao de 218.477 pessoas, sendo que 202.104 pessoas manifestaram-
se favoravel a realizacdo de novas eleicdes.!

Enfim, se a crise assumiu propor¢des tais que atingem a
legitimidade do exercicio do mandato presidencial, a solu¢ao tem que passar
pela atuacao da soberania popular direta.

Ademais, conforme ja referido acima, € preciso que deixemos
claro que a elei¢do de que ora se cogita ¢ uma elei¢ao excepcional, para que os
eleitos concluam o presente periodo de mandato presidencial, mantido o
calendario eleitoral de 2018. Para tanto, estamos apresentando emenda
modificativa do texto do art. 1° da proposi¢do para que fique expresso que o
plebiscito em tela tem a finalidade de consultar o eleitorado sobre a realizacao
de elei¢ado, pelo voto popular, para os cargos de Presidente da Republica e Vice-
Presidente da Republica, para completar o periodo de mandato presidencial que
se iniciou em 1° de janeiro de 2015.

Por fim, em face de que ja estamos nos aproximando do final do
ano, alguns analistas t€ém ponderado que ndo haveria tempo possivel para a
realizagdo das eleigdes cogitadas este ano, sendo que a partir de 1° de janeiro
de 2017 a Constitui¢do estabeleceria eleigdes presidenciais com voto indireto,

! http://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=125574 — pesquisado em 16/09/2016.
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pelo Congresso Nacional, afastando o voto popular, conforme previsto no art.
81, § 1°, da Lei Maior.

Ora, quanto a essa alegacdo cabe contraditar que, em primeiro
lugar, ndo ¢ certo que as eleigdes de que se cogita no PDS n° 16, de 2016, nao
possam se realizar ainda este ano. Estamos em meados de setembro, cerca de
trés meses € meio antes do final do ano, com tempo fisico suficiente, portanto,
para a realizacdo do plebiscito e se for o caso, a realizagao das elei¢des

Mas ainda que ndo seja possivel por falta de tempo realizar as
elei¢des ainda este ano, mas apenas no ano que vem, a nossa convicgao ¢ no
sentido de que uma vez o povo se manifestando pela realizacdo das elei¢cdes
diretas o Congresso Nacional ndo se furtara a devolver a soberania popular a
elei¢do do Presidente da Republica, inclusive mediante a aprovagdao de emenda
constitucional, se assim for necessario.

I -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo (SF) n° 16, de 2016, e,
quanto ao meérito, pela sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDAN* -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PDS n° 16, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica convocado plebiscito, nos termos do art. 49, XV, da
Constitui¢ao Federal e do art. 2°, § 1° da Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998, a ser realizado em data fixada pela Justica Eleitoral,
com a finalidade de consultar o eleitorado sobre a realizacao de eleigao,
pelo voto popular, dos cargos de Presidente da Republica e Vice-
Presidente da Republica, para completar o periodo de mandato
presidencial que se iniciou em 1° de janeiro de 2015 e se encerrara em
31 de dezembro de 2018.”

Sala da Comissao,

, Relator

SF/16821.36604-50

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — Ala Afonso Arinos — Gabinete 08 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303.9011 — capi@senador.gov.br


mailto:capi@senador.gov.br

