SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n° 43, de 2015, do Senador
Céassio Cunha Lima, que “susta a aplicagdo da Norma
Regulamentadora NR-12, do Ministério do Trabalho
e Emprego, que trata da Seguranca no Trabalho em
Maquinas e Equipamentos”.

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n°® 43, de 2015,
que “susta a aplicacdo da Norma Regulamentadora NR-12, do Ministério do
Trabalho e Emprego, que trata da Seguranca no Trabalho em Maquinas e
Equipamentos”.

A Norma Regulamentadora n® 12 (NR-12) estabelece medidas de
seguranca e higiene do trabalho a serem adotadas na instalagdo, operagao e
manutencao de maquinas e equipamentos, visando a prevenc¢ado de acidentes do
trabalho. Tal norma foi alterada pela Portaria MTE n° 197, de 17 de dezembro
de 2010, para alinhar o padrio brasileiro de seguranga em maquinas e
equipamentos aos praticados por paises europeus.

De acordo com o autor da proposic¢ao, “o resultado dessa alteragao
foi que a norma extrapolou seu poder regulamentar ao criar regras para a
fabricacdo, sendo mais exigente que seus paradigmas e ocasionando altos
custos para sua adaptacdo, tanto para as maquinas usadas como para as
maquinas novas’.
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II - ANALISE

Cabe a CCJ “opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas”, bem como “emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido”.

Infelizmente, nos deparamos com a votacdo de uma proposi¢ao
que, a despeito dos argumentos apresentados, representa uma volta ao passado,
com possiveis consequéncias para a seguranca ¢ a saude dos trabalhadores
brasileiros.

Como diz o professor Leone Pereira, “ O principio da protecao,
também conhecido como principio protetivo, protetor, tutelar ou tuitivo, € o
mais importante dos principios do Direito do Trabalho”. Todos os principios
decorrem do principio da protecao.

O referido normativo e seus anexos “ definem referéncias técnicas,
principios fundamentais ¢ medidas de protecdo para garantir a saude a
integridade fisica dos trabalhadores e estabelece requisitos minimos para a
prevencao de acidentes ¢ doengas do trabalho nas fases de projeto e de
utilizacdo de maquinas e equipamentos de todos os tipos, € ainda a sua
fabricacdo, importagdo, comercializacdo, exposi¢do € exposi¢do € cessdo a
qualquer titulo, em todas as atividades econOmicas™.

A NR12 privilegia o principio da falha segura, que prevé a
implementacdo de mecanismos de seguranca que impecam danos fisicos ao
trabalhador que opere maquinas, possibilitando a sua paralisagdo imediata em
caso de intercorréncias e defeitos, dentre outras medidas de protecao.

A Associagao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
ANAMATRA, destaca, que a norma, cuja vigéncia se pretende sustar por meio
do Projeto, constitui um marco fundamental na efetivacdo dos fundamentos
constitucionais concernentes a dignidade da pessoa humana e ao valor social
do trabalho de que tratam os incisos III e IV do art. 1° da Carta Magna.

Por meio dela, poder-se-4 garantir a todos os trabalhadores
urbanos e rurais a “redug¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguran¢a’” que lhes foi garantida pelo legislador
constituinte por meio do art. 7°, XXII, da Constitui¢ao Federal.
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Em acréscimo, ¢ oportuno salientar que o Texto Constitucional
estabeleceu principios a serem observados por todos aqueles que empreendem
economicamente, dispondo, em seu art. 170, 111, a respeito da fun¢ao social da
propriedade, circunstancia que evidencia a prevaléncia dos interesses coletivos
sobre os individuais, de modo que os alegados altos custos para a modernizagao
do parque fabril nacional nao constituem obice ao atendimento do interesse
maior da sociedade que ¢ a garantia da vida e da saude do trabalhador.

Vale salientar, a propoésito, que a preocupacao maior do Estado
Brasileiro e do seu Parlamento deve se pautar pela preservagao da vida e da
saude dos cidaddos trabalhadores, inclusive para fazer valer dispositivos da
Constituicdo Federal que lhes asseguram tais garantias, de modo que se
importar com o custo da modernizagdo do parque fabril, ¢ toma-lo como
justificativa para a sustacao (ainda que parcial) da NR 12, significaria, salvo
melhor juizo, apequenar o Senado Federal e a sua atividade parlamentar.

Também ndo prevalecem, salvo melhor juizo, os argumentos de
que a NR 12 estaria a extrapolar os limites de uma norma administrativa,
usurpando competéncia do Parlamento, posto que tal normativo apenas dispde
a respeito de procedimentos a serem adotados para o efetivo cumprimento de
preceitos constitucionais e legais aprovados pelas Casas Legislativas.

De mais a mais, coube ao proprio Congresso Nacional aprovar, por
meio do Decreto Legislativo n® 232/1991, o texto da Convengao n°® 119, da OIT
— Organizag¢dao Internacional do Trabalho, dispondo sobre a protecdo no
trabalho com maquinas, o que testifica que o normativo atacado ¢ mero
desdobramento da norma internacional integrada ao ordenamento juridico
patrio.

Nao cabe invocar, portanto, o disposto no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, para se admitir o tramite do Projeto em referéncia, eis
que ja demonstrado a saciedade que a NR 12 se coaduna com regramentos
constitucionais que asseguram um ambiente de trabalho seguro e saudavel
aos trabalhadores brasileiros, sendo deles um mero corolario.

José Afonso da Silva esclarece que a competéncia prevista no
inciso V, do art. 49, tem ‘“Natureza de verdadeiro controle politico de
constitucionalidade, pois se o ato normativo (regulamento ou lei delegada) do
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Poder Executivo exorbita do seu poder regulamentar ou dos limites da
delegacao legislativa ¢ porque contraria as regras de competéncia estabelecidas
pela Constitui¢ao. Ou melhor, contraria o principio da divisdo de Poderes. Veja-
se que o inciso so se aplica a atos normativos do Poder Executivo, ndo a atos
do Poder Judiciario. O preceito contém um meio especifico de o Congresso
Nacional zelar pela preservagdao de sua competéncia legislativa, de sorte que
para tais situacoes € a ele que se tem que recorrer, nao ao disposto no inciso XI,
que merecera comentario abaixo. O decreto legislativo apenas se limite a
suspender a eficacia do ato normativo. Nao se trata de revogacdo. Suspende
por ser inconstitucional. Mas o ato de sustacio pode ser objeto de
questionamento _judiciario, inclusive com o argumento de sua
inconstitucionalidade, desde que seja ele que exorbite da funcido do
Congresso, invadindo, com seu ato, prerrogativas do Executivo”.

E ¢ exatamente i1sso, ja que o Executivo ao editar a NR 12 atua em
conformidade com art.7°, XII.

Por outro lado, convém ressaltar que o texto da NR 12 foi fruto de
processo tripartite de discussdo por meio de reunides que envolveram
representantes das classes profissionais e patronais, além do Governo Federal,
de modo que os Obices levantados em seu desfavor representam mera
resisténcia ao cumprimento de norma que demandard maior investimento da
induastria nacional com proveitos a saude ¢ a seguranga do trabalhador e, por
conseguinte, a toda a sociedade.

Cite-se ainda que as centenas de milhares de acidentes de trabalho
tipicos na operagcdo com maquinas, ocorridos ano a ano, a par dos inaceitaveis
prejuizos ao patrimonio imaterial do trabalhador, acarretam custos altissimos a
Previdéncia Social, em razdo dos prolongados afastamentos que demandam o
pagamento de beneficios as vitimas.

Assim, a diminuicao dos infortinios acarretaria economia aos
cofres publicos.

Esse objetivo, aliado a garantia inserida no art. 7°, XXII, da Lei
Maior, justifica que a NR 12 seja aplicada aos empregadores que adquirem
maquinas dos produtores, porquanto exclui-los do rol de exigéncias de prote¢ao
ao trabalhador significaria o completo esvaziamento da norma
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regulamentadora, admitindo-se que centenas de milhares de trabalhadores
fossem submetidos ao trabalho com maquinas em condigdes de inseguranga ¢
de risco a vida e a incolumidade fisica.

Admitir-se a sustacdo da NR 12 seria aquiescer com a mitigagao
dos principios primarios da prevencao, precaugdo e controle dos riscos no
ambiente laboral em beneficio a classe empresarial e a diminui¢cdo dos seus
investimentos.

Em arremate, enfatize-se que o texto original da norma
regulamentar foi aprovado por meio da Portaria SIT n° 197, de dezembro de
2010, ou seja, ha mais de quatro anos, circunstancia que evidencia o longo lapso
temporal entre a conclusdo da sua elaboragdo — e consequente vigéncia — ¢ a
efetiva implementacao que ora se pretende evitar.

Logo, ndo se poderia argumentar que seriam impostos a classe
patronal investimentos de alta monta quando, em verdade, o que resta claro ¢
que, ao longo desse interregno, os destinatarios da norma se furtaram a observar
as suas prescrigdes € a promover a paulatina modernizagao do seu parque fabril.

Da mesma forma, nao hd que se falar, data venia, em violagao
dos principios da irretroatividade da lei e da seguranga juridica, para se definir
um corte temporal na aplicagdo da NR 12, haja vista o longo processo de
negociacdo na construcdo da norma e na previsdo de sua implementagdo a
longo prazo, evidenciando-se que a falta de renovagdao do parque fabril
significou apenas a falta de compromisso de parcela do segmento empresarial
com a modernizacao a que se obrigou.

De acordo com o item 12.1, a NR-12 e seus anexos: “definem
referéncias técnicas, principios fundamentais ¢ medidas de prote¢do para
garantir a saude e a integridade fisica dos trabalhadores e estabelece requisitos
minimos para a prevencao de acidentes e doencas do trabalho nas fases de
projeto e de utilizagdo de maquinas e equipamentos de todos os tipos, e ainda
a sua fabricagdo, importacdo, comercializagdo, exposicao e cessdao a qualquer
titulo, em todas as atividades econOmicas, sem prejuizo da observancia do
disposto nas demais Normas Regulamentadoras - NR aprovadas pela Portaria
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n°® 3.214, de 8 de junho de 1978, nas normas técnicas oficiais e, na auséncia ou
omissao destas, nas normas internacionais aplicaveis”.

O conteudo da NR-12, em esséncia, configura o exercicio do poder
normativo atribuido, por Lei, ao Ministério do Trabalho, que, no uso de suas
atribuicoes, editou Portarias com o desiderato de “estabelecer normas
adicionais sobre protecao ¢ medidas de seguranca na operagao de maquinas e
equipamentos, especialmente quanto a prote¢do das partes moveis, distancia
entre estas, vias de acesso as maquinas e equipamentos de grandes dimensoes,
emprego de ferramentas, sua adequacao e medidas de protecao exigidas quando
motorizadas ou elétricas™.

A NR-12 deriva do art. 186 da Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, cujo teor se
transcreve:

Art. 186. O Ministério do Trabalho estabelecera normas
adicionais sobre protecdo e medidas de seguranca na operacdo de
maquinas € equipamentos, especialmente quanto a protecao das partes
moveis, distdncia entre estas, vias de acesso as maquinas ¢
equipamentos de grandes dimensdes, emprego de ferramentas, sua
adequacdo e medidas de protecdo exigidas quando motorizadas ou
elétricas. (Redagdo dada pela Lein® 6.514, de 22.12.1977)

Ora, considerando que a competéncia do Poder Executivo ¢
constitucionalmente assegurada, no tocante a confeccdo de atos normativos
secundarios para fiel execug¢do das Leis, a aprovagdo do PDS afronta o principio
da separagdo dos poderes, na medida em que a competéncia privativa daquele
Poder seria usurpada pelo Parlamento.

O PDS n° 43, de 2015 constitui-se em proposicao que viola os
principios da proibicio do retrocesso social, da protecao, da dignidade da
pessoa humana e da razoabilidade, além de afrontar os arts. 7°, XXII, e 21,
XXIV, da Constituiciao

A vedagdo do retrocesso social, a luz do escolio de Ingo Sarlet,
transmite a ideia de:

(...) toda e qualquer forma de protecdo de direitos fundamentais
em face de medidas do poder publico, com destaque para o legislador e
o administrador, que tenham por escopo a supressao ou mesmo restricao
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm#art186

de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou nao)” (SARLET, Ingo
Wolfgang. A assim designada proibicdo de retrocesso social e a
construcdo de um direito constitucional comum latino-americano.
Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC. Belo Horizonte,
ano 3, n. 11, jul./set. 2009.

E dizer: na esfera trabalhista, resta vedada a aprovagdo pelo
Legislativo de Projeto tendente a suprimir ou mesmo diminuir o nivel de
concretude dos direitos sociais assegurados pela Lei Maior.

Com efeito, o art. 7°, XXII, da Carta da Republica tem por escopo
a “redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde,
higiene e seguranca”.

Da simples leitura da NR-12, especialmente a partir das
modificagdes introduzidas pela Portaria SIT n°® 197, de 17 de dezembro de
2010, constata-se que o MTE buscou atender o comando constitucional
insculpido no artigo supramencionado, ao tratar de normas relativas a saiude e
a seguranca do trabalho em operacdes envolvendo maquinas e equipamentos.

Ao descer a minucias, a NR-12 intentou, no plano juridico,
proteger o maximo possivel a integridade fisica e psiquica da parte
hipossuficiente da relacdo empregaticia (o trabalhador), justamente no afa de
evitar a ocorréncia de acidentes de trabalho. Em assim o fazendo, a NR-12 esta
em conformidade com os principios da protecdo e da dignidade da pessoa
humana.

Noutra seara, convém alinhavar que, no campo da
responsabilidade civil decorrente de acidente de trabalho, o empregador, em
regra, deve ser responsabilizado subjetivamente na hipotese de ter agido com
dolo ou culpa, a teor do que prescreve o art. 7°, XXVIII, da Constituigao.

Portanto, a sustagdo integral da NR-12 atenuaria, em determinadas
situagdes, a responsabilizagao do empregador, hipotese que, a toda evidéncia,
ndo se apresenta razoavel, nem, tampouco, coerente com os principios da
dignidade da pessoa humana e da protegao.

Deveras, o ordenamento juridico orbita em torno do ser humano,
pelo que a atuagdo dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) deve
ser pautada pelo incondicional respeito a dignidade da pessoa humana.
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Noutra perspectiva, a sustagdo da NR-12 recrudesceria os riscos
inerentes a atividade laborativa, a mingua de normas especificas sobre satde e
seguranca no trabalho, violando, nesse passo, o art. 7°, XXII, da Lei Maior.

Por ultimo, a fiscalizagdo do trabalho restaria sobremaneira
enfraquecida com a aprovagdo do PDS, posto que os arts. 184 a 186 da CLT
tratam, de forma genérica, das operacdes com maquinas e equipamentos, sem
exigir, contudo, a adocdo de medidas de seguranca especificas por parte do
patrao, motivo por que, em certa medida, também restaria cristalina a ofensa ao
art. 21, XXIV, da Norma Apice.

Facil perceber que a sustagdo da NR-12 repercutird negativamente
no campo da saude e da seguran¢a do trabalho, debilitando o leque protetivo
até entdo existente em prol do empregado.

Isso porque, caso a sustacao seja levada a cabo, somente os arts.
184 a 186 da CLT passardo a disciplinar a utilizacio de madaquinas e
equipamentos no Ambito empresarial.

Entretanto, como ficardo as situagdes envolvendo “medidas de
seguranca na operacao de maquinas € equipamentos, especialmente quanto a
protecao das partes moveis, distancia entre estas, vias de acesso as maquinas e
equipamentos de grandes dimensdes, emprego de ferramentas, sua adequacao
e medidas de protecdo exigidas quando motorizadas ou elétricas”, na forma do
art. 186 consolidado?

Com efeito, a sustagdo que se pretende operar deixara um
indesejado vacuo normativo no ordenamento juridico, 0 que ndo se mostra
aconselhdvel quando se esta em jogo a saude ¢ a seguranga do trabalhador.

Fatalmente, o clima de inseguranca juridica pairard sobre a relagao
juridica trabalhista, ja que os citados arts. 184 a 186 se afiguram insuficientes
para disciplinar assunto de tamanha relevancia social.

Da mesma forma, a Convencdo n° 119 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) regulamenta a seguranca do trabalho de
maneira superficial, ndo possuindo a densidade da NR-12.

Nesse cenario, ABSOLUTAMENTE INCONSTITUCIONAL a
sustacao da referida NR 12 até porque a insurgéncia ndo € contra a NR 12, mas
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sim contra a Portaria SIT n° 197, de 2010, e os demais itens alterados por meio
da Portaria SIT n° 293, de 8 de dezembro de 2011, da Portaria MTE n° 1.893,
de 9 de dezembro de 2013, e da Portaria MTE n° 857, de 25 de junho de 2015.

Denota-se do excerto em apreco que o autor da proposicao se
insurge, na realidade, no que pertine as modificacées operadas pela
Portaria SIT n° 197, de 2010, razao pela qual entendemos ser UM RISCO
ENORME a sustacio integral da NR-12, submetendo-se o trabalhador ao
vazio normativo em matéria de saude e seguranca do trabalho.

HHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao do PDS n° 43, de 2015.
Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM
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