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MINISTERIO DA SAUDE
Conselho Nacional de Salde
OFiCIO N° 609/SEICNSIGMIMS Brasilia-DF, 25 de julho de 2013.

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n° 24/2013, datado de 08 de maio de 2013,
encaminhamos a Vossa Exceléncia os documentos abaixo listados, que foram
discutidos no Conselho Nacional de Salde, para subsidiar os ftrabalhos da
Subcomissio. ‘

o Parecer conclusivo sobre o Relatério Anual de Gestdo 2012 do
Ministério da Satde (RAG 2012/MS) e recomendagdes.

» Andlise da Execugdo Orgamentdria e Financeira do Ministério da
Satde - Janeiro-Dezembro/2012 (aberto) - 3° Quadrimestre/2012 (acumulado)

Atenciosamente,

NEIDE RODRI‘ UES DOS SANTOS
Substituta Eventual do Secretario-Executivo do
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

Ao Senhor

SENADOR VITAL DO REGO

Presidente da Comissdo Especial — Financiamento da Salde Plblica
Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo [, Ala Alexandre Costa, sala 15 Subsolo
70.165-900 - Brasilia/DF

NRS/rapdi2013

Esplanada dos Ministérios, Bloco "G” - Edificlo Anexo, Ala “B" — 1° andar — Sala 130 — 70058-800 - Brasilla, DF
Telefones: (061) 3226-8803 / 3226-6672 - Fax: (061) 3315-2414 / 3315-3839 — e-mail: cns@saude.gov.br




COFIN/CNS: ELABORACAO DO PARECER CONCLUSIVO SOBRE O
RELATORIO ANUAL DE GESTAO 2012 DO MINISTERIO DA SAUDE
PARA APRECIACAO E DELIBERACAO DO PLENARIO DO CNS

ANALISE E PARECER' DA COMISSAO DE ORGAMENTO E
FINANCIAMENTO DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE (COFIN/CNS)
SOBRE O RELATORIO ANUAL DE GESTAO 2012 DO MINISTERIO DA
SAUDE (RAG2012/MS), DEBATIDO NA REUNIAO DE 18/04/2012

INTRODUGAO

A COFIN/CNS realizou mais uma vez a tarefa de analisar o Relatdrio Anual de Gestéo
(RAG) do Ministério da Saude (MS), desta vez, referente ao exerclcio de 2012. Peio
quinto ano consecutive, a COFIN/CNS exerceu o seu papel legal de fiscalizagéo,
controle e proposigéc, bem como de avaliou os encaminhamentos do gestor federal de
satde em relacdo as ressalvas apresentadas pelo CNS quando das deliberactes
sobre os RAG's dos exercicios anteriores, as quais assumem cardter de
recomendagéo para o aprimoramento da gestdo do SUS pelo MS em respeito aos
preceitos legais — Constituicdo Federal, Lei 8080/90, Lei 8142/90 e Lei Complementar
141/2012 — e infralegais — Portarias 3176/08 e 3332/06.

A Figura 1 apresenta a contextualizagdo do RAG2012/MS, sob a perspectiva da
relag@o entre os instrumentos de planejamento e controle da execugéo. das politicas
fiscal e de salide: PPA/PNS; LDO e LOA/PAS; RGF e RREO/RPCQ e RAG.

Figura 1
Ciclo Orgamentario: Politica Fiscal e Politica de Satde

! Texto-Base elaborado por Francisco R. Funcia.
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Assim sendo, os parAmetros bésicos da presente andlise foram essas referéncias

legais e infralegais. Além disso, a COFIN/CNS resgatou o material preparado para
apresentacdo na penultima e ditima reuniio do CNS (nos meses de marge e
abrilf2013) sobre o Relatéric de Prestagdo de Contas Quadrimestral — 3°
Quadrimestre/2012 do MS, bem como incorporou 08 comentarios sobre o
RAG2012/MS feitos pelos seus membros e pelos conselheiros antes da reuniéo da
COFIN/CNS de 18 de abril de 2013. Para essa reunido, os representantes do MS
foram convidados a participar do debate em torno do tema, até porque sdo membros
da COFIN/CNS, sendo que os comentarios ¢ esclarecimentos oriundos desse debate
foram incorporados no final deste Parecer, antes das recomendagdes finais que
encerram o presente documento.

O roteiro de analise obedeceu & sequéncia de topicos e itens apresentados no
RAG2012/MS. Antes disso, contudo, ainda nesta introdugéo, sera feita uma analise de
conformidade do RAG2012/MS em relagdo as Portarias 3176/08 e 3332/06, cujos
resultados foram listados no Quadro 1 a seguir apresentado.

Quadro 1: Anéalise de Conformidade do RAG 2012

A. Finalidades

(Portaria MS 3176/08, art.39, Paragrafo 19) (AT)* | (AP)?

(NA)®

A.I - apoiar o gestor na condugfo do SUS no @mbito de sua competéncia
territorial de modo que alcance a efetividade esperada na methoria dos X
niveis de satide da populacio e no aperfeicoamento do Sistema;

A.Il - possibilitar o provimento dos meios para o aperfeicoamento
continuo da gestdo participativa e das agdes e servigos prestados;

A.III - apoiar a participag8c e o controle soclals; X

A.1V - subsldiar o trabalho, interno e externo, de controle e auditoria, X

B. Caracteristicas Essenciais

{Portaria MS 3176/08, art.5°) (AT)* | (AP}

(NA)3

B.I - clareza e objetividade, de modo a contribuir para o exerciclo da
gestdo do SUS de forma transparente, participativa e democrética, assim
como realimentar o processo de planejamento;

B.II - unidade nos conceitos de seus elementos constituintes; X

B.III - estrutura bdsica, passivel de aplicac8o pelas trés esferas e de X
adaptac@es, acréscimos segundo peculiaridades de cada uma.

C. Elementos Constitutivos

(Portaria MS 3176/08, art. 6°) (AT)* | (AP)?

(NA)3
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C.I - os objetlvos, as diretrizes e as metas do PS; X
C.IT - as acBes e metas anuais definidas e alcancadas na PAS, inclusive X
as prioridades indicadas no TCG;
C.III - os recursos or¢amentarios previstos e executados; X
C.IV - as observacdes especificas relativas a agdes programadas; X
C.V - a andlise da execugdo da PAS, a partir das agles e metas, tanto X
daquelas estabelecidas, quanto das ndo previstas;
C.VI - as recomendagBes para a PAS do anoc seguinte e para eventuais X
ajustes no PS vigente.
D. Estrutura do Relatdrio
(I a V- Portaria MS 3176/08, art. 7°; VI a VIII ~ Portaria MS (AT): | (AP)Z | {NA)?3
3332/06, art. 4°, Paragrafo 3°)
D.I - Introducio sucinta, com a apresentacdo de dados e caracterizagdo
da esfera de gestdo correspondente, ato ou reunido que aprovou o X
respectivo PS, e registro de compromissos técnico-politico necessdrios,
entre os quais o TCG;
D.II - quadro sintético com o demonstrativo do orgamento, a exeniplo do X
que é encaminhado anualmente aos respectivos Tribunais de Contas;
D.III - quadros com os elementos constitutivos do RAG constante do X
artigo 39;
D.IV - andlise sucinta da execugdo da PAS feita a partir do conjunto das X
acbes e metas nelas definidas, bem como daquelas ndo previstas;
D.V - recomendacBes, descritas também de forma sintética, as quais
podem ser relativas & PAS do ano seguinte e aos ajustes necessdrios no X
PS vigente ou ac novo.
D.VI - o resultado da apurac@o dos indicadores; X
D.VII - a andlise da execuclo da programacdo (fislca e orgamentdria/ X
financeira);
D.VIII - as recomendacdes julgadas necessarias {como revisdo de X
indicadores, reprogramacdo, etc.).
E. Metodologia de Andlise
(I e Il - Portaria MS 3332/2006, art. 4°, Paragrafos 1° e 29; IIT — | (AT)* | (AP)2 | (NA)3
idem, idem, Paragrafc 6° ao 89) :
E.I - Os resultados alcancados sfo apurados com base no conjunto de
indicadores, definidos na Programacdo (PAS) para acompanhar o X
cumprimento das metas nela fixadas.
E.Il - O Relatérie Anual de Gestdo deve ser elaborado na conformidade
da Programacfo e indicar, inclusive, as eventuais necessldades de X
ajustes no Plano de Saude.
E.Iil - Os Relatérios Anuais de Gestio devem ser insumos bésicos para a X

avaliacdo do Planc de Salde, findo o seu periodo de vigéncia, Essa
avaliacfo tem por objetivo subsidiar a elaboragdo do nove Plano, com as
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correcBes de rumos que se fizerem necessdrlas e a insergdo de novos
desafios ou Inovagdes. Além de contemplar aspectos qualitativos e
quantitativos, a referida avaliag8o envolve também uma andlise acerca
do processo geral de desenvolvimento do Plano.

F. Prazos
{1 - Resolugéo MS 3332/06, art. 49, Paragrafo 59; (AT) | (AP)2 | (NA)?
I1 - Resolucdo MS 3176/08, art, 89, III)
F.I - O Relatorio de Gestdo deve ser submetido & apreciacdo e aprovagéo
do Conselho de Salde respectivo até o final do primeiro trimestre do ano X

subsequente,

F.II - A Unifo, os Estados e o Distrito Federal, apds apreclagdo e
aprovagio do RAG no respective CS, encaminharde a Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT), até o dia 31 de maioc de cada ano, a
resolucio que aprova o respectivo RAG;

Notas:

(1) AT = Atende
{2) AP = Atende Parcialmente
{3} NA = Nio Atende

Em resumo, dos 26 quesitos analisados, "atende” obteve 11 (onze) indicagdes, “atende
parcialmente” obteve 11 (onze) indicagdes e “ndo atende” obteve 3 (trés) indicagdes,
além da impossibilidade de avaliagdo de um quesito (F.II) nesta oportunidade, pelo fato

do processo ainda estar em andamento e no prazo estabelecido,

Considerando os quesitos classificados como “nédoe atende”, a COFIN/CNS apresenta

as seguintes consideragdes:

a)

“All - possibilitar o provimento dos meios para o aperfeicoamento
continuo da gestdo participativa e das agdes e servigos prestados™: nos
termos do RAG2012/MS, a gestdo participativa estd associada a uma
secretaria, quando na verdade, sob a l6gica do SUS, deveria estar presente nos
processos de planegjamento € gestio desenvolvidos por todas as secretarias e
unidades do Ministério da Saude. A interface desses processos com o
Conselho Nacional de Sautde (CNS) néo ficou claramente identificada, exceto
para uma ou outra mencg#o referente as resolugdes do CNS.

“D.V - recomendacgdes, descritas também de forma sintética, as quais
podem ser relativas 4 PAS do ano seguinte e aos ajustes necessarios no
PS vigente ou ac novo”: o tépico final com as recomendagdes, na verdade,
tratou muito mais das consideragdes finais sobre 0 RAG2012/MS do que das
recomendagdes, e sem a expressa manifestagio da necessidade ou néo de
alterar o Plano Nacional de Satde ou subsidiar a PAS de 2014.
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¢) “E.ll - Os Relatorios Anuais de Gestido devem ser insumos basicos para a
avaliacdo do Plano de Salde, findo o seu perfodo de vigéncia. Essa
avaliagdo tem por objetivo subsidiar a elaboragédo do novo Plano, com as
corregdes de rumos qgue se fizerem necessarias e a insercdo de novos
desafios ou inovagdes. Além de contemplar aspectos qualitativos e
quantitativos, a referida avaliagdo envolve tamhém uma anélise acerca do
processo geral de desenvolvimento do Plano”: n&o estd apresentada no
RAG2012/MS a metodologia utilizada para que este instrumento sirva de
referéncia para a reflexdo do processo de execugéo do Plano Nacional de
Salide, com o objetivo de subsidiar o processo de avaliagdo e reviséo
sistematica desse processo visando & elaboragdo do futuro plano. O
RAG2012/MS representa muitc mais um material de divulgagdo das
informagdes sistematizadas do que foi a gestdo "em ndmeros”.

Qutro aspecto a ser considerado sobre o RAG2012/MS refere-se ao fato de que as
comparagbes quantitativas de um relatério anual deveriam priorizar 0 ano antetior.
Em algumas partes do RAG2012/MS (evolugéo do gasto por Fun¢éo de Governo e
no topico final), foram apresentadas séries histéricas, que s&o secundarias para a
andlise de um relatorio anual e servem para evidenciar uma tendéncia ou justificar
uma mudanga pontual ocorrida num ano, uma espécie de "ponto fora da curva”, o
qual pode ser avaliado de forma positiva ou negativa se a referéncia temporal ficar
reduzida a apenas um ano, sendo que essa condigdo deveria ter ficado
expressamente registrada enquanto meio de apresentacéo utilizado pelo MS, o que

n&o ocorreu.

Para enceirar esta introdugéo, segue uma interessante reflexdo recentemente feita
por Gilson Carvalho a respeito das andlises de prestagdo de contas

tradicionalmente realizadas no &mbito do SUS:

Temos tradicionalmente cometido dois erros crassos. O primeiro
& julgar a efetividade pelos indicadores de atividades-meio
(processo), Segundo: atribuir resultados exclusivamente & area
de satide e por vezes responsabilizando uma esfera de governo
por eles, esquecendo-nos dos varios responsaveis-
protagonistas.

Sugiro que todos os relatérios comecassem pela andlise dos
indicadores de resultados e posteriormente os de processo.
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1. ANALISE DO RAG2012/MS

1.1. Do Tépico “Infroduc¢do”

A “Introducic” atende aos principais quesitos esfabelecidos para esse topico do
RAG2012. Porém, nao ficou claro um aspecto nele abordado, a saber:

1.2. Do Tépico | “Cumprimento da Aplicagdo em A¢des e Servigos Publicos
de Satide (EC n° 29)”

A Tabela 1 (adaptada pagina 5 do RAG) apresenta o demonstrativo do calculo da
aplicagdo minima em agbes e servicos plblicos de satde legalmente definida,
semelhante ao valor apurado pela COFIN/CNS, evidenciando que houve uma
aplicagéo superior ao valor minimo, medido pelo valor empenhado, de cerca de
R$575 milhdes.

Tabela 1
Piso para Aplicagdo em Acdes e Servicos de Salde Plblica — 2012

. STz

o Fonte Adaptado da RAGZO12!MS (péglna 5) e COFIN.’CNS (Anéhse do RPCQ/3°120121MS)

Nota: (1) Valores inconsistentes extraidos da Tabela 1 do RAG2012/MS (pagina 5).
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Porém, esse excedente de aplicagéo em relagdo ac minimo precisa ser aferido a

luz do que disciplina as normas constitucional e legais que regem esse assunto.

1.3. Do Tépico Il “Demonstrativo das Despesas em 2012”

A apresentacio do MS na péagina 6 do RAG2012/MS, comparando a autorizagéo
da despesa na Lei Orgcamentaria somada a aberiura de créditos adicionais,
evidenciou um elevado contingenciamento orgamentario € uma elevada limitacéao

de pagamentos.

A Figura 2 ilustra essa situagéo (copia do slide preparado pela COFIN/CNS sobre o
RPCQ/3°/2012/MS para apresentagdo na reunido plenaria do CNS nos meses de
margo e abril). A diferenga entre dotagéo atualizada e disponibilizada corresponde
ao contingenciamento orgamentario de R$8,791 bilhdes, que fol estabelecido para
o Ministério da Salde pelo Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestéo,
tornando indisponivel a utilizagdo de recursos orgamentarios para as Agles e
Servigos Pablicos de Satde, com a seguinte composigéo:

a) Programagcéo prépria: maior parte investimentos.
b) Emendas: de iniciativa popular subscritas pelo relator do Projeto de Lel do

Orgamento Geral da Unido.
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c) MP — Investimentos: referente & abertura de crédito adicional do exercicio

anterior

Figura 2
MS: Limites de Empenho e Pagamento - 2012

LIVITES DE EMPENHO E PAGAMENTO — 2012

Total do MS (ndo somente ASPS)
PosigBo Dezemhm Fechado (am’%kzadc em 10022013) - Em R§ Mihoes

#5987

 Fonts: Hinisiério ds Ssugs - mtéﬂa o msﬁaq:;o contss ﬂummaafms’ Qusdrimsstis 852912

Com esse contingenciamento, foi disponibilizado um valor muito préximo da
aplicacdo minima, mantida a [dgica "minimo = teto” observada durante a vigéncia

da EC 29/2000.
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As informagbes da Tabela 3 (pagina 7 do RAG) apresentaram os valores
empenhados na Fungdo de Governo “Salde” segundo as subfungtes,
evidenciando que os valores das despesas na “Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial” representaram quase a metade do total. Por outro lado, a Tabela 2 a
seguir indicou que a razéo das despesas empenhadas em “Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial — AHA" em relagio a "Atengéo Basica — AB” foi 2,72 e representou
uma queda de 2,2% em relagéo a 2011. Apesar da manutengéo da queda dessa
raz&o nos Ultimos anos trés anos, a variag8o anual observada em 2011 foi quase 4
vezes maior {8,0%) do que a ohservada em 2012 (2,2%).

Tabela 2
Comparagéo entre as despesas empenhadas nas subfungSes Assisténcia
Hospitalar e Ambutatorial (AHA) e Atencdo Basica (AB)

Fonte: Adaptado da Tabela 3 do RAG2012/MS (pégina 7)

As informacgbes sobre os saldos orgamentérios (economia orgamentaria) pelos

principais grupos de agdes (itens) foram apresentadas na Tabela 4 (pagina 8 do
RAG). Para a andlise da COFIN/CNS, essas informagdes foram selecionadas
destacando os valores dos saldos acima de R$ 20 milhdes (conforme Tabela 3 a

segquir).
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Tabela 3
MS - Economia Orgamentaria segundo os principais itens (em R$ 1,00)

T MS = TOTAL GERAL 5

'95.927.702.594"

86.316.502.601"

©'9.110,799.993 © | <

Fonte: Adaptado de Tabela 4 do RAG2012/MS (pdgina 8)

Em termos consolidados, considerando o periodo 2007-2012, o valor da economia
orcamentaria (saldo orgamentaric) foi quase 4 vezes maior que em 2011 e o0 maior

do periodo considerado. A Figura 3 a seguir ilustra essa situagao.

10
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Figura 3

Unido — M5 —AgBes e Senicos Piblicos de Satide
Miel de Emperhamente (ot} — janeinedezembro/2008 2 2012

A. Empenhade Salde 48.670.130.022 58.270.260.57993{61.585.158.066]72.332.283 268  £0.063.148.403

B. Dotagdo Mualizada 54.268.420.343  59.680.255.284164.4D7.520.860{74.653.382.744 85.151.158.734

C.Saldo Orgamento (B4 | 2098.230.321  1.409.994.68] 2.442.322.79% 2320088379  9.032.010.24¢

D.Hivel Empentio {A/B}) 54,93% 87.64% 95.21% 96,89% 59.51%

Fords: Adspdeds ds MEnitlino de 2203 SPDIT0NI0Nde00 DaremhTe 2012 (aberts — abssirado OROBERIS)L

Mesmo apés a vigéncia da Lei Complementar n°® 141/2012, foram computadas
despesas nao autorizadas para o célculo da aplicagdo minima em satde, como foi
o caso de assisténcia médica a servidores, conforme selecionado na Tabela 4 a

seguir.
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Tabela 4
MS — Despesas com Assisténcla Médica a Servidores (em R$ j,OO) _

‘DE DOTAGAOD: A $ALDO.
o 15

988.449

263.553.104 262.564.651

ASSISTENCIAMEDICA A SERVIDORES
| ASSISTENCIA MEDICA A SERVIDORES 3.817.900 3,752,542 65.358] 98,29 1,71

51 3
163 fiinasa ] ASSISTENCIA MEDICA A SERVEDORES £6.016.098 56.000.000 16.098] 9998 0,02
74  flocriz | ASSISTENCIA MEDICA A SERVEDORES 10.469.176 10436098 33078 99,68 0,32

82 " ands - | ASSISTENCIA MEDICA A SERVIDORES 680.688 563.831 116.857] 82,83 17,i7
- total; | ASSISTENCIA MEDICA A SERVIDORES 344.536.962 343,317.122 1.219.84

Fonte: Adaptado de Tabela 4 do RAG2012/MMS {pégina 8)

Desta forma, o valor empenhado de R$ 343,3 milhdes referente as despesas
com assisténcia médica a servidores deve ser deduzido do excedente de

aplicagdo em relagéo ao minimo legal apurado anteriormente.

O RAG (na Tabela 5 da pagina 14) apresenta os valores do Apoio Financeiro para
Aquisicdo e Distribuicho de Medicamentos do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica, no exercicio de 2012 por Estado, bem como os
decorrentes de sentenga judicial (que representaram um pouco mais de 7,0% dos

valores totais empenhados e pagos).

Considerando as despesas empenhadas por item, foi feita a analise do nivel de

execugao segundo o critério da Figura 5 a seguir.
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Figura 5
Critério de Cig;.ssifica 8o do Nivel de Execucdo Orcamentaria

Classificacfio do Nivel de Execucio Orcamenténa
Acdies e Senigos Plbicos de Satde - Unifio
Referénda; janeiro-dezembro

As Figuras 6, 7 e 8 a seguir apresentam o resultado da andlise da execugéo
or¢camentaria, revelando que a maioria dos itens e programas foi classificado como

reguiar e inadequado.

Figura 6

Execucao Orcamentaria 2012 por Unidade Orcamentaria e Principais ltens (1)

5 Execucdo Orcamentaria 2012
| Unidades Orcamentarias e Principais ltens (1)
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Figura 7
Execucéo Orgamentaria 2012 por Unidade Or gme la e Principais Itens (2)

Execucdo Orcamentaria 2012
Unidades Orcamentarias e Principais ltens (2)

Figura 8
Execugdo Orcamentéaria 2012 por Progra

Execugdo Orcamentaria 2012

Programas

A Tabela 6 do RAG (pagina 16) apresenta os valores transferidos para Estados e

Municipios, divididos segundo a modalidade convenial e fundo-a-fundo. Apesar da
queda do dispositivo legal da Lei 8080/90 que estabelecia o repasse minimo para
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os municipios de 70% do total transferido, apds o advento da Lei Complementar n®
141/2012, esse Indice foi quase atingido em 2012, conforme ilustra a Figura 9.

Figura 9
MS - Transferéncia Financeira — Proporcéo entre Estados e Municipios

Dasembolso Financeiro — Fundo a Fundo
{por Modalidade de Aplicacéo — EstadosMunicipios)

Fonte: Wnisterio da Saide - Retatorio e Prostsqlo Contes QuadnmssliaVy Guadiimsstrs o3 2012

O detalhamento dessa transferéncia por Unidade da Federagdo e por bloco de

financiamento encontra-se nas Figuras 10 a 13 a seguir.

Figura 10
Desembolso Financeiro Fundo a Fundo em 2012 (Regido Norte

Desembolso Financeiro— Fundo a Fundo
(por Bloco e Regido)

sl s

Lrseitiot

34 PHATIATEAY &

ERasis 1T R0

Fonds: iEnistetnio €3 Sauis - Asiono da Pretefdo Conlss Quadnnwsliald® Quadrinmstrs oy 2012
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Figura 11
Desembolso Financeiro Fundo a Fundo em 2012 (Reg

Resembolso Financeiro - Funklo a Fundo
(porBlocoe Regiz’ia)

R B

ILAETEY eRENsanzen §;

S SEAELOETEEE R

RF1 S2ETIARTIT FT0IELE0T, 15 T 04

Fonte: tnitierio o3 2aids - Restorio O3 Prastzglo Contse Guadnmesbia?y? Quadrimasire ds 2012

Figura 12
Desembolso Financeiro Fundo a Fundo em 2012 (Regides Sudeste, Sul e Centro-

: Desembolso Fmanaeir-— Fundc a Fundo
) _ porBlocoe Regsaﬁ)

s+ wim o HEE

Amo_sasm . :
T 2t0tes T AL _.:ésiiss;m-}m_s Ceia e AEEEIRIOAT, MABLEIEE) | ETLATEAINRE.
] Leelzre s of e A Y02 HIEBIRARELY 267,97 120.0052TRE7, MR EZEITIER £ 250 10R.070,10
(] SEAM 044 2ETETA IS SL HIRSILTLINY 57 16540 5 EREIRAMT
: ..1}2@%«2&52,’” 2T ZIED : ' '

ERASTATA 14 2EELEESAIOSS, -
“HLATE. '1';19,&% mii;éﬂmszi : 337%
mm-ue.zi Tazioezdizg 144

CARBLOV S
163 - BIEEHATIONL |
£40paE 14TLENLBILTE | F;
CELTRIBEENY. | BERESANEAD L T0%
CTTRZEESL0,BY 154N

T ereEsaAE . 18.8Y
TR YRT S
TAALETIAY 45 A28 20
23285168 ; BTEBE 2 TREaEEIg

| EOZPARIRED: 2T OREE2LEY
4E A ATETE - BAADR RS BE

MR

,2%7.253 i

'??‘.*‘TE'
- Pt S : : s
Fonts mm-ste«m d3 dalda - Refatario do Pfssiza;éo conlas Qumrunsstm&m‘ Guadﬂmastm dasdi2

.ﬂgm% I
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Figura 13
Desembolso Fnceiro -undo a Fundo em 2012 (Regibes e Total
= ‘g@a

Dezembolso Financeiro- Fundoa Fundo
{por Bloco e Regido)

e T

B s

SH.04 235 SORGELEY 1AHOTLE

654 TS B1R ARG 130!

T e T

Fonla: thintstério ds Sadde - Relatdrlo de Prestaglio Contas Quadimestia¥y® Guadrimastrs &2 2012

1.4. Do Tépico lll “Restos a Pagar do Ministério da Satide”

A Figura 14 apresentou a exectgéo dos Restos a Pagar em 2012, considerando os

cancelamenfos e os pagamenios efetuados.
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Figura 14
MS-E

Restos a Pagar (RP): execugdo em 2012
Referente: empenhos/2011 e anteriores

4.554.428.733  533.803.662 2.0900.490.067 3.075.242720

FIOCRUZ - 4108210
ANSS
aiie

o aesnT
§.321.249.638

6.447.188.374 2.055.082.411 4.286.187.227

Notas:
{1} Emtermos absolutos, os mailoresvalores sfo das UOFNS e FUNASA
{2} Var préximo slide sobre o que a LC 141 determina sobre cancelamento de RP

Em 2012, os cancelamentos totalizaram R$ 1,2 bilhdo (equivalente a 9% do total
inscrito e reinscrito) e os pagamentos fotalizaram R$ 6,5 bilhGes (equivalente a
46% do total inscrito e reinscrito). Os saldos a pagar totalizaram R$ 6,3 bilhdes
(equivalente a 45% do total inscrito e reinscrito), dos quais R$ 4,3 bilhdes sdo “ndo

processados” (ou ndo liquidados).

O caput do artigo 24 e seus incisos | e || da Lei Complementar n® 141/2012
estabeleceu que o calculo da aplicagdo minima em acgdes e servigos de salde

considerara as despesas empenhadas, liquidadas ou néc no exercicio, sendo que

as despesas empenhadas e nio liguidadas no exercicio, a_serem inscrifas em

restos a pagar, sergo consideradas até o limite das disponibilidades de caixa a0

final do exercicio, desde que consolidadas no respectivo Fundo de Satde. No caso

de cancelamento ou prescricéio dos Restos a Pagar, devera ocorrer compensacéo
no_exercicio sequinte por meio de consignacdo em dotagdo orcamentéria

especifica, conforme disposto nos paragrafos 1° e 2° desse artigo.
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A Figura 156 a seguir apresenta a composigdo dos Restos a Pagar em 31/12/2012

segundo o ano de empenhamento da despesa.

Figura 15
MS — Restos a Pagar — Composigéo dos Saldos a Pagar em 31/12/2012 segundo ¢
ano do empenhamento da despesa

Restos a Pagar (RP) —execucdo 2012
Saldos a Pagar em 31/12/2012

Composigiio Anual dos Saldos a Pagar dos Restos a Pagar
em 311212812 {(ASS-OCC}

" 52.00306 ",
. w2007}
~ ‘_&m& L
» 2,008
52,040

#2.049

Tofak
R$ 6.321.249.638

O saldo financeiro nas contas bancarias do fundo nacional de satlide em 31/12/2012,
segundo o RPCQ/3°%2012/MS, foi de R$ 1.395.684.383,01; ou seja, abaixo dos Saldos
a Pagar de RP referentes a 2011 e anos anteriores e dos valores empenhados em
2012, mas ndo pagos, o que estda em desacordo com o (ue estabeleceu a Lei
Complementar n® 141/2012.

A Figura 18 a seguir apresenta o total dos valores inscritos e reinscritos para execucéo
em 2013, referentes acs empenhos de 2012 e anos anteriores ainda néo pagos.
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Figura 16
Pagar — Inscricéo e Reinscricio — 31/12/2012

Restos a Pagar
Inscricdo e Reinscricdo

Restos a Pagar — Composigio Anual
Inscrigho e Reinscrigdo em 311212012
L kY
’ %

kel

7 AT
;/ w2.003-06
1 g2.007 ,'

~ B2.008 ¢

w2008
a2.040
a2.041
2 2.042

TOTAL
R$ 14,9 bilhbes

Do valor total de R$ 14,9 bilhes, 9% referem-se ao periodo 2003-2008, portanto,
muito antigos e cuja execugao financeira é duvidosa diante do tempo decorrido da

data do empenhamento da despesa.

1.6. Do Tépico IV “Demonstrativo das Receitas Préprias do Ministério da

Satde”

O RAG (na Tabela 11 da pagina 25) apresentou o demonstrative das receitas
préprias do Ministério da Salde. Na Figura 17 a seguir, foi destacado o valor de R$

3,49 bilhdes referentes a receita prépria do MS que deveria ser deduzida do
cémputo da aplicagéo em agbes e servigos publicos de salde, nos termos da Lei
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Complementar n® 141/2012 (art.4°, Inciso X), além do fato de caracterizar um
processo de retroalimentacéio financeira ou “dupla contagem”, como por exemplo,
restituicées de convénios, cujos valores setviram para computar a aplicagdo em

satde nos anos anteriores.

Figura 17
MS ~ R_eceita Prépria - 2012

XS

Acompanhamento Mensal da Receita Propria~—
Defalhamento FNS ~2012___ -

EE-FAFEICUIS S
R RSN

I RESSANCIMENTO FOR
G | OPERADDRAS BE..~
S0 SEGURDE FROADOS DE|-
U ASMATENCIA A BAUDE |

TR

- |ssteTsn
C{astesmm

Bl Checininial

1lasesleas | Assderees

Fonte: Adaptado de MS - RPCQ32812 ST
Hota: {1} O valorde RS 3,486 bithbes deverd sur excluido das despesascomASPSdo
FilS para o cdlenio da aplicaglio minimy, nostenmosda LC 1412012 (art. 45, X}

Consideragdes Finais

Os municipios receberam cerca de 70% dos recursos repassados e os Estados
30%. Em termos consolidados, as transferéncias fundo-a-fundo representaram
97,56% dos valores pagos a Estados e Municipios, o que esta de acordo com a LC
141/2012, Porém, h& que se ressaltar que o concelfo legal de “Transferéncias
Fundo-a-Fundo” como sendo a "fransferéncia direta, regular e automatica” ndo esta
sendo respeitada, pois, na pratica, considera-se "fundo a fundo” quaisquer
transferéncias financeiras do FNS para os fundos estaduais e municipais, mesmo

aquelas que envolvem "vontades entre as partes”, como s&o os convénios.

Em termos consolidados, o desembolso financeiro da Unido para Estados e
Municipios foi de 63% para MAC e 26% para Ateng&o Basica.

Pelos critérios adotados pela COFIN/CNS, a execucdo orgcamentaria foi
inadequada, considerando os valores consolidados das despesas de OCC. Esse
resultado decorreu principalmente do contingenciamento orgamentario estabelecido
para o Ministério da Salde pela area econdmica do governo federal, que
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indisponibilizou cerca de R$ 9,0 bilhdes do total da despesa autorizada pela LOA
para aplicacdo em Acdes e Servicos de Salde. Com isso, mais uma vez, foi
mantida a logica histérica de “piso = teto”, oui seja, “aplicagdo minima = maxima’.

A execucdo orgamentaria referente a MAC, PSF, PAB e Medicamentos
Excepcionais foi adequado, préximo ou igual a 100%. Isso revela que o MS tem
excelente capacidade de execucBo para as despesas que representam
transferéncias a Estados, DF e Municipios. Disso & possivel concluir que se
houvessem mais recursos para 0 MS executar em agdes e servigos pulblicos de
salide, no ambito do SUS, a populagdo seria beneficiada em termos quantitativos
(mais servigos) e qualitativos, ou seja, ¢ contingenclamento orgamentario imposto
pela area econdmica do governo federal ndo beneficiou a satde da populagao.

N&o foram compensados em 2012 os valores dos Restos a Pagar cancelados nos
Ultimos anos, cujos valores integraram os calculos de aplicagdo minima nos
respectivos anos do empenhamento da despesa. Além disso, houve baixa
execucgdo financeira dos Restos a Pagar e elevado saldo a pagar das despesas
empenhadas em 2012, representando um total de cerca de R$ 15 bilhdes
(representando cerca de 1/5 das despesas de OCC) de Restos a Pagar inscritos e

reinscritos para pagamento em 2013.

A andlise do cumprimento das metas fisicas estabelecidas no Plano Nacional de
Satde e no PPA foi realizada pela COFIN/CNS segundo avaliagéo quantitativa,
observando-se a adequagdo dos indices apurados para a maioria delas, porém
houve o entendimento de que n3o é adequada a comparagdo desses indices com
os apurados em 2010 ou anos anteriores: por se tratar de um relatério anual, a
base de comparacio deveria ser 2011. Cabe registrar, também, que o RAG 2012
apresenta um grau de esclarecimento mais detalhado do que nos anos anteriores

sobre a condugéo das politicas de sadde em relacdo 4s metas estabelecidas no
PNS.

Por fim, alguns dispositivos da LC 141/2012 ndo foram cumpridos, com destague

para:

« N&o houve disponibilidade financeira nas contas do FNS e das unidades do
MS equivalente aos saldos a pagar dos Restos a Pagar de 2011 e anos

anteriores e dos valores empenhados em 2012, mas néo pagos.
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+ Houve a incluso de cerca de R$ 3,5 bilhGes no calculo da aplicagdo minima

referente as despesas financiadas com receitas préprias especificas da
area da salde, caracterizando um “retrofinanciamento” dos usuarios, como
por exemplo, ressarcimento de convénios, DPVAT, etc.

» Houve a inclusdo de despesas com saneamento sem a defini¢do prévia do
CNS sobre os critérios a serem adotados para classificar essas despesas
como Agdes e Servigos Pablicos de Salde.

¢ Houve fransferéncia de recursos para Estados, DF e Municipios sem
aprovagéo dos critérios pelo CNS.

Este € o parecer técnico da COFIN/CNS referente a andlise do RAG 2012.
Nos préximos tépicos, seréo apresentadas:

+ a sintese do debate (paginas 24 a 32) realizado na reunido da COFIN/CNS
realizada em 18/04/2012 em torno dos esclarecimentos apresentados pela
SPQ/MS para alguns dos apontamentos e questdes deste Parecer Técnico.

+ as recomendagdes da COFIN/CNS (na pagina 33) decorrentes da andlise do
RAG2012/MS, com base neste Parecer Técnico e nos debates realizados na
reunido da COFIN/CNS de 18/04/2013.
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Esclarecimentos do Sr. Arionaldo, Subsecretario de Planejamento e
Orgamento do Ministério da Safide (SPO/MS), e equipe da SPO/MS, e do Sr.
José Carlos, assessor da Secretaria Executiva do Ministério da Satde
(SE/MS) durante o debate realizado com a consultoria técnica e os membros
da COFIN/CNS na reunido realizada em 18/04/2013, que passam a integrar o
presente parecer.

OBSERVAGAO: Considerando que o debate ocotreu durante a apresentagéo
dessa minuta de parecer pelo consultor técnico da COFIN/CNS, os membros
da COFIN/ICNS deliberaram pelo encaminhamento deste material para a
SPO/MS até o dia 30 de abril: se essa unidade quiser, poderd apresentar
esclarecimentos adicionals durante a préxima reunido ordinaria do Conselho
Nacional de Salde, quando sera analisado e deliberado o parecer conclusivo
do RAG 2012 objeto desta minuta.

Apés a apresentagéo da andlise contida na minuta de parecer da COFIN/CNS
sobre o RAG 2012/MS, a SPO/MS teceu alguns comentarios a fitulo de
esclarecimento em relagio aos apontamentos da COFIN/CNS, os quais geraram

debates com os presentes, cuja sintese é apresentada a seguir:

L Sobre a conclusdo da COFIN/CNS na pagina 4 deste parecer a partir do
quadro com a analise de conformidade elaborado segundo a
metodologia utilizada pela COFIN/CNS nas andlises dos RAG's dos
anos anteriores: ‘Em resumo, dos 26 quesitos analisados, “atende” obteve
11 (onze) indicagBes, “atende parcialmente” obteve 11 (onze} indicagbes e
“‘ndo atende” obleve 3 (trés) indicagbes, além da impossibilidade de
avafiagio de um quesito (F.l) nesta oportunidade, pelo fato do processo
ainda estar em andamento e no prazo estabelecido.”

SPO/MS: Ndo cabe classificar como “néo atende” para o quesito E.Ill do
quadro, porque a PAS deve ser insumo para o PNS novo, sendo que o
periodo considerado foi o 1° ano do PNS em vigor. Além disso, a PAS esta
sendo revisada, mas ha uma impossibilidade de cumprimento dos prazos
estabelecidos na Lei Complementar 141/2012. Também néo cabe classificar
como “néo atende” o quesito A.ll do quadro, porque o RAG2012/MS incluiu
um capitulo especifico sobre as agdes da SGEP. Alem disso, todas as
decisfes do MS s#o discutidas na CIT, portanto ha compartihamento das
decistes com Estados e Municipios

COFIN/CNS {réplica}: A classificagio "ndo atende” para os quesitos E.lll e
D.V foi adotada segundo o critério metodolégico, a saber, ndo ficou
evidenciada no RAG 2012/MS de que maneira a analise da execugéo da
PAS 2012 contemplou a identificagéo de elementos para avaliagéo do Plano
Nacional de Salde, de modo que esse procedimento a ser realizado
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anualmente possa servir para subsidiar ndo sé uma eventual reviséo do
PNS vigente, como subsidiar a elaboracéo do proximo. O RAG2012/MS
representa muito mais um material de divulgacdo das informacgdes
sistematizadas do que foi a gestdo "em numeros”, mas sem uma avaliagdo
critica do processo de gestdo e das metas néo cumpridas do PNS vigente.
A classificagfo “ndo atende” para ¢ quesito All foi decorrente da
apresentagdc no RAG2012/MS de gestdo participativa como
responsabilidade exclusiva de uma secretaria, pois néo ficou evidenciada a
presenga dominante do principio constitucicnal de “participagdo da
comunidade” nos processos de planejamento e gestdo do SUS
desenvolvidos por todas as secretarias e unidades do Ministéric da Saude,
tampouco foi identificada a interface desses processos com o Conselho
Nacional de Salde (CNS), na perspectiva do seu carater propositivo,
fiscalizador e deliberativo, exceto para uma ou outra mencao referente as

resolucdes do CNS.

il. Sobre o apontamento da COFIN/CNS na pagina 5 deste parecer: “Oufro
aspecto a ser considerado sobre 0 RAG2012/MS refere-se ao fato de que
as comparagbes quantitativas de um relatério anual deveriam priorizar o ano
anterior.”

SPO/MS: A comparag&o com 2010 manteve as linhas de base que estavam
no PNS e o objetivo foi garantir essa referéncia temporal.
COFIN/ICNS (réplica): Poderia ser acrescentada uma coluna com as

informagdes de 2011, para evidenciar o processo em curso.

Ik Sobre a pergunta (P1) da Pagina 6 deste parecer:
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SPOIMS: Um exemplo para “nacional e descentralizada” foi a compra de alguns
medicamentos de forma centralizada para entrega de forma regional {enirega
regicnalizada). Os empenhos s&o Unicos, isto &, ndo séo feifos 27 empenhos (um
para cada Estado). Com isso, houve uma consideravel economia de recursos
orgamentarios e financeiros, pelos baixos pregos unitarios obtidos pela grande

escala de compra.

IvV. Sobre a pergunta (P2) da pagina 7 deste parecer:

SPO/MS: avaliarda esse apontamento, apesar da inconsisténcia ndo ter
alterado o resultado de cumprimento da aplicag&o minima legal.
COFIN/CNS (réplica): essa inconsisténcia realmente néo altera o resultado
de cumprimento da aplicagéo minima legal enquanto valor, sendo que neste
guesito ndo foram analisadas as despesas consideradas como acdes e
servigos de salde, o que sera tratado em outra questio.

V. Sobre a pergunta (P3) da pagina 7 deste parecer:

SPOIMS: O Decreto 7827/2012 estabeleceu que o© ocumprimento desses
dispositivos seria obrigafério somente a partir de 2013.

COFIN/CNS (répiica): A vigéncia da LC 141/2012 ¢ a partir de 13/01/2012, sendo
que um decreto n#&o pode alterar a vigéncia da lei. Por isso, ndo podem ser
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computadas as despesas com assisténcia médica a servidores (clientela fechada),
com Farmécia Popular (referente ao pagamento dos usuarios) e financiadas com
recursos préprios vinculados ao Ministério da Satde {(devolugdo de valores
anteriormente repassados aos Estados e Municipios, DPVAT e outros que integram
a Tabela 11 deste Parecer.

SPO/MS (tréplica): Sobre exclusdo das despesas financiadas com
Fontes/Recursos Préprios até 2012, a regulamentagio da aplicacde minima era
feita pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, A partir de 2012, a Gnica fonte néo
utilizada foi a 148 (operagao de crédito), por conta do que estabelsce a LC
141/2012. Além disso, o Congresso Nacional votou para gque n#o fossem
computados no calculo da aplicacdo minima em 2013 as despesas referentes a
REHUF (Hospitais Universitarios Federais) e Hemobras. O Decreto 7827/2012
estabeleceu que as despesas com Farmécia Popular e Assisténcia Médica a
Servidores ndo serdo computadas no caleulo da aplicagio minima somente a partir
de 2013.

COFIN/CNS (pés-tréplica): Para algumas situagdes, a SPO/MS afirma que a LC
141/2012 entrou em vigor a partir de 2013, para outras situagfes entrou em vigor
em 2012. Qual foi o critério adotado pelo Ministério da Salde para determinar a
vigéncia da lei e qual € a base iegal para a adogéo desse critério? A COFIN/CNS
entende que a LC 141/2012 entrou em vigor a partir de 13/01/2012,

VI. Sobre as perguntas (4 e 5) da pagina 8:
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SPOIMS: O Contingenciamento Orgamentario é um ato gerencial obrigatério para o
cumprimento do equilibrio orgamentario e financeiro estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Como a arrecadacdo ocorre mensalmente, a liberagéo de
recursos orcamentarios para a realizacdo de despesas deve ocorrer de forma
compativel com o comportamento da arrecadagao realizada. Muitos Ministérios

ficaram com recursos disponiveis abaixo da proposta apresentada ao Congresso.

COFIN/CNS (réplica): Novamente, o contingenciamento orgamentério estabeleceu

que a aplicacdo minima legal tornou-se a aplicagéo maxima definida pelo Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo (minimo=teto). Se a receita arrecadada em
2012 foi compativel com a estimativa apresentada na Lel Orgamentaria, para onde
foram alocados os cerca de R$ 9,0 bilhdes contingenciados do orgamento do

Ministério da Salde?

SPO/MS (tréplica). Antes de esclarecer a situagéo das emendas, integra esse
valor total de contingenciamento os investimentos referentes a abertura de crédito
adicional no final do exercicio de 2012, que foram reabertos em 2013 (ver pagina 6
sobre a Medida Proviséria de 28/12/2012). Como esses recursos estavam
bloqueados, ndo havia como realizar a execugdo orgamentaria. Essa situagao
distorce inclusive a andlise do nivel de empenhamento, apontado pela COFIN/CNS
como regular (e inadequado em alguns casos), pois 0 empenhamento da despesa
depende da liberagso dos recursos das dotagBes orgamentérias para essa
finalidade. Quanto ao contingenciamento das emendas parlamentares, essas
dotagdes orgamentarias ficam subordinadas & Secretaria de Relagbes Institucionais
(SRI), que faz a negociagéo com o Congresso. Nao houve receita para executar as
despesas decorrentes dessas emendas em 2012. Dentre o conjunto de emendas, 0
parlamentar define a que devera ser liberada (para qual Ministério) por meio da
SRI. Portanto, 0 MS nfo tem a competéncia de definir sobre a execugéo
orgamentaria das emendas vinculadas a pasta da salde. Mas, depois da definigao,
o MS avalia previamente o mérito (se entidade estad habilitada e capacitada para
executar a despesa, se ha compatibilidade com prego de mercado da obra, material

ou servigo) antes da execucio da despesa.

28



COFIN/CNS: ELABORACAO DO PARECER CONCLUSIVO SOBRE O
RELATORIO ANUAL DE GESTAO 2012 DO MINISTERIO DA SAUDE
PARA APRECIACAO E DELIBERACAO DO PLENARIO DO CNS

VIl. Sobre a pergunta (P6) da pagina 9 deste parecer:

SPO/MS: O Depto. de Regulagio da SAS/MS estd fazendo um estudo sobre a
existéncia de itens dentro da MAC que podem ser considerados como AB,
Aproximadamente 3000 municipios recebem MAC, porque tem capacidade de

gestdo, enquanto gue, para os demais, os Estados recebem os recursos para essa
finalidade. O estudo esta avaliando se esse ajuste prejudicara a populago, porque
muitos municipioé atualmente sem capacidade de gestdo receberdo recursos
financeiros que hoje séo executados pelos Estados. Alem disso, se aumentar o
gasto com AB (transferéncias para os municipio), havera redugéo de teto dos
Estados (referente aos itens de AB que hoje estdo incorporados na MAC).

COFIN/CNS (réplica): Sobre o comentario final de que havera queda de MAC se
houver aumento de AB, o pressuposto da SPO/MS é que n&o havera incremento
adicional de recursos para o financiamento do SUS além dos alocados atualmente,

mantida a logica “piso=teto” (ou aplicagéo minima=aplicagéo méaxima) Entretanto,
seria possivel aumentar AB sem reduzir MAC, por exemplo, com a ampliac&o de
recursos adicionais para salde, especialmente se houver a aprovacdo do pré-
projeto de lei de aplicago minima de 10% das Receitas Correntes Brutas da
Unido, estabelecendo-se uma redugéo gradual e escalonada no tempo da relagéo
AHA/AB apresentada na Tabela da pagina 9, cujo ritmo estaria atrelado a
aprovagio do citado pré-projeto de lei — mais rapido se houver a aprovagéc e mais
lento sem o aporte mais expressivo de recursos no curto prazo. A COFIN/CNS
solicitou também a apresentagdo dos resultados do citado estudo que esta sendo
realizado pela SAS/MS, quando concluido, para o Conselho Nacional de Satide.
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X. Sobre a pergunta (P9) da pagina 17 deste Parecer:

SPO/MS: ndo hi como a transferéncia fundo a fundo ser direta, regular e
automética, conforme esclarecimenios ja prestados para esse mesmo
apontamento quando da apresentagéo dos RAG's nos anos anteriores.

Xl. Sobre a pergunta (P10) da pagina 20 deste Parecer:

SPOIMS: Em primeiro lugar, sobre ¢s saldos nas contas do FNS, a Constituigdo
Federal determina qute, na esfera federal, a conta é tnica. (Art. 164 da CF). Assim

sendo, n&o ha como cumprir esse dispositivo da LC 141/2012. Em segundo lugar,
sobre os Restos a Pagar, a Lei Federal 4320/64 ndo menciona prazo para o
pagamento, mas o MS julga importante ndo cancelar enguanto houver
possibilidade de execucdo financeira dessas despesas. Somente ocorre o
cancelamento quando ndo ha mais possibilidade de realizagéo dos investimentos.
Sobre a compensagéc em 2013 dos Restos a Pagar cancelados, esse dispositivo
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legal passa a valer em 2013, conforme Decreto 7828/2012 que regulamentou a LC
141/2012.

COFIN/CNS (réplica): Primeiramente, o principio constitucional do caixa Gnico néo
significa “conta Unica”, afinal, as inUmeras contas bancérias existentes no &mbito
da Uni&o n&o ficam “zeradas” em 31 de dezembro de cada ano. Além disso, seria
possivel também fazer, pelo menos, uma apropriagéo contabil da parcela do FNS,
apurada nos termos da LC 141/2012, correspondente a esse “caixa Unico”,
inclusive para apropriar também desse “caixa Unico” os valores dos rendimentos da
aplicagao financeira das sobras de caixa correspondentes ao FNS, o que poderia
corresponder um fecurso adicional para aplicag&o em agdes e servigos de salide,
ainda que a receita ndo seja a base de calculo da aplicagdo minima na Unido.
Portanio, os saldos financeiros das contas do Fundo Nacional de Sadde deveriam
corresponder aos valores dos Restos a Pagar inscritos e reinscritos a partir da
apuragéo realizada no encerramento do exercicio de 2012, o que n&o se verificou.
Em segundo lugar, a Lei Federal 4320/64 classifica os Restos a Pagar como divida
flutuante, ou seja, divida cuja exigibilidade é inferlor a 12 meses. Em outros termos,
o prazo de pagamento dos restos a pagar se encerraria no dia 31 de dezembro do
ano subsequente ao do empenhamento da despesa. Sobre 0s cancelamentos de
Restos a Pagar ocorridos em 2012, a COFIN/CNS entende que os valores deveréo
ser compensados como aplicagdo adicionat em 2013, nos termos estabelecidos
pela LC 141/2012, pois um decreto que regulamenta uma lei ndo pode alterar

dispositives dessa lei.
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