PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 342, de 2013, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgéo nacional, para dispor
sobre a criacdo de incentivos para os professores
das instituicOes federais de ensino que atuem em
areas de dificil acesso.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

| - RELATORIO

Esta em pauta o Projeto de Lei do Senado n°® 342, de 2013, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin.

O projeto propde o acréscimo do seguinte artigo a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional:

Art. 86-A. Nos planos de carreira do magistério das
instituicOes federais de ensino serdo criados incentivos,
inclusive de natureza remuneratdria, para o0s professores
lotados nas unidades localizadas em areas de dificil
acesso.

Na Justificacdo, a autora lembra que as desigualdades regionais
brasileiras continuam sendo grandes, a despeito das medidas adotadas pelo
governo nas ultimas décadas. Uma das causas das desigualdades esta na
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ampliddo do territorio brasileiro e na existéncia de areas remotas, com
populacdo esparsa, e de dificil acesso.

O objetivo do projeto € criar instrumentos que incentivem
profissionais de alto nivel a trabalharem no interior, abrindo mdo de uma
carreira mais confortavel nos grandes centros urbanos.

O Projeto foi distribuido para esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos e para a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas a proposicéao.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre 0s aspectos
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, assim
como opinar, conforme o seu inciso IV , dentre outros temas, sobre finangas
publicas; normas gerais sobre direito tributario, financeiro e econémico; e
divida pablica.

O projeto propde o acréscimo de um artigo a Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, instituindo nova diretriz a ser adotada nos planos de carreira do
magistério das instituicdes federais de ensino, segundo a qual seriam criados
incentivos, inclusive pecuniarios, para os professores lotados nas unidades
localizadas em areas de dificil acesso.

Analisando o projeto quanto a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, ndo temos reparos a fazer. A proposi¢do trata de um
tipo de incentivo ao desenvolvimento regional, assunto incluido entre as
atribuicdes do Congresso Nacional, nos termos do que dispde o art. 48,
inciso 1V, da Carta Magna. Além disto, o projeto foi bem redigido e esta de
acordo com as regras do Regimento Interno do Senado Federal.
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Passemos agora a analise do mérito da proposta. A autora optou
por alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), para criar uma norma induzindo as
autoridades competentes a incentivarem 0s professores das instituicoes
federais de ensino a trabalharem em areas de dificil acesso.

E importante observar que o PLS n3o cria despesa nem institui
diretamente nenhum beneficio. Ele apenas fixa uma diretriz para os futuros
planos de carreira do magistério das instituicfes federais de ensino. A diretriz
pode ser seguida, desde que com a devida alocacao de recursos, sem expansao
da despesa publica. Portanto, entendemos que o projeto ndo esta em
desacordo com as restrices impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
relativas a expansao da despesa publica.

A autora da proposta argumentou que as desigualdades regionais
brasileiras continuam sendo muito grandes. Trata-se de uma verdade factual,
facilmente confirmada pelas estatisticas. O PIB per capita da regido Nordeste,
por exemplo, representa apenas 50% do PIB per capita nacional.

Existem varios estudos académicos, realizados no Brasil e nos
EUA, que mostram que atrasos educacionais explicam a maior parte das
desigualdades de renda entre diferentes regiées de um pais. Gostaria de citar,
em especial, os trabalhos do economista Alexandre Rands, pesquisador da
Universidade Federal de Pernambuco, que tem uma vasta producdo
académica sobre esse tema. Segundo Rands, o Brasil tem seguido uma
politica de desenvolvimento regional equivocada, ao instituir incentivos para
0 desenvolvimento da inddstria de regies mais pobres, quando um retorno
muito maior poderia ser conseguido investindo na reducdo dos desniveis
educacionais entre as regioes.

Acrescentariamos que os desequilibrios regionais brasileiros ndo
sdo somente inter-regionais como também intrarregionais. Existem Vvarios
bolsGes de pobreza localizados na regido Sudeste, a mais rica. Ambos 0s tipos
de disparidades regionais seriam beneficiadas pela proposta em tela.
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A questdo levantada pelo PLS é a seguinte: uma Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo deve contemplar uma norma incentivando
profissionais do magistério a trabalharem em areas e regides de dificil acesso?

Entendemos que a resposta para esta pergunta € afirmativa. Tal
diretriz ataca um problema estrutural da economia brasileira, tem amplo
respaldo em estudos empiricos sobre desenvolvimento regional e ja deveria
ter sido incluida, ha muito tempo, na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

11 -VvOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
do Senado n° 342, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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