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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 86, DE 2013

Susta o Decreto n° 7.957, de 12 de marco de 2013, que
Institui o Gabinete Permanente de Gestdo Integrada
para a Protecdo do Meio Ambiente; regulamenta a
atuacdo das Forcas Armadas na protecdo ambiental;
altera o Decreto n® 5.289, de 29 de novembro de 2004,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicao
Federal, o Decreto n° 7.957, de 12 de marco de 2013, que dispde sobre as medidas para
a continuidade de atividades e servigos publicos dos 6rgéos e entidades da administracédo
publica federal durante greves, paralisagcbes ou operacbes de retardamento de
procedimentos administrativos promovidas pelos servidores publicos federais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de decreto legislativo objetiva, nos termos
constitucionais, sustar o Decreto n° 7.957, de 12 de marco de 2013, dispde sobre as
medidas para a continuidade de atividades e servicos publicos dos 6rgéos e entidades da
administragcdo publica federal durante greves, paralisacdes ou operacdes de retardamento
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de procedimentos administrativos promovidas pelos servidores publicos federais,
expedido pela Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, subscrito, também, pelos
Excelentissimos Senhores Ministro da Justica; Defesa; Planejamento; Meio Ambiente; e
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica pelo Excelentissimo
Senhor Advogado-Geral da Unido.

O inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal (CF) atribui importantissima
competéncia exclusiva ao Congresso Nacional, qual seja, a de sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa.

Por ser competéncia exclusiva, ela € exercida sem a necessidade de
submissdo da matéria a sancdo presidencial, sendo veiculada, por determinacdo
constante do art. 213, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), por

intermédio de projeto de decreto legislativo.

Importa deixar registrado, desde logo, que ndo se estd a sustar ato
normativo que tenha transcendido os limites da delegacao legislativa de que cuida o art.
68, consoante a parte final do inciso V do art. 49, ambos da Constituicdo Federal, pelo
singelo motivo de que delegacéo legislativa ndo houve no caso em tela.

O projeto de decreto legislativo que ora se submete ao crivo das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores objetiva sustar o Decreto n® 7.957, de 2013, por
ter ele exorbitado do poder regulamentar que lhe é intrinseco, consoante a parte final do
inciso IV do art. 84 da CF, e por ter invadido area normativa submetida ao principio da
reserva legal.

Em outras palavras, o decreto ndo cuidou de regulamentar lei para sua fiel
execugdo, ao contrario, inovou no mundo juridico ao alterar o Decreto n° 5.289 de 29 de
novembro de 2004, permitindo que a Forca Nacional de Seguranca seja empregada por
solicitacdo de Ministro de Estado.

Esta alteracdo € uma afronta a Constituicao, pois permite ao governo federal
enviar a Forca Nacional de Seguranca Publica para qualquer parte do territério nacional
sem a aquiescéncia do ente federado responsavel pelo policiamento ostensivo e
manutencdo da ordem publica.
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A Constituicdo Federal determina em seu artigo 144 que a responsabilidade
por “policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica” € das policias militares dos
estados, subordinadas aos respectivos governadores.

A Unido restam duas possibilidades: intervencéo federal no estado (art. 34),
ou decreto de estado de defesa (art.136), ambas situacdes excepcionalissimas de
garantia da seguranca e integridade nacionais, em que serdo acionadas as Forcas
Armadas (Exército, Marinha e Aerondautica).

A medida teve um alvo claro: impedir as manifestacées dos povos da
floresta contra a construcao de hidrelétricas em suas regifes e impedir que trabalhadores
vitimas de superexploracéo por parte dos consorcios construtores das obras.

Dias ap6s a mudanga inconstitucional o ministro das Minas e Energia
requisitou apoio da Forca Nacional para garantir pela forca o trabalho de 80 técnicos
contratados pela Eletronorte para os levantamentos de campo necessarios a elaboracao
do Estudo de Impacto Ambiental dos projetos de barramento do rio Tapajés, para fins de
aproveitamento hidrico (construcdo de hidrelétricas, pelo menos 7 delas). Tal
procedimento tem encontrado a resisténcia do povo Munduruku.

A chave para compreender a mudanca € que, até o més passado, era
preciso “solicitacdo expressa do respectivo Governador de Estado ou do Distrito Federal”
para motivar o envio da For¢ca Nacional de Seguranca Publica a qualquer parte do pais,
por tratar-se essencialmente de um programa de cooperacao federativa entre estados e
Uniao.

Agora ndo mais. A recente alteracéo do art. 4° do decreto 5.289/2004, retirou
das maos dos estados a responsabilidade pela policia ostensiva e preservacdo da ordem
publica, nos locais em que os ministros entenderem ser mais conveniente a atuacao de
uma forca controlada pelo Governo Federal. Esse contingente militar de repressao podera
ser usado contra populacdes afetadas pelas diversas obras de interesse do Governo, que
lutam pelo direito a serem ouvidas sobre 0s impactos desses projetos nas suas proprias
vidas e no direito a existéncia digna, tal como ja estd ocorrendo com os ribeirinhos e
indigenas do rio Tapajoés.

Trata-se, assim, da possibilidade de uma intervencéao federal “disfarcada”.
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Sua inconstitucionalidade é evidente, viola regras e principios constitucionais
além de atentar contra o proprio pacto federativo, um dos poucos alicerces da jovem
republica brasileira.

N&o por acaso, essa profunda alteracdo no carater da Forca Nacional foi
levada a cabo sem maiores alardes, no corpo de um decreto que tratava de outros
assuntos.

Pelo exposto, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores, solicito a analise
detida da presente proposicdo e de sua justificacdo por Vossas Exceléncias para que,
esclarecidos sobre o tema, possamos votar por sua aprovacdo, em defesa de solucées
compativeis com a Constituicdo e com a ordem juridica nacional que assegurem, de um
lado, a continuidade de servigos publicos essenciais, e, de outro, preservem o direito de
greve dos servidores publicos federais.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO N°7.957, DE 12 DE MARCO DE 2013

Institui 0 Gabinete Permanente de Gestdo
Integrada para a Protecdo do Meio Ambiente;
regulamenta a atuacdo das Forcas Armadas
na protegcdo ambiental; altera o Decreto
n°5.289, de 29 de novembro de 2004, e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
n° 11.473, de 10 de maio de 2007 e na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto institui o Gabinete Permanente de Gestdo Integrada para a
Protecdo do Meio Ambiente, regulamenta a atuacdo das Forcas Armadas na protecao
ambiental e altera o Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004.

Paragrafo Unico. O objetivo deste Decreto é estabelecer normas para a articulacao,
integracdo e cooperacdo entre os 6rgdos e entidades publicas ambientais, Forgas
Armadas, 6rgdos de seguranca publica e de coordenacado de atividades de inteligéncia,
visando o aumento da eficiéncia administrativa nas acOes ambientais de carater
preventivo ou repressivo.
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CAPITULO Il

DO GABINETE PERMANENTE DE GESTAO INTEGRADA PARA A PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE - GGI-MA

Art. 2° Fica instituido o Gabinete Permanente de Gestdo Integrada para a Protecéo
do Meio Ambiente - GGI-MA, composto pelos seguintes 6rgaos:

| - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
[l - Ministério do Meio Ambiente;

[Il -Ministério da Defesa; e

IV - Ministério da Justica.

Art. 32 O GGI-MA tem como objetivos integrar e articular as agGes preventivas e
repressivas dos Orgaos e entidades federais em relagcdo aos crimes e infracdes
ambientais na Amazodnia Legal, e promover a integracdo dessas acbes com as agdes dos
Estados e Municipios.

§ 1° Compete ao GGI-MA:
| - estabelecer diretrizes da atuacéo integrada dos 6rgaos e entidades federais;

Il - definir projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca do poder publico
nas areas que indicar;

Il - planejar estratégias para a execucao de suas operacoes;
IV - assegurar a comunicacéo agil e eficaz entre os 6rgaos que o compdem;

V - estabelecer rede de informacbes e experiéncias que alimentara sistema de
planejamento integrado em nivel nacional, em articulagdo com o Sistema de Protecéo da
Amazobnia - SIPAM, instituido pelo Decreto de 18 de outubro de 1999, que dispbe sobre 0
Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amazonia - CONSIPAM;

VI - definir indicadores para avaliagdo e monitoramento das acdes executadas;

VII - identificar situacdes e areas que demandem emprego das Forgcas Armadas, em
garantia da lei e da ordem, e submeté-las ao Presidente da Republica, conforme disposto
na legislacéao; e
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VIII - demandar das Forcas Armadas a prestacédo de apoio logistico, de inteligéncia,
de comunicacdes e de instrucéo, conforme disposto na legislacéo.

§ 2° A Comissdo Executiva do Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal, prevista no art. 3°-A do Decreto de 3 julho de 2003,
gue institui grupo permanente de trabalho interministerial para os fins que especifica,
encaminhara, periodicamente, as informagcdes necessarias para auxiliar e subsidiar a
execucao das acoes preventivas e repressivas do GGI-MA.

§ 3% A Secretaria-Executiva do GGl encaminhard, periodicamente, a Comissdo
Executiva do Plano de Acao para a Prevencédo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal, as informacgdes decorrentes das acdes do GGI.

Art. 4° O GGI-MA sera coordenado de forma conjunta pelos titulares do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério do Meio Ambiente, do
Ministério da Defesa e do Ministério da Justica.

§ 1° Os titulares dos o6rgdos referidos no caput indicardo representantes para
atuacdo perante o GGI-MA, cabendo ao Ministério do Meio Ambiente exercer as funcdes
de Secretaria-Executiva.

§ 2° Representante do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da
Amazobnia - CENSIPAM, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
participardo como convidados das reunides do GGI-MA.

§ 3° O GGI-MA podera convidar representantes de outros érgdos ou entidades,
publicos ou privados, para participar das suas reunides.

Art. 5° O GGI-MA podera solicitar ao Presidente da Republica, com a finalidade de
proteger o meio ambiente, que determine o emprego das Forgas Armadas para a garantia
da lei e da ordem, nos termos da legislacao.

Art. 62 A participacdo nas acdes do GGI-MA sera considerada prestacédo de servico
publico relevante, ndo remunerada.
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CAPITULO 1lI

DA ATUACAO DAS FORCAS ARMADAS NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Art.7° As Forcas Armadas prestardo apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicacdes e de instrucao as acdes de protecdo ambiental, com a disponibilizacédo das
estruturas necessarias a execucao das referidas acdes, conforme disposto na legislacédo
vigente.

Art. 82 No caso de emprego das Forcas Armadas para garantia da lei e da ordem
em operacdes de protecdo ambiental, cabera ao Ministério da Defesa a coordenacéo, o
acompanhamento e a integracdo das acfGes a serem implementadas pelos 6érgaos e
entidades envolvidos, resguardadas as respectivas competéncias legais.

Paragrafo Unico. As operacbes em curso contardo com a participacdo de
representantes das instituicdes envolvidas e observardo as diretrizes estabelecidas pelo
GGI-MA, respeitado o controle operacional de que trata 08 62do art. 15 da Lei
Complementar n 97, de 9 de junho de 1999.

CAPITULOIV
DA ATUACAO DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
NA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Art.92 O Decreto n®5.289, de 29 de novembro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AN 20- A e

IV__-auxilio na ocorréncia de catastrofes ou desastres coletivos, inclusive para
reconhecimento de vitimados;

V - apoio a a¢des que visem a protecao de individuos, grupos e 6rgaos da sociedade que
promovam e protejam os direitos humanos e as liberdades fundamentais; e

VI - apoio as atividades de conservacao e policiamento ambiental.
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“Art. 22-B Fica instituida a Companhia de Opera¢des Ambientais da Forca Nacional de
Seguranca Publica, com os seguintes objetivos:

| - apoiar as aclGes de fiscalizacdo ambiental desenvolvidas por Orgdos federais,
estaduais, distritais e municipais na protecdo do meio ambiente;

Il - atuar na prevencao a crimes e infracbes ambientais;
[l - executar tarefas de defesa civil em defesa do meio ambiente;
IV - auxiliar as a¢Bes da policia judiciaria na investigacdo de crimes ambientais; e

V - prestar auxilio a realizagcdo de levantamentos e laudos técnicos sobre impactos
ambientais negativos.” (NR)

“Art. 4° A Forca Nacional de Seguranca Publica poderda ser empregada em qualquer
parte do territério nacional, mediante solicitacdo expressa do respectivo Governador de
Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de Estado.

CAPITULO V
DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 10. As atividades de inteligéncia de que trata este Decreto serdo exercidas sob
a coordenacao do 6rgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, nos termos da Lei
n2 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

Art. 11. O Decreto de 3 de julho de 2003, que institui Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial para os fins que especifica, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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§ 4° Poderao ser criados no ambito do Grupo de Trabalho, colegiados permanentes ou
temporarios para tratar de tematicas especificas.” (NR)

AN B0 A,

§ 2° Os membros da Comissédo Executiva serdo designados pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente, mediante indicacdo dos titulares dos Ministérios representados,
observado o disposto no art. 4°.

8§ 22 Os membros da Comissédo Executiva serdo designados pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente, mediante indicacéo dos titulares dos 6rgaos representados.

Art.12. Fica revogado o art. 3°-B do Decreto de 3 de julho de 2003, que institui
grupo permanente de trabalho interministerial para os fins que especifica e da outras
providéncias.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac&o.
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Brasilia, 12 de marco de 2013;192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Celso Luiz Nunes Amorim
Miriam Belchior

Izabella Ménica Vieira Teixeira
Joseé Elito Carvalho Siqueira

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 13.3.2013

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................

) Secdo Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

........................................................................................................................................

V- sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacg&o legislativa;

......................................................................................................................................

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.)

Publicado no DSF, de 12/04/2013.
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