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PARECER N2 611, DE 1999

Da Comissao de Constituicio, Justi-
¢a e Cidadania, sobre a Proposta de
Emenda & Constituicdo n® 10, de 1999,
tendo como 12 signatario o Senador José
Eduardo Dutra que da nova redagio ao §
52 do art. 14 da Constituicio Federal, su-
primindo a reelei¢cao para Prefeitos e pre-
vendo a desincompatibilizacdo nos ou-
tros casos.

Relator: Senador Jefferson Péres

A proposta de emenda a Constituicdo sob exa-
me, de autoria do Senador José Eduardo Dutra, tem
por objetivo alterar o § 52 do art. 14 da Constituicéo,
“suprimindo a reetei¢@o para Prefeitos e prevendo a
desincompatibilizag@o nos outros casos”.

Na sua justificagdo, o ilustre autor da proposta
ressalta, primeiramente, a inconveniéncia que repre-
sentou a introdug¢io em nossa Carta, da possibilida-
de de reeleigdo, em 1897, quando alguns parlamen-
tares manifestaram o receio de que o instituto iria
propiciar a governantes pouco éticos a possibilidade
de utilizar a magquina administrativa para beneficio
préprio, receio este que a recente experiéncia de-
monstrou ndo ter sido infundado, sobretudo porque
nao foi exigido o afastamento daqueles que quises-
sem se candidatar ao mesmo posto. A
nao-exigéncia do afastamento causou incongruén-
¢ia com a lei das inelegibilidades, e até mesmo o Su-
premo Tribunal posicionou-se favoravelmente a
ndo-cbrigatoriedade do afastamento.

Em seguida, revela preocupacio com as elei-

¢Oes para Prefeitos, que se realizardo daqui a dois
anos. Neste caso, o problema sera ainda mais grave,
porgue na maioria dos municipios nao existe controle
adequado dos atos do Executivo. Em vérias cidades
brasileiras ndo ha nem mesmo jornal local, ou, quan-
do existe, quase sempre € de pessoas ligadas ao Pre-
feito, ou dependente de publicidade oficial, o que difi-
culta e até impossibilfita o conhecimento, por parte do
povo, dos atos ilicitos eventualmente praticados pelo
chefe do Executivo com vistas a interesses eleitorei-
ros. Nas esferas federal e estadual, ainda que de for-
ma limitada, esse controle existe, e é exercido pela
imprensa e pela sociedade organizada. Mas no ambi-
to municipai o controle so se verifica nas grandes ci-
dades, que representam apenas 1% do total dos mu-
nicipios brasileiros.

A proposta nao apresenta vicios de inconstituci-
onalidade ou injuridicidade. Pienamente oportuna e
louvavel quanto ao mérito, porque representa uma
grande contribui¢ao no sentido de moralizar o proces-
so eleitoral.

Antes de tudo, como bem ressaltou a clara e ob-
jetiva ustificacdo da proposigao, ndo ha sentido na
nao-exigéncia do afastamento daquele que vai con-
correr a0 mesmo posto, se a prépria Constituicao e a
lei das inelegibilidades exigem essa desincompatibili-
zagao para 0s outros casos. A nao-exigéncia fere o
principio da igualdade, clausula pétrea que precisa
ser observada até mesmo na feitura das emendas
constitucionais, por ser a isonomia o principio cardeal
do Estado democratico. Uma vez aprovado o instituto
da reelei¢cao, necessaria se faz a exigéncia da desin-
compatibilizagdo, para que se evitem privilégios por
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pare de alguns candidatos, privilégios esses de dificil
controle pela cidadania.

Quanto a0 argumento, vez gor outra adofado,
de que o fato de o Vice-Governador assumir nao evita
o privilégio do titular, por serem ambos do mesmo
partido ou vinculados pelos mesmos interesses, en-
tendemos infundado. De alguma forma, julgamos
que o afastamento do tituiar, mesmo assumindec o
Vice, diminui a possibilidade de que aguele perma-
nega em grande evidéncia na midia, evidéncia essa
que representa significativa favorecimento perante o
eletorado.

Na verdade, justamente por atengao ao sentido
teleolégico sempre imanente no ofdenamentn juridi-
ca, sobretudo constitucional, cremos que a Constitui-
¢ao ja proibe a candidatura a reeleicdo sem o afasta-
mento do cargo. Porém, como tem havido divergénci-
as de interpretagdo tanto na doutrina como na juris-
prudéneia, no tocante a essa questao, julgamos opor-
una a presente medida.

Alterac&o salutar tambem constitui a proibigao
de reeleicao para os Prefeitos. De fato, a maioria dos
municipios brasilerros nao olerece 20s seus habilan-
tes condigoes de controle dos atos do Poder Executi-
vo, diferentemente dos Estada e da Unigo nos quais
tal controle € possivel, ainda gue de ferma nao satis-
fatoria. Para agravar a situagao, é justamente nesses
TUNCIDIS TUS 2 POPUIRE0 e Dalka enda 3R e
mais indefesa em face do abuso & da discricionarie-
dade de seus governantes e representantes. Cida-
daos em condicbes econdmicas e culturais precarias,
comuns nas pequenas cidades, possuem pouquissi-
mas condiges de fiscalizar os atos de favorecimento
indevido a tandidatos bafejados pelo Poder em perio-
dos elejtorats.

Entretanto, vedar a reeleicao de prefeito. man-
tendo-a para governador e Presidente, teria o incon-
veniente de quebrar a simetrig de regras, que deve
prevalecer, Na Constilli¢io, tanto quanto possivel,

em relagdo a0s trés niveis de governo. Um tratamen-
to assimetrico seria de dificil sustentagio politica.

Em face do exposto, voto favoravelmente a pro-
posta, na forma do substitutivo abaixo.

EMENDA Ne 1-CCJ {SUBSTITUTIVO)
(A Proposta de Emenda a Constituigdo
n? 10, de 1999)

D4 nova redacdo ao § 52 do art. 14
da Constituicao Federal, prevendo a de-
sincompatibilizagado de candidatos a ree-
leigao.

As mesas da Cémara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O § 5% do art. 14 da Constituicao Federal
passa a vigorar com a sequinte redacao:
ATL 14, et erm et vrbe et
§ 52 O Presidente da Republica, os
Governadores de Estado € do Distrito Fede-
ral, os Prefeitos Municipais e quem os hou-
ver sucedido ou substituido no curso dos
mandalns, poderdo ser feeleitas para um
unico periodo subsequente, devendo renun-
ciar ao cargo 180 (cento € oitenta) dias an-
tes das eleicdes.

Art. 2¢ Esta Emenda Constitucional enira em
vigor na data de sua publicacao. )

Sala da Comissdo, José Agripino, Presidente
- Jefferson Peres, Relator— Sérgio Machado-Car-
{os Patrocinio — Mauro Miranda - Lacio Alcantara
— Antonio Carlos Valadares — Agnelo Alves (venci-
do) - Edison Lobao (vencido) — Eduardo Suplicy ~
Amir Lando - Ramero Juca — José Fogaga - José
Alencar {vencido) Romeu Tuma (vencido} — Jader
Barbalho ~ Alvaro Dias - José Eduardo Dutra ~
Luis Pontes.

Assinaturas Compiementares a Proposta de
Emenda 2 Conglituigia o2 1Q, de 1999.

(Att. 356, Paragrafo unico)

Sala das Comissdes, 25 de agosto de 1999. —
Omar Dias - Roberto Saturnino - Nabor Junior -
Gérson Camata ~ Ernandes Amorim ~ Marina Sil-
va - Geraido Meio - Heloisa Helena — Ney Suassu-
na — Pedro Simon — Geralde Candido — Ademir
Andrade — Sebastiao Rocha — Luis Otavio.

Voto favoraveimente - PEC n% 10/99. - Rober-
to Requido.
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