PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 10, DE 1999

Da nova redagao zo § 52 do art. 14
da Constituicac Federal, suprimindo a
recleicao para prefeitos e prevendo a de-
sincompatibiliza¢ao nos outros casos.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Se-

nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo.

Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Artigo 12 - O § 5° do art. 14 da Constituicao
Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

CARL L

§ 5% O Presidente da Republica os Go-

vemadores de Estado e do Distrito Federal e

quem 0s houver sucedido ou substituide no

curso dos mandatos poderao ser reeleitos

para um Gnico periode subseqgiieme, deven-

do se afastar do cargo seis meses antes das
eieicdes.”

Justificagio
A presente Emenda & Constituicdo justifica-se
pela necessidade urgente de alterar a Constituicio

Federal no tocante & reeleigao para prefeitos previs-
ta no § 5% do art. 14 de nossa Carta Magna, além de

eswabelecer a obrigatoriedade do afastamento do -

cargo que ocupa.

Em 1987 foi aprovada uma Emenda Constitu-
cional alterando toda uma tfradicdo legislativa que
impedia os governantes que estivessem no exercicio
de seu mandato, de concorrerem a reeleicdo. Esta
restricio tinha como fundamento o receio de que os
chefes do Poder Executivo usassem a maquina ad-
ministrativa estatal para beneficio proprio, o que,
como vimos recentemente, tinha fundamento.

Na época das discussoes daquela PEC, tanto
na Camara quanto no Senado, vdrias posicbes politi-
cas alertavam para o oerigo do instituto da reeleicio.
Determinados setores eram completamente contra-
ros a que z reeleicdo passasse a vigorar em nosso
texic maior no tocante a cargoes Executivos. Qutros,

apesar de serem favoraveis a que os govemantes
que tivessem exercido um bom mandate pudessem
ter a possibilidade de se candidatarem novamente
no periodo subseglente ao seu exercicio, achavam
por bem que houvesse desincompatibilizagao do
cargo para poderem concorrer a novo mandate.
Nesta corrente, apesar de nao ter sido vitoriosa, es-
tava o atual Govemador de Sao Pauio, Dr. Mario Co-
vas, que, mesmo sem estar obrigado, se afastou es-
pontaneamente de seu cargo, por entender que nao
seria ético continuar exercendo o mandato e ao
mesmo tempo concorrer a reeleigzo. Segundo ele,
istc atrapalharia a igualdade de condigdes entre 0s
candidatos, conforme previsto na atual lei eleitoral
(Lei n® 9.504/97). Com este mesmo pensamento o
atual Governador do Rio Grande do Sul também se
afastou do cargo para concorrer 2 sua reefeicdo.

No entanto, para tristeza nossa e prejuizo do
Brasil a grande maioria dos Parlamentares, apoiados
irestritamente pelo Presidente da Republica e pelos
atuais governadores dos estados, foram favoraveis a
que a reeleicao dos chefes do Poder Executivo tos-

" se realizada sem que houvesse qualquer afastamen-

to do cargo exercido.

Isto causou inclusive uma incongruéncia na Lei
n® 64/90 (Lei das Inelegibilidades), na medida em
gue havia obrigatoriedade de um govemador de es-
tado se afastar de seu cargo Caso guisesse conconer
a Camara Federal, e de ndo ter esta mesma obrigagac
caso quisesse CONCOITer ao mesmo ¢argo. A questao



suscitada fot levada ao Poder Judicidrio para maiores
esclarecimentos. Era necessdrio saber se havia obri-
gacdio do afastamentc ou ndo, no caso de concormer
ao mesmo cargo. C Supremo posicionou-se favoravel
& nao obrigatoniedade do afastamento.

Passada aquela celeuma, deu-se a reeleicao
nos moides que os govemistas gueriam. Entretanto,
juntamente com © periodo eleitoral deste ano, veio
umn abuso indiscriminado do ust da maguina do Es-
tado, tanto na reeleigdo do atual Presidente, quanio
na maioria dos estados brasileiros que ndo sao ad-
ministrados por pessoas sérias e decentes.

S6 para exemplificar, no Estado de Sergipe, 0
atual govemador, Sr. Albano Franco, realizou convé-
nios extemporaneos com ©s municipios, num mon-
1ante superior a 48 milthoes de reais, mesmo depois
da vedacdo legal para tanto. E o uso do dinheiro pu-
blico para beneficiar a candidatura daquele que esta
exercendo o cargo de govemador. Este é s6 um
exemplo do gue deve ter ocorrido na grande maioria
dos nossos estados. Por estas e outras razdes é im-
portante que reavaliemos ¢ instituto da reeleicio
como um todo, e em especial a dos prefeitos.

Ora ilustres colegas, se houve uso da maguina
administrativa por parte dos atuais govemadores,
imaginem guando as eleigdes municipais acontece-

rem, daqui a dois anos. Principalmente nos peque-
nos municipios onde a pratica clientelista dos prefei-
tos, que se utilizam do vetho costume do toma {4 dé
cd, passar a vigorar. Por esta e outras razbes, nao
podemos permitir que exista reeieicao para o cargo
de prefeito, sob pena de vermos as maquinas admi-

nistrativas municipais serem utilizadas para benef -

ciar seus ocupantes de forma direta.

Outressim, tanto na esfera federal quanto na '

estadual, ainda que de maneira limitada, existe al-
gurn tipo de controle dos atos executivos, que sao
realizados pela imprensa e pela sociedade civil orga-
nizada. No entanto, em ambito municipal, com exce-
¢ao das grandes cidades que representam menos
de 1% 0o iotal dos municipios brasileiros, nao existe

qualguer tipo de controle dos atos dos prefeitos. Isto
0s leva a fazer uso do dinheiro publico como se fos-
se privado, caracterizando assim a utilizagdo da ma-
guina administrativa em beneficio préprio, ou seja,
em beneficio da suza reeleicao.

Ainda qus mantiveéssemos a possibitidade de
reeleicdo para os prefeitos, prevendo somente a de-
sincompatibilizagdo, como nos demais casos, isto
ndo funcionaria de forma adequada, pois falta acs
municipios elementos para exercer controle sobre o
Poder Publico, como foi citado acima. Com excecao
de poucos municipios brasileircs, a grande maioria
ndo possui um jomal local, e quando isto existe, nor-
malmente o proprietario, ou € o préprio prefeito ou
algum correligionario seu. Sendo assim, fica compii-
cado aos cidadaos tanto saber se houve uso de di-
nheira publico por parte da prefeitura para beneficiar
o candidato-prefeito, quanto a divulgagdo por meio
da imprensa, caso isto tenha ocorrido. O controle so-
cial € infimo na grande maioria de nossas cidades.

Os avanges promovidos pela Constituicao Fede-
ral de 1988 sdo indiscutiveis em diversos aspectos.
Lamentaveimente, no tocante A esta alteragao referen-
te a reeleigio, foi um erro termos aprovado este institu-
10 nos Tholdes em Que esid sendo praticado, serm um
controle mais efetivo, com restricoes mais claras.

N
5

Diante disso, o Congresso Nacional nao pode
ficar inerte. E fundamental que nés assumamoes a
responsabilidade de decidir sobre esta mudanga na
Constituigao Federat vedando a reeleigao dos prefei-
tos e obrigando aquele que estiver com o intuito de
se candidatar novamente, a se afastar do cargo, no
minimo seis meses antes. Sendo assim, para o bem

* do Brasil e para uma melhor fisura dos pleitos eleito-

rais, espero contar com o apoio dos llustres Pares
para a aprovagéo desta Proposta de Emenda Cons-
titucional. 3 H

5

Sala das Sessbes, 19 de margo de 1989. — Se-

.nator José Eduardo Dutra, PT/SE.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO IV
Dos Direitos Politicos

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com va-
lor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

....................................................................................

§ 5° O Presidente da Repiblica, os Governado-
res de Esfado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
quem os houver sucedido ou substituido no curso
dos mandates poderac ser reeleftos para um unico
periodo subsegiiente.
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-{A Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania.)

Publicada no Pidrio do Senado Federal, de 20.03.39

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:16614/2006)
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