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Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 46, de 2013, que
dispbe sobre a redugdo a 0% (zero por cento)
das aliquotas das Contribui¢des Sociais para o
PTO/ Pacen & (afing inridantes ecahre ac rapraitag
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decorrentes da atividade de transporte
municipal local.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT-AC. Para proferir
parecer. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente Renan, caros colegas,
Senadoras, Senadores, Lideres, esta matéria € da maior importancia, esta na
agenda do cidadao brasileiro, esta na agenda o governo e estd na agenda do
Congresso.
Ela é de iniciativa do Deputado Mendong¢a Filho, na Camara, em 2013,
e V. Ex8 Senador Renan, que preside a Casa, tanto nas reunides da Comissao
Diretora da Casa, como também aqui no plenario, tem colocado como uma grande
preccupacdo a situagdo da mobilidade urbana, do transporte publico, tanto assim
que V. Ex® apresentou o projeto do passe livre. E, hoje, temos a oportunidade de
debater e deliberar sobre uma matéria que atende ao clamor das ruas, mas
enfrenta um gravissimo problema que toda cidade de médio e grande porte vive
neste Pais, que & a situacio do transporte coletivo.

E eu trago um parecer, fruto de um entendimento, de um acordo, hoje,
pela manha, conduzido pelo Lider do Governo no Congresso, Senador José
Pimentel.

Esse projeto substitui ou incorpora uma medida provisoria, editada
pela Presidenta Dilma. Entao, estamos encurtando o processo legislativo de uma
deliberacéo sobre essa matéria e, a0 mesmo tempo, valorizando a tramitacéo de
uma matéria, nc caso, do Congresso, gue tem origem na Camara. Refiro-me ao
-Projeto de Lei da Camara n® 46, de 2013, do Deputado Mendonca Filho, que dispde
sobre a reducdo a zero das aliquotas de contribuicdo social para o PIS/Pasep e
Cofins, incidentes sobre as receitas decorrentes da atividade de transporte nas
cidades.

O relatorio que trago aqui e apresenio em substituicdo @ Comissao de
Assuntos Econdmicos, por deliberagao do Presidente do Senado, é favoravel, tendo
em vista a analise da matéria, inclusive entendendo que o parecer que dei, hoje
ainda, na Comissdo de Infraestrutura, estende-se, da mesma forma, & Comissao de
Assuntos Fcondmicos.
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A competéncia de deliberar sobre essa matéria esta prevista no art.
104, inciso |, do Regimento internc do Senado Federal.

A iniciativa para a proposicdo tem respaldo nos arts. 48, inciso |; 61;
24, inciso I; 195, inciso |, alinea “b"; todos da Constituicao Federal.

O projeto é de suma importancia e antecedeu a Medida Proviséria n°
617, de 2013, analoga, embora um pouco menos abrangente. E o governo, em boa
hora, com a decisédo da Presidenta Dilma de mudar a realidade da composi¢cao dos
custos no transporte coletivo — porque € disso que estamos tratando —, abriu mao e
acordou que a tramitagao do projeto seria mais adequada para que pudéssemos ter
uma deliberagdo da matéria.

Sr. Presidente, & importante dizer, daqui da tribuna, que estamos
agora deliberando sobre algo que diz respeito diretamente a vida do cidadao
brasileiro, especialmente os mais pobres, aqueles que necessitam de um transporte
publico para ir e vir — estou me referindo a transporte em dnibus, metrds, trens,

barcas. E a situacao, se formos analisar, do transporte coletivo no Pais, € critica, &
muito critica.

Fago aqui a observagdo de alguns dados: o custo do transporte
publico no Brasil, em torno de 80% dele, é coberto pela tarifa, ou seja, quem menos
pode mais paga. Essa € a situagdo que estamos vivendo, e isso cria uma
insustentabilidade no funcionamento das cidades.
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Um técnico do Ipea deixa bem clara a situacao
familias mais pobres gastam 13,6% com ftransporte. "Ah, mas tem o vale-
transporte!” Naol Estou falando das familias que ndo tém o vale-transporte, os mais
pobres ainda, aqueles que sdo excluidos. Enquanto isso, a média nacional € de
3,4%, quer dizer, a média de gasto das familias com transporte, hoje, é de 3,4%,
mas o gasto dos mais pobres € de 13,6%, querida Senadora Lidice, que também ja
foi prefeita junto comigo.

E segue. os incentivos pulblicos ao transporte privado, como ¢ IPI,
acarretam um circulo vicioso. O que esta acontecendo nos ultimos 12 anos no
Pais? Estamos criando incentivo para que quem pode adquira um veiculo préprio e
nao estamos dando esses incentivos para o transporte coletive. Houve uma
inversdo de valores no Pais. Assim, o diesel aumentou muito mais, gquase 250%,
enquanto a gasolina aumentou menos de 150%; o diesel aumentou mais que a
inflacdo e o prego das tarifas de transporte publico aumentaram 50% além da

inflagao.
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Com isso, nés temos menos gente andando de transporte publico, pior
qualidade de transporte publico e um custo muito elevado das tarifas. Essa ¢ a
realidade que estamos vivendo no nosso Pais. Fiz um apanhado das principais
cidades do mundo: Praga, Turim, Varsévia, Budapeste, Madri, Berlim, Barcelona,
Copenhague, Helsinque, Bruxelas, Montreal, Stuttgart, Sevilha, Hamburgo, Londres,
Paris, Lyon, Nova York. Em todas essas cidades, o transporte coletivo € subsidiado,
grande parte dele, o subsidio varia de 80% a 20%.



No Brasil, o que as Camaras municipais fizeram até aqui foi dar
isengéo para alguns usuarios do transporte. E quem esta pagando essa isencéo é o

mais pobre, gue paga sua passagem de dnibus.
Entado, Sr. Presidente, em boa hora estamos apreciando essa matéria.

Eu queria deixar bem claro que essa votacao hoje implica mexer num
custo de 3,65% da tarifa, porque 3,65% da tarifa significam PIS e Cofins. E pouco?
N&o, € muito, porque, com o movimento nas ruas, tivemos, em algumas cidades,
reducdo de tarifa.

Eu falo que € um marco do Governo da Presidenta Dilma. Nos nao
podemos levar adiante uma légica que nao vai dar resultado. Os investimentos que
temos em transporte, por exemplo, em 2010, apenas 0,7% do PIB brasileiroc foi
destinado a transporte publico. Vou repetir. 0,7%. Quer dizer, para um servigco que
atende a grande maioria da populacao, 84% da populagado vivem nas cidades,
destina-se 0,7% do PIB brasileiro, montante muito abaixo dos padrées
internacionais. A meédia dos paises é gastar 3,4% do PIB com transporte nas
cidades. Entédo, & dbvio que o resultado nao poderia ser outro. Nés estamos com a
faléncia do sistema de transporte coletivo nas cidades brasileiras.

Em Rio Branco, estamos fazendo um trabalho, e € uma das maiores
prioridades do Prefeito Marcus Alexandre. Eu mesmo estou como voluntaric num
grupo de trabalho em busca de solucdo. E vamos encontrar, criando corredores, um
sistema diferenciado. Mas, se em vez de discutir tarifa, nao discutirmos uma politica
para o transporte coletivo no Pais, nao havera solugao.

Entdo, aqui se comega a praticar € 0 Senado esta dando a sua
contribuicdo ~ e por isso tenho orgulho e satisfagdo de ter sido Relator desta
matéria — estamos comecando a construir uma politica para transporte coletivo no
Pais. Ouvi, na Uultima reunido que tivemos com a Presidenta Dilma, a sua
preocupacao de fazer investimentos, estabelecer a politica e hoje, dagui a pouco,
espero que seja votado, espero gque seja referendado no plenario, com uma
pequena emenda de redacdo, apenas para que a terminologia adotada leve em
conta a lei votada em 2012, estou propondo que figuem como zero na composi¢ao
do pre¢o do transporte coletivo as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins.

E um avango, & um ganho que tem que se somar a outros, porque a
composicao de preco de tarifa de passagem de Onibus hoje — vou ler para os
colegas Senadores e Senadoras e todos que nos acompanham — apresenta uma
situacao bastante delicada. Compdem © custo: encargos com pessoal, de 40% a
50%; combustivel, de 22% a 30%; impostos e taxas, de 4% a 10%, para ficar
naquiio mais significativo.



Com essa votacdo, Presidente Renan, o meu voto é favoravel a
matéria pela CAE, levando em conta que estamos aqui contribuindo para o
cumprimento de uma agenda solicitada pelas cidades, pelos prefeitos, pelo cidadao
brasileiro que anda de Onibus, de transporte coletivo, seja trem, metrd, énibus ou
barca e o Senado hoje delibera uma matéria que atende a opinido publica, ao
interesse do cidadao, ao interesse do Pais.

O meu voto é pela aprovagdo da matéria. Como ha entendimento de
Lideres de que ela ganhou urgéncia no plenario e faz parte do primeiro item a ser
apreciado hoje, aguardo o encaminhamento de V. Ex? na apreciacédo por parte do
Plenario desta matéria que, como disse, estd na sua agenda, Presidente Renan,
esta na nossa agenda, esta na agenda do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. Bloco Maioria/PMDB - AL) —

Meus cumprimentos a V. Ex@,

O parecer do Senador Jorge Viana & favoravel com duas emendas de
redagao.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se a sua apreciagao.

Poderao ser oferecidas emendas até o encerramento da discussao.

Discussao do projeto e das emendas, em turno anico. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir o projeto ou as emendas, nos
declaramos encerrada a discussao.

Em votagao o projeto, sem prejuizo das emendas.

As Senadoras e 0os Senadores que ¢ aprovam permane¢am como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Votagcdo, em globo, das Emendas n° 1 e 2 da Comissdo de
infraestrutura, emendas, como disse, de redacgio.

As Senadoras e os Senadores que as aprovam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Publicado no DSF, de 22/8/2013,
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