PARECERN® ,DE 2013

Da  COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Aviso n° 56, de 2013
(n°® 1.448 GP/TCU, de 28 de agosto de 2013, na
origem), do Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha cépia do Acordao n° 2.186,
de 2013 — TCU — Plendrio, acompanhado das pecas
que o fundamentam, proferido na Sessdo
Extraordinaria de Carater Reservado do Plenario de
14 de agosto de 2013, ao apreciar o TC n°
013.036/2012-2, acerca da solvabilidade das dividas
de Estados e Municipios com a Unido ao final dos
contratos de renegociacao.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a0 exame desta Comissao o Aviso (AVS) n° 56, de
2013, do Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que encaminha
copia do Acordao n°® 2.186/2013 — TCU — Plenario, acerca da solvabilidade
das dividas de Estados ¢ Municipios com a Unido ao final dos contratos de
renegociacdo, amparados nas Leis n* 8.727, de 1993, € 9.496, de 1997, € na
Medida Provisoria n° 2.185, de 2001.

Lida em Plenario, em 3 de setembro de 2013, a matéria foi
distribuida as Comissdes de Assuntos Econdomicos (CAE), de Servicos de
Infraestrutura (CI) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA).

Em 19 de novembro de 2013, a matéria for submetida a CAE,
que aprovou o relatério, de autoria do Senador Antonio Carlos Rodrigues,
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passando a constituir o Parecer da Comissdo, o qual concluiu pelo
conhecimento e posterior arquivamento dos autos.

Os documentos que compdem o processado incluem o citado
Acordao; o Voto do Relator, Ministro Valmir Campelo, e respectivo
Relatorio; a Declaragdo de Voto do Ministro Raimundo Carreiro; ¢ o
Relatorio de Fiscalizacdo por levantamento, elaborado pela Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag) do TCU, referente ao TC n°
013.036/2012-2 (Fiscalizagao n® 561/2012).

O levantamento efetuado na Secretaria do Tesouro Nacional,
determinado pelo Acoérdao n°® 923/2012 — TCU - Plenario, adotado em razao
da Proposta de Ag¢ao de Controle formulada pela mesma Semag, teve por
objetivo identificar as agdes do Poder Executivo para acompanhamento dos
haveres da Unido com os demais entes da Federagdo, avaliar o historico de
pagamentos e saldos devedores com vistas a estimar eventuais valores
residuais a pagar e, finalmente, avaliar o risco sist€émico quanto a possivel
incapacidade de quitagcdo desses saldos.

II - ANALISE

Ao introduzir seu Voto, o Ministro-Relator ressalta que a
renegociacdo das dividas subnacionais pela Unido, aliada ao marco
regulatorio estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a
trajetoria bem sucedida do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal dos Estados, contribuiram sobremaneira para o reequilibrio das
finangas publicas nacionais, nos ultimos quinze anos, ¢ para a melhoria do
ambiente macroecondmico brasileiro.

Destaca também que, em observancia a autonomia dos entes
federados, ndo cabe ao TCU fazer ingeréncias, mas, salientando seu interesse
exclusivo nos aspectos técnicos que envolvem a questdo, em relagdo a dividas
dos entes nas quais a Unido € credora, afirma que “...esta Corte de Contas
deve se fazer presente de modo a resguardar o interesse da Unido”. Além
disso, aponta o fato de que o Tribunal tem o dever de zelar pelo cumprimento
da LRF no ambito federal e que, ndo obstante as limitagdes, “....€ inequivoca
a competéncia desta Corte para fiscalizar os haveres em questdo.”
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De acordo com o minucioso levantamento realizado na STN,
consubstanciado no Relatorio de Fiscalizagdo, que incluiu os aspectos legais e
operacionais atinentes ao refinanciamento das dividas dos Estados e
Municipios e os instrumentos utilizados pela Unido para acompanhar os
fluxos dessas dividas, a trajetoria efetiva de sua amortizagdo, os subsidios
concedidos no refinanciamento, a estimativa dos residuos e a avaliacdo dos
riscos sistémicos que decorreriam da eventual incapacidade de pagamento das
dividas, foram efetuadas as seguintes constatacdes, citadas no Relatorio e no
Voto do Ministro-Relator:

a) robustez das regras do refinanciamento da divida subnacional,
b) esforco fiscal significativo dos estados e municipios; ¢) processos de gestdo
e controle compativeis com o grau de relevancia e materialidade dos haveres
financeiros da Unido; d) desconsideracdo dos saldos de provisao para perdas
provaveis relativos aos haveres financeiros quando da apuragdo da divida
consolidada liquida da Unido; e) trajetéria da amortizacdo dos
refinanciamentos compativel com os prazos e demais condi¢gdes originalmente
estabelecidos; subsidios de R$ 230 bilhdes concedidos pela Unido aos entes
devedores; f) estimativas de valores residuais a pagar compativeis com as
expectativas de quitacdo no prazo adicional maximo de 120 meses, com
excecdo do cenario projetado para o Municipio de Sao Paulo; g) riscos
decorrentes de possiveis alteragdes das regras do refinanciamento da divida
subnacional.

Relata-se, ainda, que o montante de recursos fiscalizados foi de
R$ 465,5 bilhoes, correspondente ao saldo dos haveres financeiros da Unido,
ao final de agosto de 2012, relativos aos refinanciamentos ao amparo das leis
citadas anteriormente.

Ao ressaltar as acdes do Poder Executivo para acompanhamento
dos haveres da Unido, tais como: a legislacdo perene com regras claras
precisas e estaveis; o esfor¢o fiscal significativo efetuado pelos entes entre
2000 e 2011; a solidez do arcabougo normativo; a institucionalizagao das
relagdes financeiras governamentais para a consolidacdo dos processos de
gestdo; os controles internos e rotinas de acompanhamento compativeis com o
grau de relevancia e materialidade dos financiamentos; e os ativos e passivos,
referentes aos haveres da Unido, devidamente computados e evidenciados no
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Demonstrativo de Divida Consolidada Liquida do Relatorio de Gestao Fiscal
do Poder Executivo Federal, o Relator manifestou-se no sentido de considerar
as trajetorias de amortizacao e as estimativas de valores residuais compativeis
com os prazos de refinanciamento, a exce¢do do citado Municipio de Sao
Paulo, que tem merecido atengao especial pela STN. E ainda, quanto ao risco
sisttmico de incapacidade de quitagdo dos saldos devedores, ndao haver
evidéncia de risco de crédito para a Unido.

O Ministro destaca adicionalmente em seu Voto que a questdo
das dividas dos Estados e Municipios vem sendo debatida no Congresso, em
decorréncia do contraste entre a trajetoria declinante das taxas de juros no
pais e a evolucao do indice de correcdo dessas dividas, o que tem ocasionado
a apresentacao diversas propostas de alteragdes nos contratos. Nesse sentido,
refere-se ao Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 238, de 2013,
encaminhado pela Presidente da Republica, com o propdsito de alterar as
condi¢des contratuais de modo a corrigir essa distor¢do. Porém, tendo em
vista os possiveis efeitos dessa mudanca sobre as receitas financeiras e a
divida publica federais, o Relator “...entendeu pertinente propor a STN que
encaminhe ao Tribunal uma estimativa do impacto fiscal decorrente das
alteragdes previstas no citado normativo”, lembrando ainda que, ante o
histérico recorrente no pais de renegociacoes de débitos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal impds restricoes a essas operagdes, vedando a
realizacdo de operacdes de crédito entre entes federativos.

Entretanto, entendeu também o Relator que, por serem de mesma
hierarquia, o PLP proposto pelo Executivo nao infringe o caput do art. 35 da
LRF. A proposito, o PLP n° 238, de 2013, foi aprovado na Camara dos
Deputados e remetido ao Senado Federal em 29 de outubro de 2013, onde
tramita como PLC n°® 99, de 2013. De acordo com Requerimentos aprovados
nas Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Econdmicos (CAE) a proposi¢do serd analisada em reunido conjunta das duas
Comissoes, agendada para o proximo dia 11 de dezembro. No entanto, sua
apreciacdo em Plendrio esta prevista apenas para fevereiro de 2014.

Nao obstante, o Relator ressalvou que ndo considera adequado o
método utilizado pelo Ministério da Fazenda para calcular o “excesso de
arrecadacao”, pois ndo toma por base a estimativa de receita constante na Lei
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Orcamentaria Anual (LOA), como compensagdo a renuncia de receita
decorrente da mudanca nas condigdes contratuais. Considera, assim, que
utilizar a estimativa de receita quando da programacao financeira viola
preceitos da LRF e da Constitui¢cao Federal, na medida em que possibilita ao
Poder Executivo de forma unilateral alterar a pega orcamentaria aprovada
pelo Congresso Nacional.

Finalmente, conclui seu Voto opinando pelo levantamento da
nota de sigilo aplicada ao processo, tendo em vista a natureza publica dos
haveres examinados, € pelo arquivamento dos autos.

Em consonancia com a proposta do Ministro-Relator, aqui
resumida, o Acordao n°® 2.186, de 2013 — TCU — Plenario, acompanhou as
recomendagdes exaradas em seu Voto, acatando, de inicio, a sugestio de
retirada da chancela de sigilo do processo, e, ainda, propondo considerar que
a trajetoria de amortizagdo dos refinanciamentos da divida subnacional e as
estimativas de valores residuais a pagar pelos entes devedores sao
compativeis com os prazos inicialmente estabelecidos, de 240 meses e 360
meses, € as expectativas de quitagdo em ate 120 meses, respectivamente,
dadas as regras em vigor na data base de 30 dejunho de 2012, nao
evidenciam risco de crédito para a Unido, quanto ao possivel risco de
incapacidade de quitagdo dos saldos devedores pelos entes federativos.

Entretanto, o Acoérddo faz a ressalva de que o cendrio projetado
para o Municipio de Sdo Paulo imporia severas restricdes fiscais ao
Municipio, pondo em risco as demais politicas publicas sob sua
responsabilidade, tendo em vista a acentuada elevacdo do nivel de
comprometimento de sua receita liquida real com as prestagcdes devidas.

A Decisdo plenaria do TCU determina ainda a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) que elabore e encaminhe ao Tribunal a estimativa do
impacto fiscal decorrente da possivel alteragdo das regras aplicaveis aos
contratos de refinanciamento e recomenda a mesma STN que avalie a
pertinéncia de considerar, na Metodologia de Elaboracdo do Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida do Relatério de Gestao Fiscal do Poder
Executivo Federal, saldos retificadores registrados em contas que especifica,
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para fins de apuracdo das deducdes relativas aos haveres e demais ativos
financeiros da Unido.

O Acordao decide, ainda, por dar ciéncia ao Ministério da
Fazenda, orgdo responsavel pela exposi¢do de motivos que fundamentou o
Projeto de Lei Complementar n°® 238, de 2013, de iniciativa da Presidéncia da
Republica, bem como ao Senado Federal e a Camara dos Deputados, dos
riscos decorrentes de eventual alteracdo dos critérios de indexagdo aplicaveis
aos contratos de refinanciamento, destacando: o potencial aumento do 6nus
fiscal suportado pela Unido; a provavel elevagdo do endividamento federal; a
consequente penalizagdo dos entes federados que se esforcaram no ajuste
fiscal de suas contas; a possivel transferéncia de renda dos estados e
municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao inciso Il do art. 3°
da Constitui¢do Federal; o incentivo ao endividamento excessivo no presente
com base na crenca de um socorro financeiro futuro, caracterizando um
problema de risco moral; e a fragilizacdo do pacto de corresponsabilidade
fiscal e salvaguarda do equilibrio macroecondmico. Determina também dar
ciéncia aquele Ministério da metodologia de calculo do chamado “excesso de
arrecadacao”, que pode ocasionar violacdo do disposto no § 1° do art. 9° da
LRF, na medida em que, ao invés de recompor dotagdes iniciais previstas na
LOA, serve antes para justificar a renuncia de receita concedida, e ainda
possibilita ao Poder Executivo, de forma unilateral, alterar a peca
orgamentaria aprovada pelo Congresso Nacional.

O Acordao apresenta sugestdes aos orgaos internos do TCU,
como a de levantamento, pela Segecex, de outras relacdes financeiras
intragovernamentais, a exemplo do Programa Nacional de Apoio a
Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros (Pnafe) e, a Semag, para
autorizé-la ao monitoramento deste Acordao.

Em seqiiéncia, decide pelo encaminhamento do Acérdao e dos
autos a Presidéncia do Senado Federal, as Comissoes de Assuntos
Economicos, de Servicos de Infraestrutura e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle do Senado Federal, a Comissdes da
Céamara dos Deputados, a Ministros de Estado e Governadores, entre outros.
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Por fim, com fundamento em normativos internos do Tribunal de
Contas da Unido, o Acordao decide por arquivar os respectivos autos.

IHI-VOTO

SF/13702.18310-61

Em face do exposto, recomendamos o conhecimento do Aviso n°
56, de 2013, e dos autos anexados, por esta Comissao, e que, apds o exame da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao ¢
Controle, ndo havendo outras providéncias a adotar, o processado seja
arquivado, com a devida comunicacdo a Mesa, nos termos do art. 143 do
Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente
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