SENADO FEDERAL
AVISO
N2 56, DE 2013

Aviso n° 1448 GP/TCU
Brasilia, 28 de agosto de 2013

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdio
n°2186/2013 (acompanhado das pegas que o fundamentam), proferido por este Tribunal na
Sessdo Extraordindria de Carater Reservado do Plenario de 14/8/2013, ao apreciar o processo
de Levantamento n® TC-013.036/2012-2, acerca de solvabilidade das dividas de Estados e
Municipios com a Unido ao final dos contratos de renegociagao.

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Sermdor RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal



ACORDAO N° 2186/2013 — TCU — Plenario

1. Processo TC-013.036/2012-2

2. Grupo II, Classe de Assunto V - Relatério de Levantamento (Fiscalizagio n° 561/2012)

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido (TCU), Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(Semag) e Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazenda)

3.1. Responsavel: Arno Hugo Agustin Filho, Secretirio do Tesouro Nacional

4. Orgio: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), integrante da estrutura do Ministério da Fazenda
(MF)

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério PGblico: nio atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag)

8. Advopgado constituido nos autos: ndo ha

9. Acdrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento realizado na Secretaria do
Tesouro Nacional, com o objetivo de identificar as agdes do Poder Executivo para acompanhamento
dos haveres da Unido com os entes da federagio, avaliar o historico de pagamentos e saklos devedores
a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar e analisar o risco sistémico quanto a possivel
~incapacidade de quitagfio desses saldos.

ACORDAM os Ministrtos do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extiraordinaria de Cariter Reservado do Plenario, com fundamento no inciso T do art. 43 da Lei

8.443/1992 ¢ no ifCH80 111 do art, 250 o Re gimento Interno, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. retirar a chancela de sigilo do processo, dada a natureza pulblica dos haveres
examinados; -

9.2. ante as informacdes kvantadas pela Semag, que tiveram como fonte a Secretaria do
Tesouro Nacional, gestora dos haveres financeiros da Unidio junto aos demais entes da federagio,
considerar que:

9.2.1. a trajetoria de amortizagdo dos refinanciamentos da divida subnacional ao amparo
das Leis 8.727/1993 ¢ 9.496/1997 e da Medida Provisoria 2.185/2001 € compativel, respectivamente,
comos prazos de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos, dadas as regras em vigor na data-

base de 30/6/2012;

9.2.2. as estimativas de valores residuais a pagar pelos entes devedores no Ambito dos
refinanciamentos ac amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da Medida Provisoria 2.185/2001 sdo
compativeils com as expectativas de_ sua quitagio em até 120 meses, prazo adicional maximo
estabelecido na legislagfio pertinente, dadas as regras em vigor na data-base de 30/6/2012;

9.2.3. em relagdio ao subitem anterior 9.2.2, o cendrio projetado para o municipio de Sdo
Paulo imporia severas restrigdes fiscais ao municipio, pondo em risco a execucdo das demais politicas
pliblicas sob sua responsabilidade, tendo em vista a elevagfio acentuada do nivel de comprometimento
de sua receita liguida real com as prestagdes devidas, ainda que garantida pela vinculagdo das rendas
piublicas locais, nos termos do art, 2° inciso IV, da Medida Proviséria 2.185/2001 ;

9.2.4. nfio hd evidéncia de risco de crédito para a Unifio, quanto ao possivel risco sistémico
de incapacidade de quitagfio dos saldos devedores por parte dos outros entes da federagio;

9.3. determinar 4 Secretaria do Tesouro Nacionmal que, na qualidade de drgio central do
Sistema de Administragdo Fimanceira Federal (art, 11, inciso I, da Lei 10.180/2001) elabore &
encaminhe ao Tribunal, no prazo de 45 dias a contar da publicagdo deste acdrddo:



9.3.1. a estimativa do impacto fiscal, para a Unifio, decorrente de possivel alteragio das
regras aplicAveis aos contratos de refinanciamento da divida subnacional na forma constante do
Projeto de Lei Compkmentar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Repablica;

9.3.2. a respectiva metodologia de cdlculo, a qual deve considerar, entre outros fatores, a
redugdo das taxas de juros, a substituicdo do indice de atuvalizagio monetiria e a limitagdo dos
encargos incidentes sobre os respectivos contratos, assim como os possiveis efeitos dessas mudangas
sobre a receita financeira (amortizagSes e juros), a divida publica mobilidria ¢ a divida consolidada
liquida da Unido;

9.4. recomendar 4 Secretaria do Tesouro Nacional que:

9.4.1. na qualidade de drgo central do Sistema de Contabilidade Federal (art. 17, inciso I,
da Lei 10.180/2001), avalic a pertinéncia de considerar, na Metodologia de Elaboragio do
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Exccutivo
Federa), os saldos retificadores registrados nas contas contabeis 12239.00.00 - Provisdo para Perdas de
- Empréstimos e Financiamentos e 12280.00.00 - Provisdo para Perdas Realizdveis para fins de
apuragdo das dedugdes relativas aos haveres e demais ativos financeiros da Uniio, em razio da alta
materialidade dos valores envolvidos e emobservincia ao principio contébil da prudéncia;

9.4.2. no prazo de 45 dias a contar da publicagfio deste acérddo, informe a este Tribunal as
vidéncias adotadas em relacio a rer_:omendagﬁn proposta no item anterior;
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9.4.3. no prazo de 120 dias a contar da publicagdo deste acorddo, informe ao Tribunal
acerca da situagfio das dividas contraidas pelos estados e municipios posteriormente as renggociagdes
legais citadas nestes autos, nas quais a Unifio figure como credora (haveres) ou como garantidora
(operagdes de crédito externo);

9.5. dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, 6rgio responsavel pela exposigio de motivos
EM 265/2012 MF que fundamentou o Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da
Presidéncia da Repiblica, bem como a Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal, casas legislativas
encarregadas da apreciagio do referido projeto de lei complkmentar e das demais proposicSes
correlatas:

9.5.1. sobre os riscos decorrentes de uma eventual alteragio dos critérios de indexagéio
aplicdveis aos contratos de refinanciamento de divida celebrados entre Unido, estados e municipios ao
amparo da Lei 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001, destacando-se: o potencial aumento do dnus fiscal
suportado pela Unifdo; a provavel elevagio do endividamento federal; a consequente penalizagio dos
entes federados que se esforgaram no ajuste fiscal de suas contas; a possivel transferéncia de renda dos
estados e municipios mais pobres para os mais ricos, emafronta ao inciso IIf do art. 3° da Constituigio
Federal o incentivo ao endividamento excessivo no presente com base na crenga de um socorro
financeiro futuro, caracterizando um problema de risco moral; e a fragilizagdo do pacte de co-
responsabilidade fiscale salvaguarda do equilibrio macroecondmico;

9.5.2. o método utilizado pelo Ministério da Fazenda para calcular o chamado “excesso de
arrecadagiio”, que toma por base a estimativa de receita constante dos decretos de programagio
orgamentaria e financeira ¢ nfio aquela constante da Lei Orgamentaria Anual (LOA) pode ocasionar a
violagdo:

9.5.2.1. do disposto no § 1° do art. 9° da LRF, na medida em que ao invés de recompor as
dotagdes iniciais previstas na LOA, esse “excesso de arrecadagdio” serve antes para justificar a
renuncia de receita concedida,

9.5.2.2. de preceitos relevantes da LRF (art. 9) ¢ da Constituigdo Federal, na medida em
que possibilita ao Poder Executivo, de forma unilateral, alterar a peca orgamentéria aprovada pelo
Congresso Nacional,



9.6. sugerir & Segecex que examine a conveniéncia e oportunidade de realizar
levantamento acerca das demais relagGes financeiras intergovernamentais, a exemplo da renegociagdo
da divida externa (Aviso MF 30/1983 e outros), da carteira de sancamento decorrente da MP
2.196/2001 ¢ do Programa Nacional de Apoio & Adminisiragiio Fiscal para os Estados Brasileiros
(Pnafe);

9.7. autorizar o monitoramento deste acérdio pela Secretaria de Macroavaliagio

Governamental, sem prejuizo de que o cumprimento da recomendagfo proposta no subitem 9.4.1
também seja verificado no dmbito do acompanhamento quadrimestral da gestdo fiscal da Unifio, nos
termos do art. 59 da Lei Complementar 101/2000,

9.8. encaminhar cdpia deste acorddo, bem como do relatério e voto que o fundamentam e
do inteiro teor do relatério da equipe de auditoria:

9.8.1. a presidéncia do Senado Federal como subsiio 4 comissio externa que discute o
Pacto Federativo;

9.8.2. as comissSes de Assuntos Econdmicos, de Servicos de_ Infraestrutura e de Meio
Ambiente, Defesa_do.-Censumidor-e~Fiscalizagio ¢ Controle do Senado Federal, 4s comissdes de
Finangas e Tributagio e de Fiscalizagfo Financeira e Controlk da Cimara dos Deputados; ao deputado
federal Cindido Vacarezza, coordenador do Grupo de Trabalho para Analisar a Questio da Divida dos
Estados e Municipios com a Unido; ao senador da Repiblica Francisco Dorrelles, relator do Projeto de
Leido Senado 86/2012;

9.8.3.a0s ministros da Fazenda, do Planejamento e da Controladoria-Geral da Unido; ao
presidente do Banco Central do Brasil, ao secretiric do Tesouro Nacional; aos Governadores do
Distrito Federal e dos estados de Minas Gerais, do Para, do Piaui e do Rio Grande do Sul; ao Prefeito
do municipio de S3o Paulo;

9.8.4. aos Presidentes dos Tribunais de Contas dos estados e dos municipios respectivos;
9.8.5. & Secretaria de Controk Externo da Fazenda Nacional deste Tribunal;

9.9. arquivar os presentes autos, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento
Interno e no inciso I do art. 40 da Resolugdo TCU n° 191/2006.

10. Ata n® 28/2013 — Plendrio.

11. Data da Sessfo: 14/8/2013 — Extraordindria de Carater Reservado.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2186-28/13-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Valmir Campelo (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Besjamin Zymler, Raimundo Carreiro, José Jorge e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti,

13.3. Ministros- S ubstitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ André Luis de Carvalho.

. (Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES VALMIR CAMPELO
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SCOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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Cuida-se de relatério de levantamento realizado na Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
com o objetivo de identificar as agfes do Poder Executivo para o acompanhamento dos haveres da
Unifo com os demais entes da federagfo, avaliar o histérico de pagamentos e saldos devedores a fim
de estimar eventuais valores residuais a pagar e analisar o risco sistémico quanto & possivel
incapacidade de quitagdo desses saldos.

2. A presente fiscalizagio foi determinada pelo Acorddo n° 923/2012-TCU-Plendrio, adotado
em razio de Proposta de Ag¢do de Controle formulada pela Secretaria de Macroavaliagdo
Governamental (Semag). Essa proposta foi implkementada a partir de Comunicacio ao Plendrio
proferida pelo Ministro Raimundo Carreiro, na Sess&o Extraordindria Reservada de 14/3/2012, com o
objetivo de realizar levantamento sobre as dividas de outros entes da federagfo para com a Unifo.

3. Chama a atengfio no levantamento feito pela Semag a materialidade dos recursos
fiscalizados, da ordem de R$ 465,5 bilhdes. Tais recwsos correspondem ao montante dos haveres da
Unifo decorrentes do refinanciamento das dividas dos estados ¢ municipios ao amparo das Leis
8.727/1993 ¢ 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001, conforme divulgado no Relatério de Gestdo Fiscal
{(RGF) do Poder Executivo Federal do 2° quadrimestre de 2012, elaborado pela STN.

4. E fato que a renegociagio das dividas subnacionais pela Unido, aliada ao marco regulatério
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000 - LRF) e & trajet6ria
bem sucedida do Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, contribuiu
sobremaneira para o reequilibrio das finangas publicas nacionais nos tltimos quinze anos e,
consequentemente, para a melhoria do ambiente macroecondmico brasileiro.

3. No entanto, uma medida de carater estrutural dessa natureza, a assungdo de passivos
estaduais, teve um custo econdmico-financeiro para a Unidio, na forma de subsidio concedido aos
estados que renegociaram suas dividas no dmbito da Lei9.496/1997. Esse subsidio foi estimado em R$
230 bilhdes, considerando-se a data-base de 30/6/2012.

6. Com o advento da Lei 8.727/1993, as dividas de natureza contratual de responsabilidade
dos estados, municipios, bem como de suas entidades da administragdo indireta, contraidas junto a
orgdos e entidades controladas direta ou indiretamente pela Unigo, foram refinanciadas pelo prazo de
240 meses prorrogaveis por mais de 120 meses.

7. Referida ki também possibilitou a implantagdo do primeiro programa a adotar o
mecanismo do “Limite de Comprometimento™, com definigio de “Receita Liguida Real”?, e das
“Dividas Intralime"*.

8. Dois anos apds, por meio do Voto 162/1995, o Conselho Monetdrio Nacional (CMN)

instituiu o Programa de Apoio 4 Reestruturagdo ¢ ao Ajuste Fiscal dos Estados, que inovou ao
estabelecer medidas de ajuste fiscal e de saneamento financeiro aos entes participantes. Entretanto, a
auséncia de coercitividade das medidas forcoua Unidio a se responsabilizar, novamente, por débitos de
outros entes federados.

' Limite de Comprometimento: Valor méximo da Receita Liquida Real que ¢ ente pode desemboisar mensaimenie para o pagamento de prestacies
referentes aos refinanciamentos concedidos ao amparo das Leis 872793 ¢9 496/97 e da Medida Provisoria2.18501, conforme o caso.

* - Reeeita Liquida Real: Receita realizada nos doze meses anteriores ao més imediatamente anterior aquele em que se estiver apuran .

¥ . Dividas Intralimite: S30 aquelas que tém prioridade de pagamento, dentro do limite de comprometimento da RLR, inclusive em relagio ac servigo ch
divida do proprio refinanciamento. Dessa forma, os valores pagosrelativos as dividas intralimie sdo deduzidos do valor da presagiic do relmanciamento
30 qual se vinculam,



9. A recorrente assungiio de passivos das esferas subnacionais acarreta movimentos
inesperados na trajetoria da divida da Unido, com consequéncias indesejaveis sobre as taxas de juros e
o crescimento econdmico. Para que essas obrigagdes contingentes deixassem de prejudicar a disciplina
fiscal do governo central, a Unifio buscou criar condigdes de longo prazo com a Lei 9.496/1997, que
autorizou o refinanciamento de dividas estaduais de natureza contratual ¢ mobilidria pelo prazo de 360
meses prorrogaveis por mais 120 meses.

10. Algumas condigBes de longo prazo criadas pela Lei9.496/1997 foram: a vinculagfo, como
garantia, dos recursos de que tratam os arts. 155, 157 ¢ 159 da Constituigio Federal; a possibilidade do
pagamento de parte do total refinanciado mediante transferéncia de bens e direitos & Unidio € a
vinculagio do refinanciamento & adogfo, pelos beneficiarios, de Programas de Reestruturagfio e Ajuste
Fiscal

11. O processo de aperfegoamento normativo inaugurado em 1997 culminou com a edigio da
Lei Complementar 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que impds uma gestio
fiscal responsavel aos trés niveis de governo. Posteriormente, foi editada a Medida Provisoria
2.185/2001, que autorizou o refinanciamento de dividas de responsabilidade dos municipios, em
moIdes similares aos da Lei 9.496/1997, com exigéncias de condigdes minimas de ajuste fiscal,

12. O Programa de Ajuste Fiscal, com metas periodicamente reavaliadas, representou grande
esforgo na diregdo do aperfeigoamento da administragao financeira do setor publico brasileiro.

13. Nio obstante a melhoria do ambiente macroeconémico brasileiro verificada desde entdo, o
resultado pretendido com as renegociagdes depende de que as condigdes estabekecidas para pagamento
dos débitos permitam aos entes federados saldar os estoques de suas dividas ao final dos prazos
estipulados nos contratos de refinanciamento.

14. E certo que as peculiaridades relativas 4 situagfio fiscal e 4 capacidade de pagamento de
cada um dos entes devedores influenciam diretamente na andlise da solvabilidade das dividas (sob a
Stica do devedor) e, por conseguinte, da liquidez e certeza dos respectivos haveres (sob a étka do
credor). Todavia, cabe registrar a complexidade inerente a uma avaliagdo econdmico-financeira que
considere os efeitos das miltiplas varidveis que afetam a liquidez e a solvéncia de estados e
municipios.

15. Com vistas a ndo comprometer nova analise de solvabilidade e liquidez dos haveres da
Unido, entendo oportuno recomendar & STN que, no prazo de 120 dias, informe ao Tribunal acerca da
sttuagdo das dividas contraidas pelos estados e municipios posteriormente as renegociagSes legais

citadas nestes autos, nas quais a Unido figure como credora (haveres) ou como garantidora (operagdes
de crédito externo).

16. Como 6rgao de controle externo, o Tribunal de Contas da Unidio tem interesse exclusivo
nos aspectos téenicos que envolvem a questdo, ¢ cujos desafios para compreensfo revelam-se
complexos. Sua jurisdicdo ¢ sua competéneia nem sempre sdo bem compreendidas pelas partes
envolvidas nas infrincadas relagdes financeiras intergovernamentais.

17. Em observincia a autonomia dos entes federados, insculpida no art, 18, caput, da
Constitui¢do Federal, ndo cabe ao TCU fazer qualquer ingeréncia sobre a arrecadagfio ¢ a aplicagéo de
recursos estaduais € municipais. Contudo, em relagdo as dividas desses entes nas quais a Unido figure
como credora - caso dos haveres em exame - ou como garantidora - caso das operagbes de crédito
externo -, esta Corte de Contas deve se fazer presente de modo a resguardar o interesse da Unido.

18. Ademais, os créditos oriundos dos contratos de renegociagio de dividas dos estados e
municipios constituem ativos da Unido, ¢ os fluxos mensais de pagamento das prestagdes pelos entes
devedores correspondem a receitas federais. Assim, de um lado, a gestio desses recursos st a cargo
da STN, unidade jurisdicionada ao Tribunal, de outro, a Constituicdo Federal atribui a0 TCU o
conirole sobre dinheiros, bens e valores piblicos federais (arts. 70 e 71).



19. Outra relevante questdo € que, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), os haveres financeiros decorrentes do refinanciamento subnacional afetam
sobremaneira a apuragio do limite de endividamento da Unifio. Isso porque os saldos desses haveres
sdo deduzidos da divida consolidada bruta para fins de cdkulo da divida consolidada liquida, que ¢ o
conceito de endividamento utilizado na apuraco dos limites.

20. Na verdade, o Tribunal tem o dever de zelar pelo cumprimento da LRF no dmbito federal,
e sua atuagdo nesse sentido tem servido de referéncia para os demais tribunais de contas do palis.
Portanto, ndo obstante as limitagdes expostas, € inequivoca a competéncia desta Corte de Contas para
fiscalizar os haveres em questdo.

21. Feito esse predmbulo, passo a examinar as questdes kvantadas no processo.

22. Em proficiente trabalho de fiscalizagdo, a Secretaria de Macroavaliagio Governamental
examinou os haveres da Unido decorrentes dos acordos de renegociagdo de dividas assinados com
estados e municipios nos termos das Leis 8.727/1993 ¢ 9.496/1997, ¢ da MP 2.185/2001.

23. Como niéio foram objeto de andlise os haveres oriundos das demais relages financeiras
infergovernamentais, a exemplo da renegociagdo da divida externa (Aviso MF 30/1983 e outros), da
carteira de saneamento decorrente da MP 2.196/2001 e do Programa Nacional de Apoio a
Administragdo Fiscal para os Estados Brasileros (Pnafe), entendo que, oportunamente, deva ser
examinada a conveniéncia de realizar levantamento acerca desses outros haveres, para permitir ao
Tribunal ter uma visdo abrangente acerca das relagdes financeiras intergovernamentais.

24, No levantamento realizado pela Semag, os principais achados e constatagdes apurados
foram: robustez das regras do refinanciamento da divida subnacional; esforgo fiscal significativo de
estados ¢ municipios; processos de pgestdio ¢ controle compativeis com o grau de relevincia ¢
materialidade dos haveres financeiros da Unifio; desconsideragdio dos saldos de provisio para perdas
provavexs relativas aos haveres financeiros, quando da apuragio da Divida Consolidada Liquida da
Unido*; trajetéria de amortizagio dos refinanciamentos da divida subnacional compative] com os
prazos e demais condigdes originalmente estabelecidos; subsidios de R$ 230 bilhdes concedidos pela
Unifio aos entes devedores; estimativas de valores residuais a pagar compativeis com as expectativas
de quitagdo no prazo adicional maximo de 120 meses, com excegdo do cendrio projetado para o

municipio de Sdo Paulo.

25, Acerca das agdes do Poder Executivo para o acompanhamento dos haveres da Unifio com
os demais entes da federag#o, destaco do acima relatado o seguinte:

“a) os conifralos relaiivos ao refinanciamento dos dividas subracionais pela Unido séio
resguardados por uma legislagio perene que thes deu uma formatacio bdsica homogénea sustentada por
regras claras, precisas e estdveis. Nesse sentido, para além do cumprimento de seu objeto, esses contratos
vincularam Unido, estados e rmuwmicipios a um esforgo fiscal conjunto em prol da estabilidade
macroecondmica do pais,

b) estados e municipios foram responsdveis por aproximadamente um tergo do esforgo fiscal
empreendido pelo setor publico brasileiro entre os anos de 2000 e 2011, periodo abrangido pela vigéneia do
Programa de Ajuste Fiscal e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) além de garantiv a seguranga dos contralos celebrados e contribuir para a sustentabilidade
fiscal do pals, a solidez do arcabougo normativo referente ao refinanciamento da divida subnacional e a
frajeloria bem sucedida do Programa de Ajuste Fiscal foram decisivos para o processo de
nstitucionalizagdo das relagbes financeiras governamentais e para a consolidagdo de processos de gestio,

- A Divida Consolidada quulda (DCL): € o conceito dilizady na apuracio dos ||mrtes de mdmdamenlo de que trata a Lei Complenentar n®
1012000, Elad caleulada dedizinds-se da Divida Cousolidada cu Fundada osvalores do Ative Dispenivel ¢ dys Haveres Financeiios.
- A Divida Consolidada ou Fundada: compresnde que os compromissos de exigibilidade superior a 12 (doze) meses contraichs mediante emissao =
titulos ou celebragio de contratos para atender 2 desequilibrio orgamentdrio, ou a fnanciamento de obras e servipos piblicos, que dependam ds
aworizgio legislativa para amor izagfio ou resgate.



controles internos e rotinas de acomparhamento compativeis com o grau de relevdncia e materialidade dos
correspondentes haveres financeiros da Unido;

d) sob uma perspectiva geral, os controles internos sobre esses haveres abrangem os fluxos de
recebimento e os saldos a receber, além de varidveis relevantes dos contratos de refinanciamento, tais cono
limite de comprometimento, dividas intralimite, atualizagdo monetdria e situagdo de adimpléncia dos entes;

e) a excegdo da Provisiio para Perdas Realiziveis, os demais ativos e passivos, de curto e longo
prazo contabilizados no Siafi, referentes aos haveres financeiros da Unido sob amparo das Leis 8.727/1993,
9.496/1997 e da MP 2.185/2001 estdo devidamente computados e evidenciados no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liguida do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo Federal,

1) em termos consolidados e a despeito do eventual prazo adicional de até 120 meses, bem como do
cendrio projetado para o municipio de Sdo Paulo, a trajetéria de amortizagdo dos refinanciamentos ao
amparo das Leis 8.727/1993, 9.496/1997 e da MP 2.185/2001 & compativel, respectivamente, com 0s prazos
de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos, considerando-se a data-base de 30/6/20012 e as regras
em vigor nessa data.”

26. No que se refere a avaliagio do histérico de pagamentos e saldos devedores e aos eventuais
valores residuais a pagar, dadas as regras em vigor em 30/6/2012, constato do acima relatado que, “as
estimativas de valores residuais a pagar pelos entes devedores no dmbito dos refinanciamentos
decorrentes das Leis 8.727/1993 ¢ 9.496/1997, bem como da MP 2.185/2001 sdo compativeis com as
expectativas de quitagdio em até 120 meses, prazo adicional mdximo previsto na referida legislagdo,
com excecdo do cendrio projetado para o municipio de Sdo Paulo, em que um provdvel aumento de
50% no nivel de comprometimento da RLR com as prestagdes devidas (de 13% para 20,3%), ainda
que garantido pela vinculacdo das rendas publicas locais, imporia severas restrigies de ordem fiscal
ae municipio”,

27. Sobre o risco sistémico quanto a possivel incapacidade de quitagio desses saldos, o
relatério supra mostra que “ndo hd evidéncias de risco de crédito para a Unido no que tange aos
haveres decorrentes dos refinanciamentos de dividas dos estados e municipios. Em relagdo ao caso do
municipio de S0 Pawulo, hd previsdo de garantias suficientes em face de eventual inadimpléncia
futura; porém, sua eventual execugdo pode vir a comprometer seriamente as demais politicas publicas
sob a responsabilidade do municipio”.

28. Como solugdio para o caso especifico do municipio de Sdo Paulo, constam dos autos
algumas sugestdes, a saber: ‘“reabertura do prazo para amortizagio extraordinaria com beneficio de
redugio dos juros desde o inicio do contrato (alteracdo do art, 3° da MP 2.185-35/2001); amortizagdo
extraordindria (20%) sobre o saldo da divida recakulado (IGP-DI+6%);permissio para captar recursos
para amortizagio extraordindria da divida; captago para amortizagio extraordinaria nfio sujeita aos
limites ¢ restrigdes das Resolugdes 40 ¢ 43 do Senado™.

29. Mesmo assim, merecem reflexiio por parte do Ministério da Fazenda ¢ do Congresso
Nacional os riscos identificados pela equipe de fiscalizagdo em face de eventual alteragio das regras
apliciveis ao refinanciamento da divida subnacional, quais sejam: potencial aumento do 6nus fiscal
suportado pela Unido; provavelelevagio do endividamento federal; consequente penalizagdo dos entes
federados que se esforgaram no ajuste fiscal de suas contas; possivel transferéncia de renda dos estados
e municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao inciso 1II do art. 3° da Constitui¢fo
Federal;, incentivo ao endividamento excessivo no presente com base na crenga de socorro financeiro
futuro, criando um problema de risco moral; e fragilizagdo do pacto de co-responsabilidade fiscal e
salvaguarda do equilibrio macroeconémico.

30. Com bases nessas razdes e nas informages levantadas pela Semag, que tiveram como
fonte a Secretaria do Tesouro Nacional, gestora dos haveres financeiros da Unifo junto aos demais
entes da federagio, manifesto-me no sentido de considerar as trajetérias de amortizagio e as
estimativas de valores residuais a pagar compativeis com os respectivos prazos de refinanciamento,



com excegdo do cendrio projetado para o municipio de S&o Paulo, que estd a merecer atengdo especial
por parte da STN. Quanto ao risco sistémico de incapacidade de quitagdo dos saldos devedores,
verifico ndo haver evidéncia de risco de crédito para a Unifo.

31. Assunto de maxima relevincia no dmbito das finangas piblicas, a divida subnacional
desperta também o legitimo interesse politico, ante a conformagio propria do estado federal brasileiro,
que se traduz na busca simultdnea pelo fortakcimento da soberania nacional e pela preservagio da
autonomia nas esferas subnacionais.

32. Nio por acaso, a questdo das dividas dos estados e municipios com a Unifo vem sendo
debatida pelo Congresso Nacional. A politica recente de redugdo das taxas de juros adotada pelo
governo federal, em contraponto & evolugdo acentuada, nos Gltimos anos, do indice de corregdo
monetaria aplicivel & maior parte dos contratos de refinanciamento dos governos subnacionais, tem
sido o argumento fundamental das principais propostas de alteragSes legislativas.

33. Com o encaminhamento do Projeto de Lei Complementar PLP 238/2013 pela Presidente
da Republica, o proprio governo federal demonstrou a sua intengfio de alterar as condigGes contratuais
originalmente pactuadas. Em face dessa intengfo, bem como dos possiveis efeitos de eventual
mudanca dessa natureza sobre as receitas financeiras e a divida piblica federais, entendo pertinente
propor 4 STN que encaminhe ao Tribunal uma estimativa do impacto fiscal decorrente das alteragdes
previstas no citado normativo.

34. Ante o histdrico recorrente de renegociagdes de débitos das esferas subnacionais pela
Unifio e das consequéncias nefastas dessas operagles sobre a condugfio da politica econfmica, o
equilibrio das finangas publicas e a estabilidade federativa, a Lei de Responsabilidade Fiscal impds
severas restrigdes em matéria de endividamento e relagdes financeiras intergovernamentais, vedando
expressamente, a partir de sua edicdo, a realizagio de operagbes de crédito entre entes federados, ainda
que sob a forma de refinanciamento.

35, Em relagio ao PLP 238/2013, dado que a sua natureza hierirquica é a mesma da LC
10172000, entendo que nd3o se aplica a restrigdo prevista no art. 35, caput, da LRF. Am disso, o
referido Projeto de Lei Complementar objetivou alterar apenas os encargos estabelecidos no art. 4° da
LRF, ndo configurando refinanciamento de divida, ou seja, os entes devedores niio vio contratar novo

crédito para pagar o anterior.

36. Ainda sobre o aludido projeto, quanto ao método utilizado pelo Ministério da Fazenda para
cakular o chamado “excesso de arrecadacdo™, que toma por base a estimativa de receita constante
dos decretos de programagiio orgamentaria e financeira e nfo aquela constante da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), entendo ndo ser adequado. Tal procedimento pode ocasionar a violagfio do disposto no §
1° do art. 9° da LRF, pois, ao invés de recompor as dotagdes iniciais previstas na LOA, esse “excesso
de arrecadagdo” serviria antes para justificar a reniincia de receita concedida.

37. AEm disso, o inciso I do art. 14 da Lei Complementar 101/2000 faz expressa mengdo a
estimativa de receita da lei orgamentaria. Assim, ndo € razoavel imaginar que o PLP 238/2013 possa
especificar como medida de compensagio o excesso de arrecadagdo apurado com base em estimativa
de receita a ser definida exclusivamente pelo Poder Executivo em decreto de programagio financeira.

38. A utilizagdo do excesso de arrecadagdo apurado nos moldes defendidos pelo Ministério da
Fazenda como medida de compensagdo & rentncia impkmentada abre oportunidade para a ndo
execucdo de despesas autorizadas na pega orgamentaria. Ora, o citado § 1° do art. 9° determina que,
uma vez restabelecida a receita estimada na LOA, seja fita a recomposigio das dotagdes
contingenciadas, o que nfo seria possivelse fosse concedida renincia & conta desses recursos.

30, Em relagio & estimativa de receila realizada quando da edigdo dos decretos de

wrar o eanitlihria ficeal
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Contudo, viola outros preceitos igualmente relevantes da LRF (art. 9) e da Constituicfio Federal, na

. . A .
programacdo financeira, de fato a providéncia pode ser suficiente para asse
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medida em que possibilita ao Poder Executivo, de forma unilateral, alterar a pega orc;alﬁentéria
aprovada pelo Congresso Nacional.

40. Quanto a nota de sigilo aplicada ao processo, sou de opinido de que deva ser kvantada,
dada a natureza plblica dos haveres examinados.

41. Finalmente, manifesto-me de acordo com a proposta de arquivamento dos autos, consoante
o disposto no inciso V do art. 169 do Regimento Interno e no inciso Il do art. 40 da Resolugio-TCU n°
191/2006.

Por todo o acima exposto e considerado, Voto no sentido de que o Tribunal adote o
Acérdzo que ora submeto A este Plenério.

T.C.U., Sala das Sesstes Ministro Luciano Brandfo Alves de Souza, em 14 de agosto de 2013,

VALMIR CAMPELQ
Ministro-Relator
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DECLARAGAO DE VOTO

Cuidam os autos de Relatério de Levantamento realizado na Secretaria do Tesouro Nacional
{STN), com ¢ objetivo de identificar as agdes do Poder Executivo para o acompanhamento dos haveres
da Unido com os demais entes da federagdo, avaliar o histérico de pagamentos ¢ saldos devedores a
fim de estimar eventuais valores residuais a pagar ¢ analisar o risco sistémico quanto & possivel
incapacidade de quitagdo desses saldos

2. Inicialmente, registro que na Sessdo Plendria Reservada de 14/3/2012 (anexo Il da Ata n° 8),
apresentei comunica¢fio a0 Tribunal, a qual transcrevo a seguir, in verbis:

“COMUNICACAO DO MINISTRO RAIMUNDO CARREIRO

Sernhor Presidente,

el A ;vrr
Serhores Ministros, Serhora Mini

Senhor. Representante do Ministério Publico,

Trago a apreciacio deste Colegiado proposta de Fiscalizacdo a ser coordenada pela Secretaria
de Macroavaliagiio Governamental - Semag, cujo objeto conmsiste na avaliagdo da situagdo dos
Haveres Financeiros oriundos de Renegociacdes de Dividas entre Unido, Estados, DF e Municipios.

Néo raro, esse assunto tem sido objeto de divulgacdo na midia. Posso citar noticia da capa do
Jornal Valor Econdmico de 12 de margo deste ano. "Queda do juro forgard novo acordo da divida de
Estados”. Segundo essa matéria, o saldo das dividas renegociadas em 31 de dezembro de 2000 era de
R$ 1993 bilhdes. Os Estados e Municipios pagaram R8 199,8 bilhées de 2001 a 2010, e, conforme
dados do Balango Geral da Unido, ainda devem cerca de RS 455 bilhdes em 31 de dezembro de 2011.

A situagdo merece especial atengdio desta Casa, inclusive no intuito de subsidiar o Congresso
Nacional acerca do assunto.

Conforme dados publicados no Relatério de Gestdo Fiscal do Governo Federal, os créditos da
Unido junto a Estados, DF e Municz;oios decorrentes das Leis n® 9.496/1997 e n°8.727/1993 e da MP
n®2.185/2001, atingiram em dezembro de 2011, frise-se, a expressiva cifra de R} 433 bilhdes. 56 para
se ter uma ideia da materialidade do tema, esse valor equivale a mais de 5 vezes toda a dotagdo da
UniGo para Investimentos em 2012, e daria para contratar pelo menos 8 obras do porte do trem-bala
que deverd ligar Sdo Paulo ao Rie de Janeiro, ou 50 obras de transposicdo do Sdo Francisco, de
acordo com a iltima estimativa do PAC. Cerca de R$ 27 bilhdes jé vencem em 2013. Esses acordos

abrangem 26 Estados e pelo menos 180 Municipios.

Em trabalhos anteriores realizados pela Semag, que resultaram nos Acdrddos do Plendrio de
n's 313, 316, 317, de 2007, da relatoria do Exmo. Ministro Ublratan Aguiar e de n% 1948 ¢ 2523, de
2008, da relatoria do Exmo. Sr. Ministro Benjamin Zymler, verificou-se que o0s cinco maiores
devedores (Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, além do
Municipio de Séo Paulo) respondiam por 85% dos haveres da Unido.

Por meio desses trabalhos, chegou-se d concluséio de que seria muito pouco provdvel que os
Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul e o Municipio de Sdo Paulo conseguissem
quitar os respectivos saldos devedores ao final do contrato, pois o pagamento mensal estd limitado a
um percentual em relacdo a Receita Liquida Real dos respectivos Entes subnacionais e esse valor néo
seria suficiente para amortizar os contratos nos prazos contratados. A diferenca mensal estd sendo
deixada para quitagdo ao final do prazo.
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Divida Publica, que revelou a preocupagdo dos paises sobre a alarmante instabilidade global em
razdo de recorrentes crises financeiras e econdmicas que assolam os mais diversos paises e a
necessidade de um consenso internacional sobre principios que possam garantir responsabilidade
financeira na gestdo soberana da divida piblica.

Portanto, em face da expressiva materialidade dos recursos envolvidos, da relevdncia do tema
para as finangas publicas e para a responsabilidade fiscal e do risco de solvabilidade dos valores
residuais e sendo este o momento oportuno, tendo em vista o iminente debate no dmbito dos Poderes
Executivo e Legislativo sobre a questdo, submeto a Vossas Exceléncias proposta de fiscalizacdo nos
créditos que a Unido tem com Estados, Distrito Federal e Municipios decorrentes de acordos de
renegociagdo de divida fundamentados na Lei n® 8.727/1993, Lei n® 9.496/1997 e Medida Provisdria
n® 2.185/2001, com o objetivo de identificar as agdes no dmbito do Poder Executivo para sanear a
questdo, principalmente em vista das conclustes desta Corte de Contas nos Acorddos n’s 315, 316,
317, de 2007 e 252572008, todos do Plendrio, e avaliar o histérico de pagamentos e os saldos a fim de
estimar eventuais valores residuais a pagar e o risco sistémico no que diz respeito a posswel
incapacidade de pagamento desses saldos.

Tendo em vista a dimensdo do trabalho de fiscalizagdo que deverd ser coordenado pela Semag,
requeiro, desde jd, que seja determinado & Segecex que adote medidas visando & capacitagio
adequada daquela Unidade Técnica especializada, dos recursos mecessdrios para realizagdo do

trabalho, mormente no que concerne a alocagdo de Auditores para a realizagdo dos trabalhos.

3. Como se observa, a relevincia do tema & corroborada pela materialidade dos recursos
envolvidos, da ordemde RS 465,5 bilhoes. )
4; ‘No-que-tingesd ¢hancela de sigilo que tésguarda as informagdes constantes destes autos, tendo

em vista o cariter publico dos haveres examinados, concordo com o ilustre Relator pelo seu
levantamento.

5. Quanto as demais questSes, considerando a judiciosa anilise procedida pelo Ministro Valmir
Campelo, consubstanciada em seu Voto, acompanho suas conclusdes e as deliberagtes que constam do
Acé6rdio que ora é submetido a este Plendrio, sugerindo determinar 4 Semag que elabore Termo de
Referéncia a ser encaminhado 4 Secretaria do Tesouro Nacional e a todas as secretarias estaduais de
fazenda, bem como aos demais atores envolvidos no tema.

TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de agosto de
2013.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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GRUPOII - CLASSE V - Plenirio

TC-013.036/2012-2 (Sigiloso)

Natureza: Relatorio de Levantamento (Fiscalizagio n°
561/2012) .

Orgdo: Secretaria do Tesouro Nacional (STN),

Responsivel: Arno Hugo Agustin Filho, Secretirio do Tesouro
Nacional

Interessado: Tribunal de Contas da Unidio (TCU), Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag) e Secrefaria de
Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazenda)
Advogado constituido nos autos: nfio ha

Sumirio: LEVANTAMENTO. SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL. ACOMPANHAR OS HAVERES DA UNIAO
COM OS ENTES FEDERADOS. CONSIDERACAOES.

DETRMINACAO, RECOMENDACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.
RELATORIO

Tratam os autos de relatério de levantamento realizado na Secretaria do Tesouro Nacional,
com ¢ objetivo de identificar as agBes do Poder Executivo para acompanhamento dos haveres da
Unido com os demais entes da federagéo, avaliar o histérico de pagamentos e saldos devedores a fim
de estimar eventuais valores residuais a pagar e analisar o risco sistémico quanto A possivel
incapacidade de quitagdo desses saldos.

2. A fiscalizagdo foideterminada pelo Acérddo n° 923/2012-TCU-Plenario, adotado em razio
de Proposta de Agdo de Controle formulada pela Secretaria de Macroavaliagio Governamental
(Semag).
3. Iniciando a instrug@o do processo, a Secretaria de Macroavaliagio Governamental resumiu
o trabalho realizado na STN na forma abaixo transcrita:

“Com vistas ao alcance desses objetivos, formularam-se as seguintes quesides de anditoria:

1) Quais os aspectos legais e operacionais atinenies ao refinanciamento das dividas de estados e
municipios com a Unido?

2) Que instrumentos a Unido utiliza para acompanhar os fluxos de recebimento e os saldos a
receber relativos aos haveres decorrentes das renegociagdes de dividas estaduais e municipais?

3) Qual tem sido a trajetdria de amortizagdo das dividas dos estados e municipios com a Unido?
4) 4 Unidio conceden subsidios aos estados e municipios que tiveram suas dividas refinanciadas?

5) Qual a estimativa de eventuais valores residuais a pagar apés o término dos prazos previsios
nos contratos de renegociogdo?

6) Quais os riscos sistémicos decorrentes de uma eventual incapacidade de pagamento dos valoves
devidos por estados e municipios a Unido?

O trabalho consistiv em andlise das normas e da doulrina atinentes & matéria, exame de
docutnentos enviados pelos auditados, circularizagdo, andlise de dados, conferéncia de saldos, além da
realizacdo de painéis de referéncia e da submissio do relatrio preliminar & manifestacéio dos gestores.
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4,

Os principais achados e constatagbes referiram-se a. robustez das regras do refimanciamento da
divida subnacional; esforco fiscal significativo de estados e municipios, processos de gestdo e controle
compativels com o grau de relevincia e materialidade dos haveres financeiros da Unido, desconsideragiio
dos saldos de provisdo para perdas provavels relativos aos haveres financeiros, quando da apuragio da
divida consolidada liquida da Unido, trajetdria de amortizacdo dos refinanciamentos da divida subnacional
compativel com os prazos e demais condigbes originalmente estabelecidos; subsidios de RS 230 bilhdes
concedidos pela Unido aos entes devedores,; estimativas de valores residuais a pagar compativelis com as
expectativas de quitacdo no prazo adicional mdximo de 120 meses, com excecdo do cendrio projetado para
o municipio de Sdo Paule; riscos decorrentes de possivels alteragBes das regras do refinanciamento da
divida subnacional.

O volume de recursos fiscalizados foi de R 465,5 bilhdes, corvespondente ao saldo dos haveres
financeiros da Unido, ao final de agosto de 2012, relativos ao refinanciamento da divida subnacional ao
amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da Medida Proviséria 2.185/2001.

Entre os beneficios esperados da fiscalizagdo, destacam-se o incremento da eficiéncia e da eficdcia
do érgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal, contribuindo para a mitigagdo de riscos
na gesi@o da divida publica; o aumento da transparéncia da gestdo fiscal e o fornecimento de subsidios para
a atuagdo do Congresso Nacional.

As proposias de encaminhamento sdo no sentido de se considerar as trajetorias de amortizagdo e
as estimativas de valores residuais a pagar compativels com os respectivos prazos de refinanciamento, com
excegdo do cendrio projetado para o municipio de Sdo Paulo e cientificar o Ministério da Fazenda e o
Congresso Nacional acerca dos riscos de alteragdo das regras aplicdveis aos contratps de refinanciamento
da divida subnacional. Ademais, propde-se a Secretaria do Tesouro Nacional gue encaminhe a este Tribunal
a estimativa do impacto fiscal decorrente das alteragbes propostas no Projeto de Lei Complementar
238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Repiblica, bem como avalie a pertinéncia de considerar, no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, os saldos retificadores das provisies para fins de apuragdo
das dedugdes relativas aos haveres e demais ativos financeiros da Unido.

A seguir, a unidade técnica detalhou os relevantes topicos examinados no levantamento,

nos seguintes termos:

“2 - VISAO GERAL DO OBJETO

36 No bojo da atividade financeira do Estado, o endividamento caracteriza-se como fonte de
recursos apropriada para financiar o desenvolvimento econémico e social. Os governos normalmente se
vém obrigados a recorrer a empréstimos e financiamentos para fazer frente a déficits or¢amentdrios e
projetos de infraestrufura. A divida piblica também é usada para equilibrio das contas externas e como
instrumento de politica monetdria. Entretanto, dependendo de sew tamarnho relativo, a divida publica pode
ser vista como uma ameaga & estabilidade macroecondmica do pals.

37 Em estados organizados sob a forma federativa, como o Brasil, a autonomia dos enfes
subnacionais é um fator determinante para o modelo de controle do endividamento do setor publico. Em
geral, adota-se, nesses casos, um modelo administrativo-legal baseado em regras definidas pela legislacdo
pertinente, de forma a ponderar, mediante lei, as relagdes politico -financeiras dos entes federados. Assim,
ndo apenas o endividamento original dos estados e municipios brasileiros, como fodo o histérico de
refinanciamento dessas dividas pela Unido foram suportados por atos normativos gue aulorizaram essas
operagdes e impuseram condicdes para sua realizagdo.

38 Celmar Rech sumariza os instrumentos legais anteriores a 1997 que deram amparo & assungdo
de passivos das esferas subnacionais pela Unido (RECH, Celmar. A sustentabilidade dos débitos estaduais
Junto @ Unido. Tese de Mestrado em Econonia do Setor Piblico. Universidade de Brasilia, 2006).

39. 4 Lei 7.614, de 14/7/1987, instituiu o Programa de Apoio Financeiro a Estados e Municipios,
que permitiu a contratagdo de operagbes de crédito visando ao pagamento do servico da divida interna, ao
refinanciamento de obrigagdes dos bancos estaduais e & cobertura de déficits relativos a despesas correntes.
Por meio da Lei 7.976, de 27/12/1989, a Unido refinanciou o saldo devedor das operagdes concedidas ao
amparo do Aviso 3071983, do Ministério da Fazenda, cujos recursos se destinavam ao refinanciamento da
divida externa garantida pela Unifio. Foram refinanciadas, também, as dividas contraidas com base nos
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Votos CMN 340/1987 e 548/1987. A partir de 1989, a divida externa do setor piblico brasileiro, contraida
até 1983, foi totalmentz reestruturada.

40. Por sua vez, o refinanciamento aulorizado pela Lei 8.727/1993 estendeu o prazo de pagamento
das dividas de responsabilidades dos estados, municipios e respectivas administragdes indiretas junio a
empresas federals, que cederam seus créditos a Unido para serem refinanciados pelo prazo de 240 meses,
prorrogdvels por mais 120, mantidos os encargos originalmente pactuados. Os pagamenios ds empresas
credoras se ddo a medida que 05 devedores quitam seus débitos.

41. Segundo Rech (op. cit), ‘duas importantes oporfumidades de ajuste foram perdidas’ por
ocasido do refinanciamento previsto na Lei 8.727/1993:

‘A primeira foi ndo_se_ter_incluido a divida mobilidria dos estados. Na ocasido, essa divida era
relativamente pequena. Transformd-la em contratual teria desonerado os estados de bancarem altos
custos advindos da politica monetdria de juros altos adotada pelo governo posteriormente. O segundo
pecado foi ndo se ter exigido nenhum novo freio adicional a novos endividamentos.’ (grifou-se)

42. Em que pesem suas limitagdes e omissdes, os normativos anteriores a 1997 lancaram as bases
para a formulagdo de um modelo mais amplo de renegociagdo dos débitos e de controle da situagdo fiscal
dos entes federados. O marco legal determinante desse processo é representado pela Lei 9.496/1997.

43. Fernando Alvares Correia Dias ressalta que o refinanciamentp ao amparo da Lei 9.496/1997
‘teve um a’upb propésito’ (DIAS, Fernando Alvares Correia. O refinanciamento dos governos subnacionais

e o ajuste fiscal 1999-2003. Texio para Discussdo 17 Nicleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal
Brasilia. 2004):

‘1) evitar a_insolvéncia dos govermos subnacionais, jd que alguns FEstados enconiravam
dificuldades para a rolagem de suas dividas, o que implicava cusios financeiros elevados e crescentes,
em face da percepgdo de um considerdvel risco de crédito pelo mercado. Nesse contexto, o
refinanciamento das dividas foi positivo, jé que diminuiu o custo financeiro da divida consolidada do
setor publico e, mais importante, evitou o provivel default de alguns Estados;

2) engajar os governos subnacionais em programas de saneamento financeiro, na medida em que
o refinanciamento da divida seria obrigatoriamente associado a um programa de ajuste fiscal
previamente acordado, o que foi uma lacuna das experiéncias anteriores de refinanciamento das dividas
estaduals . (grifou-se)
44. O Programa de Apoio & Reestruturac@o e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF), instituido pela
Lei 9.496/1997, buscou privilegiar o equilibrio fiscal intertemporal ao estabelecer metas e compromissos de
natureza econdmicofinanceiva, além de ajustes patrimoniais, aos entes federados que refinanciaram suas
dividas com a Unido.

43. Tendo em vista que a receita liquida real dos estados da federagdo aproximava-se de 7% do
PIB a época, o estabelecimento do limite médio de comprometimento de 13% da RLR para o pagamento das
prestagBes relativas ao refimanciamento significaria uma contribuicdo de pouco menos de 1% do PIB para
as metas fiscals do setor publico consolidado. Adicionalmente, essa esiratégia restringia o conportamento
fiscal dos entes, forcando-os a desfazer-se de alguns ativos com grande potencial de gerar desequilibrios
orgamentdrios. Estavam combinadas, portanto, as condigdes para ncentivar a privatizacéo de empresas
estatais, principalmente financeiras, recorventemente utilizadas pelos estados para se financiarem e
esconder a incontinéncia fiscal.

46. Como bem salientado por Josué Pellegrini (PELLEGRINI, Josué. Divida Estadual. Texto para
Discussdo 110. Niicleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. Brasilia. 2012), ‘a renegociagio de 1997
resultow em contratos firmados entve este ano e 1999 pela Unido e cada um dos Estados, a excecéo do
Amapa e de Tocaniins. Englobou os passivos estaduais ainda ndo renegociados em 1989 e 1993 " Os

confratos foram estruturados com base nas seguintes regras:

a} parcelamento da divida em até 360 prestacdes (trinta anos), prazo esse prorrogdvel em até des
anos em fungdo do residuo de divida deixado ao término do primeiro prazo;
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b} prestagdio, paga mensalmente, com base na Tabela Price, correspondenfe a soma da
amortizagdo e dosjuros; ’

¢) taxa de juros de 6% ao ano,_mas, em alguns casos, de 7, 5% ao ano, em fungdo da propor¢do da
divida paga a vista;

d) divida mensalmente corrigida pela variagdo do Indice Geral de Pregos - Disponibilidade
Interna, calculado pela Fundagdo Getiilio Vargas (IGP-DI);

e) percentual da receita estadual como_limite para os desembolsos relativos aos encargos da
divida renegociada, inclusive ds anteriores a 1997,

f) preferéncia para os pagamentos dos encargos relativos & divida renegociada antes de 1997,
case os encargos totais alcangassem o limite de desembolsos. (grifou-se)

47. Ainda de acordo com Pellegrini (op. cit.}, ‘os contratos firmados com base na Lei n® 9.496, de
1997, foram arquitetados para que as 360 presta¢ies fossem pagas, nelas embutidos os juros e a
amortizagdo, e, ao trmino do prazo, o passivo estivesse quitado . Outro aspecto que merece destaque é a
preservagdo das regras fundamentais da Lei 9.496/1997 passados quase quinze anos desde a sua edigdo,
fato raro no voldtil ordenamento juridico brasileiro.

48 Isto posio, a presente agdo de controle visa avaliar o histérico de pagamentos e saldos das
dividas de estados e municipios com a Unifio a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar e
identificar riscos sistémicos no que diz respeito & possivel imcapacidade de quitagdo desses saldos ao final
dos contratos.

49. Em fiscalizagBes anteriores realizadas pela Semag, que resultaram nos Acdrddos do Plendrio
315, 316, 317, todos de 2007, e 1948/2008 e no Acérddo da 2" Cémara 2525/2008, verificou-se que o5 cinco
maiores devedores (estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Rip de Janeiro, além do
municipio de Sdo Paulo) respondiam por 85% dos haveres da Unido. Nessas oportunidades, o TCU
recomendou que a STN realizasse estudos acerca dos riscos dos créditos para constituigbes de provisdes e
que avaliasse a austeridade fiscal dos enfes devedores a fim evitar uma trajetéria indesejdvel da divida
liguida que pudesse redundar num passive contingente para a Unifo.

3 -ACOMPANHAMENTO DOS HAVERES

30. De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida publicado pela STN em
agosto de 2012 (pega 78), 29,3% dos R 1.684,3 bilhGes de ativos financeiros da Unido correspondiam aos
créditos decorrentes da renegociogdo das dividas dos estades e runicipios, no valor total de R§ 4945
bilhdes. Esses créditos estdo subdivididos nas dividas renegociadas ao amparo da Lei 9.496/1997 e da MP
2.185/72001 (R$ 442,5 bilhges), nos créditos da Lei 8.727/1993 (R$ 23 bilhfes), na divida externa
renegociada (R$ 3,3 bilhies) e nos demais créditos (R$ 23,7 bilhdes). Essa grande participagdo relativa nos
ativos do Tesouro Nacional evidencia a necessidade de se acompanhar a solvabilidade dos débitos de
estados e municipios coma Unido.

31 Nos termos do sen Regimento Interno (aprovado pela Portaria MF 244, de 16/7/2012), a
Secretaria do Tesouro Nacional é o orgdo responsdvel por administrar os haveres financeiros da Unido.
Para tanto, conta com a estrutura da Coordenaciio-Geral de Haveres Financeiros (Coafi), unidade
subordinada & Subsecretaria de Relagbes Financeiras Intergovernameniais (Surin). A Coordenacdo-Geral
das Relagbes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios (Corem), também integra a Surin/SIN e
monitora os programas de reestruturagdo e afusie fiscal dos estados e nunicipios, avaliando o cumprimenio
dos compromissos fiscais assumidos por entes federados em contratos firmados coma Unido.

52 E importante destacar que, além de sua relevincia como mdutor de responsabilidade nas
finangas subnacionais, os programas de ajuste fiscal contribuiram sobremaneira para o processo de
institucionalizacdo das relugBes financeiras governamentais. Nesse sentido, Piancasielli e Boueri enaltecem
o cardter compensador do esforco e do allo custo da renegociagdo para a federagiio (PIANCASTELL]
Marcelo; BOUERL Rogério. Divida dos Estados: 10 anos depois. Texto para Discussdo 1366, Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Ipea, 2008}
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(...) as relagdes financeiras do governo federal com os estados estdo mais organizadas e mais
transparentes. A maioria dos estados ajustou suas financas piblicas, promoveu reformas administrativas
e atingiy um patamar mais elevado de adminisiragdo financeira mais eficiente e com responsabilidade
fiscal A despeito das dificuldades e desafios que ainda persistem, a gestdo das finangas publicas dos
estados brasileiros evoluiu de maneira significativa. Foi um grande avango. '

3.1 O processo de renegociagio

53. Em complemento ao histdrico descrito no Capitulo 2, buscou-se obter junto & STN, por meip
do Oficio 350/2012-TCU/Semag, de 27/8/2012 (peca 54), evidéncias acerca de como seu deu o processo de
renegociapdo das dividas de estados e municipios relativamente aos seguintes aspectos:

a) pracedimentos adotados junto aos credores originais,
b} principais pontos discutidos entre a Unidio e os entes federados;
¢} solugdes adotadas & época com vistas & oblengdo de consenso entre as paries.

54. Por intermédio do Oficio 308/2012/Coger/Gabin/STN/MF-DF, de 3/10/2012 (pega 57), a STN
encaminhou copia da documentagio que deu suporte ds tratativas que culminaram na assinatura dos
respectivos coniratos. Os documentos referem-se aos 26 estados, ao Distrito Federal e aos dez municipios
com mailores dividas junto a Unido.

35. No que tange a Lei 8.727/1997, houve a prévia formalizagdo de Termos de Responsabilidade
envolvendo devedores e credoves originais e a posterior celebracdo de Contratos de Confissdo e
Composicio de Dividas entre Unido e devedores, e de Contratos de Cessdo de Crédito entre Unido e
credores originais. De acordo com a SIN (peca 57, p. 6), ‘0 pagamenio aos credores originais se dd na
medida do pagamento dos refinancigmentos pelos devedores, por meio de rateio’,

36. Nas negociagdes sob a égide da Lei 9.496/1997, os Protocolos de Acovdo foram os
instrumentos-base. Por meip desses documentos, a Unido firmou compromisso de refinanciar dividas
estaduais mediante a contrapartida de adesdo dos estados ao Programa de Reestruturagido e Ajuste Fiscal
ressalvando-se, & época, a necessidade de obtengdo das respectivas autorizages legisiativas (do Senado
Federal e da assemblein local). Os contralos de refinanciamento propriamente ditos foram assinados
posteriormente. Jd a quitacdo das dividas junto aos credores originais deu-se com a emissdo de titulos
publicos federais especificos.

37 Para os municipios que se valeram do refinanciamento aulorizado pela MP 2.185/2001, a
pactuacdo junto @ Unido deu-se de forma similar ao procedimento adotado no dmbito da Lei 8.727/1997,
com a prévia formalizacdo de Termos de Responsabilidade envolvendo devedores e credores originais.
Posteriormente, foram celebrados Contratos de Confissdo, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas
entre Unido e municipips, também mediante prévias autorizaches legislativas. O meio de pagamento aos
credores origingis foi idéntico ao da Lei 9.496/1997 : titulos da divida priblica federal.

38 Em adendo, a STN ressalta que (peca 37, p. 6). '(..) em todos os casos os procedimentos
relativos a confratagdes somente foram adotados apds o cumprimento de todos os requisitos legais
estabelecidos, bem como apresentagdo e andlise dos contratos originals '

39 As Letras Financeiras do Tesouro - Séries A e B (LFT-A ¢ LFT-B) foram os titulos emitidos
exclusivamente para o cumprimenio dos contratos de assungdo pela Uniao das dividas de responsabilidade
dos Estades, do Distrito Federal ¢ dos municipios, nos termos da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185/200/, bem
como das operagdes relativas a redugdo da presenga do setor piblico estadual na atividade financeia
bancdria (Proes), nos termos da MP 2.1922001. A legislagdo que reculamenta as LFTs A e B é 0 Decreto
3.839, de 4/7/2001.

60. Entre as caracteristicas bdsicas desses titulos, destacam-se o prazo de alé quinze anos, a forma
de colocagdo direta e o valor nominal na data-base de RS 1.000,00. A LFT-A tem rendimento com base pa
taxa média gjusiada dos financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de Liguidagdo e de Cusiddia
(Selic) para titulos priblicos federais, acrescida de 0,0243% a.m Ja a LFT-B fem rendimento apurado
apenas com base na loxa media Selic. De acordo com o Relatorio Mensal da Divida Piblica Federal de
outubro de 2012, divulgado pela STN, o estoque total de LFTS (séries 4, B e convencional) corresponde ao
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montante de RS 434,77 bithdes, com prazo médio de vencimento de 2,01 anos e custo médio acumulado em
doze meses de 9,22% a.a.

3.2 Definigdes e regras

6 1. Asvaridveis monitoradas pela STN no acompanhamento dos haveres financeiros oriundos dos
contratos de renegociagdo derivam dos conceitos previstos nas respectivas leis instituidoras dos
refinanciamenios. Nesse sentido, merecem destaque as definicles de Receita Liquida Real (RLR), Limite de
Comprometimento, Dividas mtralimite e Residuo de Limite:
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b) Limite de Comprometimento da RLR: Valor nriximo da RLR que o ente pode desembolsar
mensalmente para o pagamento de prestagies referentes aos refinanciamentos concedidos ao amparo das
Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, conforme o caso;

¢) Dividas Inwalimite: Dividas gque #m priovidade de pagamento, dentro do limite de
comprometimento da RLR, inclusive em relagdo ao servigo da divida do préprio refinanciamento. Dessa
forma, os valores pagos relativos ds dividas intralimite sdo deduzidos do valor da prestagdo do
refinanciamento ao qual se vinculam;

d} Residuo de Limite: Diferenca entre o valor do limite de comprometimento, jd abatido das
dividas intralimite, e a respectiva prestagdo calculada pela tabela Price.

62. Por meio do Oficio 350/2012-TCU/Semag (pega 54), a STN foi questionada acerca das
principais regras e conceitos estabelecidos pelo arcabougo normativo bdsico referente ao refimanciamenio
da divida subnacional e de sua importincia para a garantia da seguranga juridica e adequada
operacionalizagdio dos respectivos contratos.

63. Em sua resposta {pega 57), a STN informou que os limites de comprometimento, em percentual
da RLR, variam conforme o normativo de regéncia dos contratos de refinanciamento. Assim, no dmbito da
Lei 8.727/1993, o limite é de 11% da RLR para todos os estados (nos termos do art. 48 da Resolugdo do
Senado Federal 43/2001). Para os contratos da Lei 9.496/1997, aplicam-se limites de 11,5%, 13% e 15% da
RLR, conforme o caso. Jd para 0s municipios que reregociaram suas dividas ao amparo da MP 2.185/2001,
o limite éde 13% da RLR

64. Além do conceito de RLR legalmente estabelecido nos termos do art. 2° da Lei 9.496/1997
(para estados) e do art. 7° da MP 2.185/2001 (para municipios}), a STN aplica critérios e entendimenios
adicionais, derivados do Parecer PGFN/CAF/1331/2004, da Lei 10.1953, de 14/2/2001, e da Lei 12249, de
11/6/2019.

65. A manifesta¢do da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) embasa a deducdo, para
fins de apuragdo da RLR, '(...) dos recursos provenientes de repasses do Fundo Nacional de Savide para
pagamento de assisténcia a saude, a tiulo da Gestdo Plena do Sistema Estadual de Smide * (pega 57, p. 3).
As dedugdes da RLR relativas aos recursos recebidos por repartigéio de veceita (cota-parte do ICMS, FPEe
FPM, e IPI-Exportaciio) estdo previstas na Lei 10.195/200]. Ja a Lei 12.2492010 exclui da RLR as
transferéncias obrigaidrias destinadas a agdes do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC) e a agdes
de resposia a desasives.

66. Verifica-se, pois, que o relevante conceito de Receita Liquida Real aplicdvel aos contratos de
refinanciamento da divida subnacional, nio se confunde com a definicdo de Receita Corrente Liguida,
prevista no art. 2° inciso IV, da LRF e denominadora comum dos limites fiscals fmposios aos entes p1iblicos
no gque tange a despesas de pessoal, endividamento liguido, operagdes de crédito, garanfias e
contragarantias.

67. Qutro aspecto destacado pela STN refere-se aos critérios mais restritivos para contralagdo de
operagies de crédito imposios aos entes que renegociaram suas dividas com a Unidio ao amparo da Lei
9.496/1997 e da MF 2.185/2001. Nesse sentido (pega 57, p. 3):
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‘Para os refimanciamentos amparados pela Lei n° 9.496/97, enquanto a divida financeira de um
Estado for superior a correspondente RLR am:al: (a) somente poderdo ser contratadas novas operagdes
de crédifo, inclusive empréstimos externos, se for cumprida a meta relativa a divida financeira na
trajetoria estabelecida no PAF; e (b) os Estados estdo impedidos de colocar titulos no mercado interno.

No caso dos refinanciamentos de dividas municipais a MP 2.185 impés como restricbes ao
endividamenio desses entes. (a) somente poderdo emitir novos titulos da divida piblica mobilidria
municipal inferna ou externa, apos a integral liguidacdo da divida objeto do refinanciamento previsto
nesta Medida Proviséria; e (b) somente poderdo contrair novas dividas, inclusive operacdes de
Antecipagdo de Receita Orgamentdria, se a divida financeira total do Municipio for inferior a sua RLR
anual.’

68 Portanto, além de estarem sujeitos as restrigdes da LRF em caso de superagdo dos limites de
endividamento e operagdes de crédito previstos nas ResolugBes do Senado Federal (RSFs) 40, de
20/12/2001, e 43, 21/12/2001, os entes que possuem débitos remegociados junto & Unido também se
submetem as limitagdes crediticius impostas pelo art. 3% § 5% da Lei 9.496/1997 e pelo art 8° da MP

2.185/2001.

69. Em relagdo as garantias dos contratos de refinanciamento, tanto as Leis 8.727/1993 (art. 3°
caput) € 9.496/1997 (art. 4°) quanto a MP 2.185/2001 (art 2% inciso IV) preveem a vinculacdo de receitas
proprias dos entes subnacionais, bem como das quotas relativas aos fundos de participagdo dos estados
(FPE) e dos nunicipios (FPM) e dos recursos da Lei Complemeniar 87, de 13/9/1996 (Lei Kandir).

70 Ndo obstante, 0 mecanismo do limite de comprometimento da RLR para amortizagio das
prestagles leva, em alguns casos, ao actimulo de residuos que se acrescem ao saldo devedor, uma vez que,
nos termos do § 2° do art. 6°-A da Lei 9.496/1997, ‘os valores que ultrapassarem o limite terdo seu
pagamento postergado, sobre eles incidindo os encargos financeiros dos contratos de refinanciamento, para
0 momenio em que os servigos das mesmas dividas comprometer valor inferior ao limite ". Tal regra também
se encontra reproduzida no § 2°do art. 5°da MP 2.185/2001.

71. Esses residuos sdo registrados em contas separadas e atualizados nas mesmas condigbes do
contrato. Sua amortiza¢Go durante o prazo normal do refinanciamento ocorre toda vez que o limite de
comprometimento for superior a prestagdo calculada pela tabela Price, sendo a diferenga a maior langada
como amortizagdo dessa contfa. Se ao final do prazo normal desses refinanciamentos ainda vewcmescer
saldo na conta de residuo de limite de comprometimento, ele serd refinanciado conforme prazo adicional
definido conltratuaimente, mas que se estende por, no mdximo, até 120 meses para os trés programas (Leis
8.727/1993 e 9.496/1997 e MP 2.185/2001), com prestagdes caleuladas pela tabela Price, porém sem o
beneficio da limitagdo do dispéndio mensal ao percentual da RLR.

72. Segundo a STN, a seguranga e a confinbilidade dos contratos celebrados deve-se, em grande
medida, & definicdo precisa dos pardmetros na legislagdo de referéncia. De fato, corrobora-se o
entendimento de que tais pardmetros (..} ndo ficaram suscetiveis a variagBes conjunturais ou politicas que
pudessem a qualguer momenio afetar as condigdes contratadas * (peca 57, p. 3).

73. Em adendo, cumpre salientar que contratos derivam de um acordo de vontade entre as partes,
constituem atos juridicos perfeitos para fodos os fins de direilo e pressupSem obrigatoriedade de execugdép.
Resguardados por uma legislagio perene que lhes deu uma formatagdo bdsica homogénea sustentada por
regras claras, precisas e estdveis, os contratos de refinanciamento da divida subnacional, para além do
cumprimento de seu objelo, vincularam Unido, estados e municipios a um esforco fiscal conjunto em prol da
estabilidade macroecorndniica do pais.

3.3 Programa de Ajuste Fiscal

74. igualmente relevantes para a gestilo dos haveres o cbrgo da STN sio as definigdes previstas
nos Termos de Entendimento Técnico (TETS) que regulamentam o Programa de Reestruturagéo e Ajuste
Fiscal (PAF), atrelado ao refinanciamento instituido pela Lei 9.496/1997. Questionada acerca das
principais definiches previstas nos TETS firmados com os estados, a STN ressaliou que (pega 38, p. 1):

(...} os conceitos e melodologias estabelecidos no TET tém como premissa o eslabelecimento de
uma base comum a todos 0s estados - ou seju adotar critérios gerais para todos os eslados - e por outro
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lado a consideragdo de aspectos especificos para cada estado em funpdo de suas especificidades, de
modo a assegurar a observdncia dos critérios gerais em situagdes heterogéneas.’

75. Ademais, foram encaminhados a esta Corte modelos de TET empregados nos anos de 2006 e
2012 de modo a evidenciar a evolugdo gradativa na construgdo desse documenio, em razdo de avangos
conceituais e do proprio desempenho dos estados no dmbito do Programa. A estrutura bdsica do TET
contempla os seguinies itens:

D) Critérios Gerais;
1) Definicoes Utilizadas no Programa;

) Metodologia de Projegdo, Apuragdo e Avaliagdo do Cumprimento de Metas;

IV) Descricdo das Metas e Aspectos da Metodologia de Projego, Apuragdo e Avaliagdo;

¥) Das Operacdes de Crédito a Contratar.

76. Os itens I, II e IIf correspondem ao componente conceitual do TET e estabelecem o escopo e a
abrangéncia do PAF, as fontes de informagdo, os critérios de apuragdo e atualizacdo dos dados, as
varidveis envolvidas, suas definigdes e especificidades. Atencido especial deve ser dada ao item IV do TET,
que trata das metas do Programa e de sua avaliagdo. Com efeito, nos termos do art 2°da Lei 9.496/1997,
as metas do PAF dizem respeito a:

1) divida financeira em relagdo & RLR;

2} resultado primdrio;

3} despesas com funcionalismo piblico,;

4) arrecadagdo de receitas proprias;

5) privatizagdo, permissdo ou concessdo de servigos publicos, reforma administrativa e

patrimonial; e

6) despesas de investimento em rela¢do & RLR

77, Por estarem relacionadas ds metas por meio das quais o desempenho dos entes & avaliado, as
definicbes das correspondentes varigveis sdo apresentadas no quadro a seguir, com a ressalva de que o
conceito de RLR jd foi abordado na segdo 3.2 deste relatorio:

Ouadro 1 - Definicdes relevantes do PAF

Varidwl

De finiglio

Dlvida Fnanceira (DF)

Saldo das dividas assumidas por meis de contrato ou de emiss¥o de titulos exigiveis no cutto ouno longp pazo, na posiclio
de 31 de dezembro, em que o mutudrio é o Estado. o consideradbstambém os saldes das dividas da admmnistragio indireta
honradas pelo Tesoure do Estadb, independentemente de terem sido assumidas formalmente.

Difere do conceito da LRF guanto & composig#o e aabranpéncia.

Para os fins do Programa nio estfio incluidas na divida financeira as operagdes realizadas por antecipagiio de receitas
orcamentdrias { AROQ), liquidadas dentro do mesmo exercicio em que Sejam cont ratadas.

Resultado Primério

Montante correspondente 3 diferena entre areccita liquida e as despesas n2o financeiras.

Despesas com
Funcionalisne P dblico

Despesas orgamentarias com pessoal aive, native & pensionidas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
emprems, civis, milkarcs e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, fais como vencimentos
vantagens, fixase varidveis, subsidios, proventos daeposentadoria, reformase penstes, mclusive adicionais, gratificacdes,
haras extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargs sociais € contribuigdes recolhidas pelo ente is
entidades de previdénch, conforme estabelece o cqpivddo art. 18 da Lei Complementar 101/2000.

Receitas Praprias

Monteante da receila correspondente a0 somatério das receitastributirias (exceto o Imposto de Renda Retido na Fonte
incidente sobre valores pagos pelo Estado), de contribuigdes, patrimoniais (ex ceto as financeins), agropecudrias, ndustrais,
de servigos (exceto as fnanceiras), ouras receitas cotrentes, amortizagoes de empréd imos e oumas receitas de capial.

Reforma do Estado,
Ajuste Patrimonial e
Alienagio de Ativos

Medidas oureformas de natureza administral iva e palrimonil, que resultem em modermizagio, aunento da transparéneine da
capacidade de monitoramento de riscos fiscais, melhoria da qualidade do gasto e mcionalizaglio ou limitagdo de despesas.

lnvestimentos

Despesas orgament & ias com softwares e com o planejamento ¢ a execugho de obeas, inclusive com a aquisicio do imdveis
considerados necessarios 4 ratizagio destas iltimas, ¢ com a aquisicAo de instalagbes, equipamentos ¢ material pennanente.

Fonte: Modele de Termo de Entendimento Téenico (TET) fomecids pela STN.




21

78.E interessante notar que o conceito de divida financeira néio corvesponde ao conceito de divida
consolidada estabelecido pela LRF, tampouco é aderente & Idgica de controle do endividamento em termos
liquidos imposta aos estados por meio da RSF 40/2001. Contudo, em fiscaliza¢do conduzida pela Semag (TC
021.465/2010-0), que culminou no Acorddo 1.776/2012-TCU-Plendrio, este Tribunal examinou as regras
estabelecidas pela LRF para o cdlculo do resultado fiscal dos entes federadops, pronunciando-se nos
seguintes termos:

'60). Com base no exposito, é possivel extrair as seguintes conclusies a respeito do controle do
endividamento trazido pela Lei 9.496/1997;

a) controle do endividamento pela Ibgica bruta: a divida financeira;

b} endividamento engloba valores tanto de curto quanto de longo prazo,

¢) engloba endividamento originado de contratos e da emissdo de titulos;

d) conceito de fluxo compativel coma variagdo do endividamento a ser controlado,

e) receita primdria apurada de acordo com o regime de arvecadagdo, e

J} despesa primaria apurada de acordo com o regime de empenho.

()

102, No entanto, é possivel afirmar que 0 método de que trata a Lei 9.496/1997 & perfeitaments
compativel com a légica de controle de endividamento por ela estabelecida, ou seja, o resultado fiscal
representa a geracdo de recursos financeiros necessdrios ao pagamento dos juros e ao resgate do
principal da divida financeira.

103. Por fim, apesar das diferengas apontadas, vale frisar que os mandamentos contidos na Lei
9.496/1997 foram estabelecidos em momento anterior a aprovagdo da LRF. Desse modo, os Estados gue

assimaram acordos com base em referido diploma legal devem continuar a utilizar referida sistemdtica
de controle de endividamento, ainda que ndeo totalmente compativel com as pardmetros estabelecidos

pela LRE e pelas Resolugies do Senado Federal ' (grifou-se)

79. Portanto, a aparente assimetria conceitual entre divida financeira e divida consolidada (bruta
ou liquida) reflete, na verdade, distintos propdsitos de controle. Se & LRF ¢ a RSF 40/200! interessa o
acomparhamento do nivel de endividamento liquido do ente federado, ao PAF importa monitorar o estoque
bruto de obrigacdes assumidas pelo ente.

86, De acordo com a STN (pega 58, p. 13), e nos termos do art. 26, pardgrafo tinico, da MP 2.192-
70, de 24/8/2001, 0 cumprimento das metas de divida financeira e de resultado primdrio é suficiente para
que o estado seja considerado adimplente. Em contrapartida, o descumprimento de uma dessas metas enseja
penalizagdo equivalente & amortizagdo extraordindria de 0,25% da RLR por meta descumprida, pelo prazo
de seis meses. Todavia, ao estado é dada a oportunidade de manifestar-se previamente em relagdo ds metas
descumpridas. Como consequéncia, iEm-se as seguintes hipoteses:

Confirmacio da avaliagdo preliminar de madimpléncia;
Revisdo da avaliacdo, em razdo de novos elementos que afetem os resultados apurados,

Revisdo da avaliagdo, por meio de concessio de waiver por parte do Minisiro da Fazenda, & vista
de justificativa fundamentada do esiado.

81. Em razdo da relevdncia das metas 1) Relagdo Divida Financeira/RLR e 2) Resultado Primdrio,
elaborou-se o quadro a seguir, que contempla, em linhas gerais, o5 principais aspectos de suas
metodologias de projecéio e avaliagdo, conforme disposto no modelo de TET vigente em 2012 :
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Quadro2 - Metas | e 2 do PAF - Modelo 2012

Meta De scri ¢do Projegiio Avaliagfio
D/RLR > 1: Néo ukrapassar, em
cada ano, o limie swperior da
trjetdria até que a divida nio seja
superior 4 RLR anual; R Lo L
A projecdo da divida ncorporaas estinativas
D/RLR < ou igual & |; Manter a | de receitas deoperagtes de erédito, internas ¢
divida (D) em valor n¥o superior | externas, contratadas e a contratar.
20 da RLR anual, enquanto o | Paraaprojeciio dostrés primeiros exerclkios
Estado  nio liquidar o | do Programa, a RLR serd estimada para o
refnanciamento da Lei | periodo de janero a dezemibro de cada
Divida/RLR, 9.496/1997, Exa'clciu, expressa a precos de dezembro do Comparag2o cntre a meta

D/RLR < 1 1o sepundo ano b

exerclcio anterior 2o da elaboragBo do
Programa. Tal projec@o ¢ decorrente de

ajustada eo resultado apurach.

tnénio; Nio ultrapassar, em 2012,
o limite superior da relagio
D/RLR, de 1,XX. Para os
exercicios seguintes, manter a
divida em valor ni superior ao da
RLR anual, enquanto o Esado
nio  liquidar o  referido
refmanciamento.

estimativas de responsabilidade do Estado,
acordadas com a SI'N. Para a projecio dos
desnais exercicios, serd aplicada uma taxa de
crescimento real de 3% ao ano.

No caso de frustra¢iio de receita,
o Egado se compromete a adotar
medidas necessérias em temmos
de aumento de outras receitas
efou diminuigdo de despesas de
forma a alcancar osresultados
estabelecidos.

Na eventualidade de n3o realizi-
los, 0 Egado % compromete a
n3 gemr atrass/deficincias em
cada exercicio.

Na eventualidade de nifo realizi-
los, o Estado nfo paders superar,
pam cada exerclcio, os
ntontantes de atraso/deficiéncia
referidos no Anexo 1 do
Programa.

Estabelece os montantes relativos
a0 resultado primdrio, expressos a
pregos correntes, pmjetados para
o triénio,

Para efeitos b Programa, as aquisi¢des de
titulos de arédito e capralizagdes do Fundo
Previdenclirio nfo sdo consideradas como
despesasndo fnanceiras.

Resultado Prmirio

Fonte; Modek de Termo de Entendimento Témico (TET) fomecido pela STN,

82. Anualmente, a STN avalia o cumprimento, pelos entes federados, das metas e compromissos do
PAF referentes ao exercicio anterior. Nessas avaliaghes, hd possibilidade de amalizagéo das metas para um
novo triénio, visando preservar a solvéncia do ente, particularimente em rela¢do a sua capacidade de honrar
os conpromissos assumidos. Ainda de acordo com a STN (pega 57, p. 4):

‘As revisbes dos programas se coadunam com o entendimento do Governo Federal de que deve
haver um compartithamento dos beneficios da estabilidade econdmica entre os entes que se esforcarame
mantém uma situagdo fiscal equilibrada.

Ao longo da existéncia dos Programas, por conta da adocdo de uma postura consislenie coma
manutzncdio do equilibrio fiscal e com a estabilidade macroecondmica, os resullados alcangados pelos
Estados vém sendo significativos, em especial na redugdo do seu endividamento.’

83. Em complemento, a STN encaminhou a este Tribunal cépias das notas técnicas de avaliagdo
anual do PAF, englobando o periodo que vai desde a assinatura da primeira versdo do Programa - 1997 -
até o término do exercicio de 2010. No fotal, foram realizadas 316 avaliagbes e confirmadas treze
inadimpléncias. No primeiro ano, apenas wés estados haviam firmado conpromissos no dmbito do
Programa. Porém, passados trés anos, ou seja, em 2000, 0 PAF jd abrigava os 23 entes remanescenies até
2010 (24 estados e 0 Distrito Federal). A tabela seguinte evidencia essa evolugdio:
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Tabela 1 — Avaliagdes e Inadimpléncias do PAF - 1997 a 2010

Exercicios Entes Avaliagdes Inadimpléncia
1997 3 3 -
1998 16 16 -
19%9 22 22 -
2000 25 25 -
2001 25 25 3
2002 25 25 2
2003 25 25 4
2004 25 25 3
2005 25 25 1
2006 25 25 -
2007 25 25 -
2008 25 25 -
2009 25 25 -
2010 25 25 -

Total 316 13

Fonte: STN.

84. Registre-se, por oportuno, que em 6/6/2012 o estado do Picui liquidou integralmente, e de
Jorma antecipada, seu débito relativo & Lei 9,496/1997, conforme atestado pela STN. Portanto, desde essa
data, o estado encontra-se '(...) desobrigado a manter metas e compromissos no dmbito do Programa de

Reestruturacdo e Ajuste Fiscal’ (pega 57, p. 4).

83. Em relagdo das penalidades aplicadas e garantias eventualmente executadas no dmbito do
PAF, a STN forneceu copias das comunicagdes sobre o descumprimento de metas fiscais dos estados, e dos
respectivos mapas do agente financeiro (Banco do Brasil - BB) informando a cobranga e os valores pagos.

86. Analisando-se a referida documentagdo, conclui-se que ndo houve registro de qualquer caso
que ensejasse a execucdo das garantias previstas na legislagdo aplicdvel aos contratos. Em contrapartida,
as penalidades de amortizagdo extraordindria atingiram nove estados (alguns incorreram em inadimpléncia
por mais de uma vez), totalzando RS 479,2 mithoes, em valores nominais, recolhidos ou acumuindos conp
residuo entre o5 anos de 2003 e 2007,

87. Verifica-se, contudo, que as inadimpiéncias correspondem a somente 4,1% do total de
avaliagdes realizadas até 2010, sendo que a diltima ocorréncia referiu-se ao exercicio de 2005. Desde entio,
Joram efetuadas cem avaliagbes, envolvendo os 25 entes, e nenhuma inadimpléncia foi constatada, Tal
quadro refor¢a o compromisso firme dos estados e do Distrito Federal em garantir o alcance das metas do
PAF.

88. Como evidéncias adicionais, os grdficos a seguir ilustram o desempenho das duas principais
metas do PAF: Relagfo Divida Financeira/RLR e Resullado Primdrio. Os dados sdo consolidados, ou seja,
abrangem fodos os entes participantes do Programa, e tém como fonte a STN, no caso do Grdfico 1, e a STN
e 0 Bacen, no que tange ao Grdfico 2:

Grifico 1 - Relagiio Divida Financeira/Receita Liguida Real - 2000 a 2011
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Fonte: STN.

89. Ao final de 2000, primeiro ano do PAF com 25 integrantes, a divida financeira total era da
ordem de R$ 212,9 bilhées. Onze anos depois, esse saldo mais do que dobrou em termos nominais, atingindo
R3 474,5 bilhdes. Porém, o crescimento nominal da RLR, da magnitude de 257%, fez a relagdo DF/RLR
consolidada despencar de 2,23 para 1,39 em dezembro de 2011, aproximando-a do ideal de equilibrio, qual
segja, DF/RLR igual a um.

Grifico 2 - Resultado Primdrio (estados e Distrito Federal) — 2000 a 2011

M Receita Piméria WM Despesa Pimana - Resuliado Primario

RS bilhdes (precos de 2011 - IGP-D)
(Fwariod sodaad) gid %

2011 |

2007

200k 2002 2003 2005 2006 2008 2009  z010

2000 2004

Fontes: STN e Bacen,
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90. Observa-se que, em termos consolidados, os governos estaduais e do Distrito Federal
vém obtendo sucessivos superdvits primdrios, sobretudo em razéo dos expressivos aumentos de
arrecadagdo, que compensaram os acréscimos de despesa durante a série em andlise. A redugdo
na magnitude dos superdvits, observada entre os anos de 2008 e 2010, deveu-se aos reflexos da
crise econdmica internacional sobre a economia brasileira. Em 2011, o resultado alcangado
reaproximou-se da média, em torno de R§ 20 bilhdes.

91. Finaimente, a tabela seguinte apresenta os dados histdricos da participagdo de estados
e municipios nos resultados fiscais do setor publico consolidado, apurados pelo Bacen em % do

PIB, também no periodo de 2000 a 2011:
Tabela 2 - Resultados fiscais por nivel - 2000 a 2011

% do PIB
Nivel

Ano Resultados' Federal Ttadval’ Munid pal Total
PrivaTo 7482 356 5.4 351
2000 Nominal (145) (1.93) (0.28) (3.66)
Primare 748 0,85 078 364
2001 Nominal (1.44) (202) (0.10) (357)
Primério 2,26 082 0,14 322
2002 Nominal (0.69) (322) (0,54) (445)
Primar 222 952 Bz 327
2003 Nominal (3,78) (i.21) (0,24} (5,24)
Primiro 770 054 058 372
2004 Nominal (1,11 (145) ©34) (2.90)
Primario 2564 095 0,20 3,79
2005 Nominal (3.36) (0,18) (0.04) (3,58)
Primarxo 2,14 092 0,14 320
2005 Norinal (3.07) (0.44) (0,13) (3.63)
Trimaro 717 099 o3 331
2007 Neminal {225) (045) (0,09 (230)
Primario 734 052 3.6 342
2008 Nominal (0.84) (1.02) (0,19} (2,04)
Prmirn 126 054 310 200
2009 Nominal (338) 0.12 (0.03) (328)
Primaro 707 033 070 270
2010 Nominal (122) (.07 (0,19) (2.48)
Primito 776 076 509 3
201 Nominal (2.10) (©.37) (0,14) (2.61)
Primario 728 582 014 321
Média Nominal 206} (21y (0,19) (3385)

'Fluxos acumulados no ano em valores cofrentes.

*Inelui respectivas empresas estatais
Inclui Digrito Federal.
*Expugada da média a observagio referente ao exercicio de 2009, por = tratar do (nice valor positivo em meio a uma série de valares

nepgatives.
Fonte: Bacen.

92. Em média, o nivel regional (estadual e municipal) contribuiv com quase 1% do PIB para o
resuitado primdrio consolidado no periodo de 2000 a 2011. Em termos de resultado nominal, esta
proporgdo sobe para cerca de 1,40% do PIB, no mesmo periodo. Em outras palavras, estados e nunicipios
tém sido respornsdveis por aproximadamente um terco do esforgo fiscal empreendido pelo setor priblico
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brastleiro entre os amos de 2000 e 2011, ou seja, sob a égide do PAF ¢ do LRF. Tal constatagdo revelaa
importdncia e o grau de comprometimento desses entes no que tange d discipling orgamentdria - um dos
sustenticulos da politica econémica perseguida pelo governo central durante a primeira década dos anos
2000.

93, Nessa linha, ao manifestar-se acerca do relatorio preliminar deste levantamento, 0 Bacen
ressaliou que ‘(...) a divida liquida total de estados e municipios e de suas empresas estatais, formada
majoritariamente pelos refinanciamentos com a Unido, passou de 20,3% do PIBem dezembro de 2001 para
12,5% em novembro de 2012, cooperando para a melhoria da situagio fiscal do pais no periodo * (pega 88,
2

3.4 - Contabilizacdo, controles internos e demais rotinas de acompanhamento

94. Além de garantir a seguranga dos contratos celebrados e contribuir para a sustentabilidade
fiscal do pais, a solidez do arcabougo normativo referente ao refinanciamento da divida subnacional e a
trajetdria bem sucedida do PAF foram decisivos para consolidar processos de gestdo, controles infernos e
rotinas de acompanhamento compativeis com o grau de relevincia e materialidade dos correspondentes
haveres financeiros da Unido.

95. Conforme ressaltado pela STN, gestora dos haveres em questio (peca 57, p. 5):

‘Os contratos de refinanciamento ao consignarem precisamente as condigdes financeiras que os
nortearam, sem alteragBes ocasionais e frequentes, permitiram ao longo do tempo a concretizagdo de
rotinas operacionais sélidas que consolidaram o controle e 0 acompanhamento das dividas sob gestio do
Tesouro Nacional. '

Planilhas elewrénicas e sistemas informatizados foram desenvolvidos especificamente para
atendimento das necessidades operacionais, tendo por principal escopo as direfrizes e 0s insumos
presentes nos contraios. A continuidade e solidez das informagdes geradas, decorrentes dos vdrios anos
de experigncia, em boa parte sdo resultados da certeza de que as regras estipuladas ndo serdo
desconstituldas de forma brusca.’

96 Ao ser questionada acerca dos instrumentos wlilizados para acompanhamento dos fluxos de
recebimento e dos saldos a receber relatives aos haveres decorrentes das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da
MP 2.185/2001 (pega 54, p. 2), a STN informou a existéncia de cinco rotinas especificas, com as seguintes
caracteristicas bdsicas e controles internos estabelecidos:

Quadro 3 - Rotinas de acompanhamenio dos haveres

Confe@neia
. e Célculo do Limie de dos Valores Ajuste de Saldos Confertncia dog
Lalculo do Limie de dos Valore Aluste de Jaldos
Rotina Controle de Inadimpléacia Compromet mento Pams e Saldos Devedores Valores Pagos
Devedores
Verificar a adimpléncia Comparar
dos en vi a .
acompat:]f’arwam mgz:ﬁo pagamentos e Verificar, por
das garantias, alimentar o Apurwr  vabres & | saldos Calcular elangarno | amostragem etipo
Caue & eetificar a | €T9M  pages  pelos | devedores, Siafi a stualizaglo | de devedor (limite
Objetivo adimbléncia dos  entes | EHES que se valem do | com vigas a monefdria dos ou Price), o corto
com a Unifo pem Limite ] de | divulgaciono | saldos devedores cileulo dos vakres
o) e R .
contratagio de operagdes | CoPTAimento S%gﬁm" recolhides
de crédito e/ou concessdo EM
de garantias
Periodicidade Didria Mensz| Mensal Mensl Mensil
Sefores e apentes Coafi, BB e Serpro Coafi Corem e Serpro Coafi Coafi Coafic BB
envolvidos
Valores
Valores das RLR, ama izados, saldos
A.cljmplénciq financeirg, E:n[:mmaghnmm ‘(’;‘; Valores devedores,
nimero de dias com Rl R?romvalores dus { Valores pagos | amortizmdos, seldos “‘”ﬂ"z;‘fmlcp oI
Varidveis monitoradas | POSAMENOs em alidso, dividss intealonie. o | © saldos { devedores, ¢ g“’"a ria, 1
exigéncia de decisSes . , devedores atualizagio o més antenor,
judiciais receitas da Monetria prazo remanescente,
adminisgracio indireta taxa de juros ¢
eventualmente moitante transterido
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Conferéneia
i Controle de Inadimpléncia Caleulo do Limite de dos Valores Ajuste de Saldos Conferineia s
Lontroje de inadimplencia p
Roftina QIO Comprometimento | Pagps e Saldog Devedores Valores Papps
Devecbres
assumidas pelosentes para resfdue
Possibilidade de Separagio entre
Exi . dedugdo de valares curto e hn@ prazos Tabela  Price [
Critérios adotade xigéncia deprestagdes | jnrrafimice, e | Comparag®o | para efeito de perentual de limite
ntcrios a s em atfasm percentual de | de valores atualizagiko de
comprometimento monetaria compromet imento
aplichvel a cada ente
Relagio das RLR dos
entes, recetas da | Arquivo
. o Arquivo magnético | administragfo ndireta, | magnético Arquivo magnético | Arquivo magnético
Decumentagaoexigit | o iadn pelo BB e compovantes & | enviado pelo | enviado pelo BB enviado pelo BB
pagamento das dividas | BB
intralimite
Coafi- alimentagdo do
"Sistema de Haveres',
comparagio dos
. valores dos
e P L
: informados pelp | duaizac
énfonnagrﬁps_, eé?:s.mﬁz agente financeim com | SPDEM e
d9 u]rc aor}l}o it ,? os valores pagos | divulgacio Coafi - alimentagio
d;v %?rfafg- 0;;;22:: informados pelos apé§ o das planithas de
. _ mutidrios; conferéneia | CPnlaancia, conferénciae.
Confrolesintemos e anﬁll;: das mformalpﬁc:% dos Jangamentos | conferéncia geragdo das Coafi
res ponsa bili dades so lc.défq onte efetuados  com  os | 008 reletérios,
gl::r:oeir:as 8o ag ne documentos laf];g:amd:ltos langamento dos
. apresentados  pelos | BIEUICOSIO | ajustes np Siafi
en]c;lg‘l P"‘;g‘e“g’n @ mutrios e os valores | SODEM e
retaorio a t.op dos limites de confirmagio
Serpro - divulgegio das | comprometmento de suz exatidio
informagdes pela mternet | obtidbs,
previamente a¢ envio
de comunicacio ao
agente fmanceiro
Apds aconlerénce
dos valores pagos no
. nés
ﬁi’ﬁgm om g: e dos saldos Relatérios de
Posicio Didria de . . devedores, sio conferéncia ‘
Relatérios Inadc’mpléncia compromet mente, Nag informads | encaminhadas arquivados emmeio
lquides das dividas planithas para que elemnico
intralmite, porente sefam efetundos as
devidosregistros
contabeis no Siafi
Fonte: SFN.

97. Foge ao escopo deste levaniamento a avaliagdo aprofundada dos controles internos e do grau
de exposigdo ao risco relativos & gestdo dos haveres em andlise. Do mesmo modo, a mefodolog ia adotada
ndo contemplou a realizagio de testes substantivos que permitissem avaliar a eficigncia e a eficdcia dos
controles estabelecidos. Também nido foram requisitodas documentages comprobatérias das rotinas
descritas.

98 Porém, uma vez identificados os controles existentes, verifica-se, sob uma perspectiva geral
que eles abrangem, de fato, os fluxos de recebimento e os saldos a receber, além de varidvels relevantes dos
contralos de refinanciamento, tais como limite de compromelimento, dividas nivalimite, amalizagdo
moneldria, situacdo de adimpléncia dos entes, entve ouiras. 4 malor parte das rotinas € mensal, logicamente
ent razde da peviodicidade de recebimento das prestagbes; no entanto, o confrole de inadimpléncia é didrio,
dadas as sias consequéncias em termos de restrigdo para contratagdo de operagdes de crédito, obkengdo de
garantias e recebimento de transferéncias voluntdrias.

9% O aggente financeiro (Banco do Brasil) e o Servico Federal de Processamento de Dados
(Serpra) desempenham importantes papéis no fornecimento de dodos. Em um exame preliminar, ¢ principio
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da segregagdo de fungdes vem sendo observado, inclusive no dmbito da Coafi, uma vez que equipes distintas
dessa coordenagdo-geral sdo responsdveis pela elaboragdo, conferéncia e divuigacdo das informages.

100. Quanto aos registros contibels propriamente ditos, além da rotina de gjuste de saldos
devedores ja mencionada no Quadro 3, solicitou-se a STN uma descrigdo detalhada dos procedimentos
adotados. A Geréncia de Execugdo Financeira e Informagbes Gerencials (Gefig) é a unidade da Codfi
responsdvel pela contabilizagdo dos encargos financeiros dos haveres. As fontes de informagdo sdo as
chamadas planilhas-resumo, elaboradas por cada uma das trés geréncias da Coafi encarregadas de
acompanhar os créditos vinculados a estados e municipios (Gecem I, II e IIl). De acordo com a STN, as
planithas-resumo.

(...) siio documentos que consolidam as atualizagdes verificadas pela respectiva Geréncia e
necessdrias para cada programa. Tais documentos sdo elaborados a partir da conciliagdo dos dados
constantes das planilhas encaminhadas pelo agente financeiro (no caso o Banco do Brasil), com os
dados verificados no SIAFL Cabe lembrar que as planilhas encaminhadas mensalmente pelo agente
Sfinanceiro sdo denominadas ‘Mapas Mensais’.

101. Com o objetivo de facilitar os registros e organizar a evidenciagdo das informagdes, os saldos
dos atives e passivos no Siafi, tanto no curto como no longo prazo, e também no caso do residuo de limite de
comprometimento, foram subdivididos em contas correntes de programagdo financeira - contas PF,
vinculadas a cada uma das trés geréncias (Gecem I, Il e Ill} e normas (Lei 8.727/1993, Lei 9.496/1997 e MP
2.185/2001). As apropriagdes de juros e atualizag@o monetdria se ddo por meio de contas de variagdo
patrimonial ativa. J& os recebimentos das prestacdes pagas pelos entes devedores sdo contabilizados como
receitas correntes (juros e demais acréscimos) e de capital (amortizagdo). Ainda em relagdo as receitas, o
recolhimento é feito por Guia de Recolhimento da Unido (GRU), e existem cidigos especificos que permitem
identificar as parcelas referentes a cada programa/geréncia (detalhamentos da conta 19351.06.00 -
Recolhimento Liguido por Codigo de Recolhimento).

102. Apds as devidas conciliages, a Gefig procede efetivamente a escrituracio. Uma vez que os
recebimentos dos haveres ocorrem ao longo de todo.o més, os langamentos contdbeis sdo efetuados com
data-base do iltimo dia do més anteripr. De acordo com a STN, ‘os lan¢amentos mais comuns, fais como
atualizacgdo financeira, atualizagdo cambial, subsidios aos estados, sdo efetuados mensalmente, ao passo
que as atualizacdes referentes &s provisdes sdo efetuadas semestralmentz’. Eventualmente também sio
realzados lancamentos de reclassificagdo das corrvespondentes receitas. Ademais, ao final do exercicio,
havendo necessidade de transferéncia de saldos das contas contdbels do longo para o curto prazo, procede -
se aos respectivos lancamentos de transferéncia.

103. Conforme registros constantes do Siafi para a (UG) 170512 - Coordenacdo-Geral de Haveres
Financeiros (Coafi), de janeiro a agosto de 2012 foram arrecadados pela Unido cerca de R$ 27 bilhdes em
receitas relativas ao refinanciamento das dividas de estados e municipios (valores brutos), dos quais RS
13 3 bilhdes referem-se a amortizagdes (conta contdabil 42300.30.00) e R$ 13,7 bilhdes correspondem a
Juros e demais acréscimos (conta contdbil 41600.02.01).

104. A destinagdo dessas veceitas & dada pela propria legislagdo de regéncia dos
refinanciamentos. Em relagdo aos créditos da Lei 8.727/1993, os valores recebidos pela Unido devem ser
transferidos aos credores originais em até dols dias titeis proporcionalmente ao valor global das prestagdes
previstas nos contralos primitivos’ (art. 11). Jd a Lei 9.496/1997 vincula os rectirsos recebidos pela Unido
ao ‘abatimento de divida priblica de responsabilidade do Tesowro Nacional’ {art. 12). Destinagdo idéntica &
da Lei 9.496/1997 também é dada pela MP 2.185/2001 (art. 12).

105. Por constituirem haveres de natureza financeira da Unido, os saldos decorrentes da
renegociagdo das dividas dos entes subnacionais também sdo objeto de acompanhamento quadrimestral no
dmbito do Relatério de Gestio Fiscal (RGF) do Poder Executivo Federal, nos termos do ar. 34, inciso I e
art. 55, inciso I, alinea b, da LRF. De igual modo, a parcela da divida assumida pelo ente federal por forca
da Lei 8.727/1993 e os titulos emitidos para cobertura das dividas renegociadas ao amparo da Lei
9.496/1997 e da MP 2.185/2001 sdp computados para fins de apuragdo da divida consolidada.

106, Nesse sentido, com base nas contas contdbeis informadas pela STN e na Metodologia de
Elaboragdo dos Demonstrativos que compdem o RGF do Poder Executivo Federal, elaborou-se o
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denonstrativo a seguir. Todos os saldos do ativo referem-se a UG 170512 - Coafi, assim como os saldos do
passivo da Lei 8.727/1993. Ji os passivos relacionados a divida mobilidria (LFTs 4, B e convencional)

estdo registrados na UG 170600 - Coordenagdo-Geral de Controle da Divida Publica:

Tabela 3 - Demonstrative Contdbil dos Haveres e Passivos Financeiros

RS bilhdes
Ativo
Agregador Conta conthil Saldoem 31/8/2012
11219.21 00 - Jurosa Recedber (CP) 0,00
11231.00.03 - Empréstimos Concedidos (CF) 3166
Lei 8.727/1993 12231,00,00 - Emprégimos Concedidos (LP) 19,44
12280.00.00 -Provistio paraPerdas Realizaveis (LP) (0,68)
Subtotal 1 22,42
11231.00.00 - Emprésmes Concedidos (CP) 487
11231.06.00 - Emprégimos Concedidos (CP) 1,90
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 439
11238.00.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos(CP) 207
Lei 9.496/1997 [ 15931 00.00 - Emprestinos Concedidos (LP) 210,53
[2238,00,00 - Residuo de Empréstimos Concedidos (LP)} 156,64
12280.00.00 -Provisiio paraPerdas Realizaveis {LP) (3,28)
Subtotal [T 37712
11231.00.00 - Emprés mos Concedidos (CP) 375
112380000 - Residuo de Empréstimos Concedidos (CP) 0,03
12231.00.00 - Empréstimos Concedidos (LP) 34,59
MP 2.185/2001 | {2738 00.00 - Reslduo de Empréstimos Concedidos(LP) 2371
12280.00,00 - Prov is3o paraPerdas Realiziveis (LP) {0,73)
Subtatal 111 613
Subtotal {[V) - Curto Prazo (CP) 20,67
Subtotal (V)- Longo Praze (LP),exceto Provisdn 44491
Subtotat (V1) - Provisio para Perdas Realizéiveis (LP) (4,69)
Total (IV + Y+ ¥]) 460,89
Passivo

Agregador Conta contibil Saldoem 31/8/2012
21221.07.00 - Entidades Federais (CP) 5,31
Lei 8.727/1903 | 22244.07.00 - Entidades Federais (LP} 243
Subtotal 1 7,74
212310101 - Divida Mobilidria (CP) 0,72
LET-A - 1992110100 - Divida Mobilidria (LP) 043
Subtotal [E 1,15
22211.01.00 - Divida Mabiliaria {LP) 035
LFT-B Subtotal 11! 036
21231 G101 - Divida Mobiliaria (CP) 21063
LFT 22211.01 .00 - Divida Mobilidria (LP) 42052

Conyencional*
Subtotal IV 631,15
Subtatal (V) - Curto Prazo (CP) 21666
Subtetat (VI)- Longo Prazo (LP) 423,74
Total (V +VI) 640,40

*Inclui parcelas em mercado e na carteira do Bacen.
Fonte: Siafi.
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107. Em um exame preliminar de consisténcia e exatiddo, observa-se que, a excegdo da Provisdo
para Perdas Realizdveis, os demais ativos e passivos, de curto e longo prazo, contabilizados no Siafi, esido
devidamente computados e evidenciados no Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida do Relatério de
Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal relativo ao 2° quadrimestre de 2012.

108. Com efeito, o instituto da provisdo tem anparo no principio contdbil da prudéncia, que
pressuple a adogdo do menor valor para o ativo e do maior valor para o passivo sempre que houver
alternativas igualmente validas de mensuragdo. No caso de ativos represenindos por créditos a receber, a
provisdio tem efeito retificador, refletindo o grau de incerteza quanio & conversio desses direitos emespécie.
Assim, embora o registro contabil dos empréstimos concedidos se dé pelo valor original bruto, a exisiéncia
da provisdo para perdas realizidveis permite obter o valor liguido de realtzagdo, medida que se aproxima da
real expectativa de recebimento.

109. Em termos proporcionais, o saldo da provisdo para perdas provaveis relativas aos haveres
em questio ndo se mostra tdo relevante: corresponde a apenas 1,03% do saldo de haveres a receber no
longo prazo. Porém, em valores absolutos, sua materinlidade chama a atencdo, alcancando R3 4,69 bithdes
ao final de agosto de 2012 Estendendo-se a abrangéncia aos demais haveres financeiros sob a gestdo da
Coafi, este saldo chega a R$ 582 bilhdes. Somentz a titulo de compara¢io de magnitudes, e
desconsiderando-se, obviamente, a diferenca quanto d natureza das contas, as dividas assumidas pela Unido
em fungdo do refinanciamento decorrente da Lei 8.727/1993 totalizaram, no mesmo periodo, RS 7,74
bilkdes, e sdo consideradas na divida contratual para fins de RGF.

110. Ademais, extrapolando-se a andlise para os demais ativos financeiros registrados cono
dedugbes da divida consolidada liquida, verificase a existéncia de uma provisdo da ordem de RS 744
bilhdes (posigdo em 31/8/2012) referente aos créditos geridos pela Coordenugdio-Geral de Fundos e
Operagdes Fiscais (Cofis), unidade igualmente vinculada & STN. Uma parcela dos créditos em questdo,
relativa ao Banco Nacional de Desenvolvimento Fconémico e Social (BNDES), compbe a rubrica Outros
Créditos Bancdrios. Assim como os haveres da Unifio junto aos demais entes da federagdo, os créditos junto
ao BNDES sdo considerados em seus valores brutos, ou seja, desconsiderando se suas eventuais provisbes.

111. Embora a conta contdbil 12239.00.00 - ProvisGo para Perdas de Empréstimos e
Financiamentos ndo possua o mesmo detalhamenio da conta 12280.00.00 - Provisdo para Perdas
Realizdveis, que permite identificar as parcelas provisionadas para cada subconjunto de créditos, € provdvel
que parte do saldo de R§ 74,4 bilhdes refira-se aos créditos concedidos ao BNDES, que somaram RS 346,9
bilhSes em 31/8/2012.

112, Noutro givo, verifica-se que, em relagio aos vestos a pagar, a STN jd vem adotando uma
postura conservadora para fins de apuragdo da divida consolidada liguida. Além dos resios a pagar
processados que aguardam pagamenio e dos restos a pagar ndo processados que foram liguidados e que
aguardam, de igual maneira, pagamento, sdo computadas como retificagdes das dedugbes da divida
consolidada as despesas liquidadas no exercicio que ndo foram pagas aié o quadrimestre de referéncia, ‘por
representarem potenciais inscrigbes de resios a pagar em 31 de dezembro’ (pega 78). No 2° quadrimestre de
2012, os restos a pagar representaram RS 26,6 bilhdes do total da divida liguida: parte deste saldo refere-
se, indubitavelmente, a mera expectativa de inscrigdo, registrada como divida, entre oulras razbes, em
obediéncia ao principio da prudéncia.

113. Ante o exposto, em razdo da alta materialidade dos valores envolvidos e em observincia ao
principio contdbil da prudéncia, recomendu-se & STN, na qualidade de drgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal (art. 17, imciso I da Lei 10,180, de 6/2/2001), que avalie a pertinéncia de considerar,
na Metdolpgia de Elaboragiio do Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida do Relatorio de Gestio
Fiscal do Poder Executivo Federal os saldos retificadores registrados nas contas contibeis 12239.00.00 -
Provisdo para Perdas de Empréstimos e Financiamentos e 12280.00.00 - Provisdo para Perdas Realizdveis
parafins de apuragdo das dedugdes relativas aos haveres e demais ativos financeivos da Unido.

4 - TRAJETORIA DE AMORTIZACAO DAS DIVIDAS

114. A trajetoria de amortizagdo das dividas dos estados e municipios com a Unidio é influenciada
por diversos fatores. Inicialmente, deve-se ressaltar que o sistema de amortizagdo de prestagies constantes,
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também conhecido como tabela Price, apresenta como coroldrio bdsico a regra furos decrescentes e
amortizagdes crescentes’. Significa dizer que, embora o valor da prestagdo seja fixo durante todo o periodo
do financiamento, os valores relativos das parcelas que compdem a referida prestacdo, quais sej am, juros e
principal (amortizacdo mais correpdo monetdria), alternam-se em proporgdo.

115. Desse modo, em um sistema de amortizagdo do tipo Price, os periodos iniciais concentram
matores pagamentos de furos e menores pagamentos de amortizacdo, situagdo que leva a redugdes discretas
de saldo devedor - ou até mesmo a elevagdes - ao longo das primeiras prestagBes, sobretudo quando se
considera a incidéncia de atualizacdo mowetdria. Em financiamentos de longo prazo e com regras de
limitagdo de pagamento, come nos casos em andlise, € natural gue a magnitude dos flicos de pagamento
nem sempre se traduza em reducdo proporcional dos saldos devedores.

1186. Nesse sentido, a tabela a seguir apresenta os grandes niimeros relativos aos refinanciamentos
autorizados pelas Leis 8,727/1993 e 9.496/1997, bem como pela MP 2.185/2001, destacando os montantes
refinanciados, os valores pagos a titulo de juros e principal, e os correspondentes saldos devedores,
decompostos nas parcelas vincenda e residual

117. Os dados, fornecidos pela STN, foram atualizados a pregos constantes de 30/6/2012 e, por
essa razdo, ndo correspondem, necessariamente, aos saldos contdbels registrados no Siafi. Esses mimeros
também estio sujeitos a alteragdo em virtude da propria dindmica dos refinanciamentos, influenciada por
diversas varidveis, tais como RLR, dividas ntralimite e indexador monetdrio, e de eventuais mudancas nas
regras em vigor na referida data. Ademais, em relagd@o aos débitos da MP 2.185/2001, foram considerados
apenas o3 dez municipios com maiores saldos devedores {de um total de 180), mas que abrangem mais de
95% do montante devido:

Tabela 4 - Refinanciamento da divida subnacional - Grandes Nimeros

Posigao em 30/62012
RE bilhdes{pregos congantes)

Valor Pago Saldo Devedor
Montantc Refinanciado| .
Instrumento Legal Prindpal [ Juros | Total | Vincendo | Residuo | Total | Prazo mé o inidial restante
(a)

(b) () [(bte)]| (d) (&) | (d+e)
Lei8.727/(993 339 2741 18,7| 46,1 438 79] 126 20 meses
12i9495/1997 3702 117 127611888 2185 161,113796 182 meses
MP 2.1 852001 * 41,8 391 24,8] 287 348 236 584 210 meses
Total 4460 924 1712|2636 2580 1926|450

*Eda computados apenas os dez municipios com maiores salds devedores.
Fonte: STN.
118. Como era de se esperar, em termos consolidados e a despeito do eventual prazo adicional de
até 120 meses (aplicdvel nos trés casos), bem como do cendrio projetado para o municipio de Sdo Paulo (a
ser analisado mais adiante, no capitulo 6), a rajetéria de amortizagdo dos refinanciamentos é compativel
com os prazos de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos, considerando-se a data-base de
30/6/2012 e as regras em vigor nessa data.

119. No caso da Lei 8.727/1993, faltando em média vinte meses para sua guita¢do, os valores
pagos a titulo de principal (R§ 27,4 bilhdes) superam o montante despendido com juros (R$ 18,7 bilhiies).
Ressalle-se que as taxas de juros incidentes variam de 2,84% a.a (Rondéniaj a 9,71% a.a (Rio de Janeiro).
O saldo devedor vincendo (R§ 4,8 bilhdes) também é menor que o de residuo de limite (RS 7,9 bilhdes).
Como serd visfo mais adiante, no capitulo 6, apenas trés dos 24 estados abrangidos por esse
refinanciamento respondem pelo vesiduo a ser quitado apds o prazo inicial de 240 mes es.

120. Quanto a Lei 9.496/1997 e a MP 2.185/2001, além das diferengas de magnitude dos saldos
em relacdo aos da Lei 8.727/1993, a situagdo geral dos refinanciamentos é outra. Primeiramente, os saldos
devedores totais (RS 379,6 bithtes e RS 58,4 bilhdes, respectivamente) superam os moniantes refinancindos
(R3 370,2 bilhdies e RS 41,8 bilhdes, respectivamente). Isso se explica, em parte, pelo fato de que tais
refinanciamentos encontram-se ainda rna primeiva metade de seus prazos inicials de vigéneia. Com efzito, os
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contratos regidos por esses dols instrumentos legais preveem prazo inicial de 360 meses para quitac@o dos
respectivos débifos. Na data-base de 30/6/2012, aimda resiavam em média 182 meses de prazo para
pagamenito das dividas referentes a Lei 9.496/1997 e 210 meses para as da MP 2.185/2001. Ademais, as
taxas de juros pactuadas sdo maiores que as da Lei 8.727/1993. No caso do refinanciamento amparado pela
Lei 9.496/1997, elas sdo de 6% a.aou 7 5% a.a. Ji no dmbito da MP 2.185/2001, os dez maiores devedores
assumiramjuros de 9% a.a.

121, Por essas e outras razies, os montantes pagos a titulo de juros - R 127,6 bilhiies no caso da
Lei 9.496/1997, ¢ R$ 24,8 bilhtes no caso da MP 2.185/2001 - sdo superiores as amortizagdes efetuadas no
dambito desses dois programas - RS 61,1 bilhdes ¢ RS 3,9 bilhdes, respectivamente. Agravados pelo instituto
do limite de comprometimento, os baixos niveis de amortizagdo resultam, inevitavelmente, em elevados
saldos devedores (vincendos e residuais), sufeitos, por sua vez, a corvegdo monetdria.

122. Agqui outra diferenca fundamental entre os refinanciamentos de 1993 e os de 1997 e 2001.
Enquanto os débitos referentes & Lei 8.727/1993 sdo corrigidos por uma cesta de indices composta pelo
Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), pela Taxa Referencial (TR) e pela Taxa de Juros de Longo
Prazo (IJLP), de acordo com a origem das dividas e conforme previsto nos §§ 8° e 9°do art. 1°da referida
lei, os saldos devedores relativos a lLei 9.496/1997 e & MP 2.185/2001 esido sueitos a atualizagfo
monetdria pelo Jndice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), consoante disposto no art. 3,
inciso I, e no art. 35 inciso I, das respectivas normas,

123. Apenas a titulo de ilustragdo, a tabela seguinte evidencia a variagdo nominal acumulada

A o
desses indices durante o pericdo compreendido entre 197/1994 - inicio do Plano Real e a data de corte

empregada neste levantamento - 30/6/2012, Excetuou-se apenas a TJLP, por ter sido criada apds o Plano
Real (em 31/10/1994) e ter vigéncia trimestral.

Tabela 5 - Variagdo dos Indices de Correio Monetiria
%

, Variagio Nominal Acumulada
Instrumento Legal Indice Aplicdvel
{jul/1994 a jon/2012)

1GP-M 42037
Lei 87271993

TR 176,12
Lei 94961997

IGP-DI 425387
MP 21852001

Fonte: Bacen.

124. Embora o periodo em andlise ndo coincida exatamente com os prazos de vigéncia dos
respectivos contratos, a representatividade dos saldos devedores corrigidos pela TR ndo tenha sido
calculada e as variagdes nominais do IGP-M e do IGP-DI no periodo sejam bem proximas, deduz-se que
uma parcela das dividas no dmbito da Lei 8.727/1993 tem sido submetida a um fator de corre¢do monetdria
menor que o incidente sobre os saldos devedores da Lei 9.496/1997 e da MP 2 185/2001. Segundo a STN
(peca 89, p. 2), a maior parte da divida veferente & Lei 8.727/1993 é corrigida pela TR.

125. A seguir, apresentam-se os dados detalhados de amortizagdo das dividas por instrumento
legal e ente da federacdo. Reitera-se que os dados tém como fonte a STN, referem-se & data-base de
30/6/2012, estio sujeitos a alteragdo em virtude da prépria dindmica dos refinanciamentos efou de
mudangas nas regras atuais, e, no caso da MP 2.185/2001, abrangem apenas os dez naiores devedores.

4.1 Amortizacio - Lei 8.727/1993

126. Como visto, no que tange ao refinanciamento amparado na Lei 8.727/1993, os saldos
devedores apresentam trajetdria de declinio compativel com a proximidade do encerramento do prazo de
240 meses inicialmente previsto. Do montante refinanciado (RS 33,9 bilhdes), restam apenas RS 4,8 bilhdes
a titulo de saldo devedor vincendo (cerca de 14%). Quanto ao saldo de residuo (RS 7,9 bilhdes), cabe
lembrar gue sua amortizagdo, embora resguardonda para o prazo adicional de 120 meses, também ocorre
durante o prazo normal do refinanciamento, sempre que o limite de comprometimento supera a presiagdo
calculada pela tabela Price.
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127. A tabela seguinte apresenta os dados relativos a Lei 8.727/1993 por Unidade da Federagdo

(UF) a pregos de junho de 2012, Com efeito, os contralos de refinanciamento foram assinados entre
Q/I2/1003 » 3N /1004 -

FIALF AT T G VIS AT T,

Tabela 6 - Refinanciamento da Lei 8.727/1993 - Amortizacio

Posigo em 30/6/2012
R$ milhdes (pregos constantes)

Valor Pago Saldo Devedor
Montante Refinanciado
UF Prindpal Juros Total Yincendo | Residuo Total Prazo inicial restan te
® (b} (c} {btc) (d} (e) (d+e)

GO 4044 21526 27916 49461 6200 64464 7066,3 21
MA 22848 13620 23425] 37045 2898 | 13632 16530 19
sp 35698 3.638,1 2240 58621 6290 - 629,0 21
BA 39426 38622 1.4894 53515 5426 - 542,6 20
MG 23514 20596 8950 259546 3463 - 3463 20
MT 16669 1.1252 22441 33693 2002 650 2742 18
RS 1.506,5 1.1184 4963 16147 2218 - 21,8 21
AM 1.547)] 13172 5433 1.860,5 213, - 2131 21
RJ 10333 1.074.7 687.8 17625 1880 - 188,0 21
Pl 14200 1.1590 6437 1.802,7 169.,8 - 169,8 17
PE 14198 1.2194 4314 1.650,8 169.3 - 1653 17
PB 12339 1.0452 3039 14390 149,5 - 1495 19
5C 1.011.3 7540 3506 1.110,6 1416 - 141,6 20
MS 1.009.7 6103 1.5554 21657 130,1 - 130,1 18
RN 2416 6976 2173 9148 2.7 - 1217 21
AL 8445 7529 3133 1.066,1 1078 . 1078 18
PR 7208 5939 2573 8511 1072 - 107.2 21
PA 8318 686,7 20,1 8918 107,1 - 107,1 21
CE 6794 6019 192,6 7944 852 - 852 19
SE 5115 4589 148,i 6070 674 - 674 21
AC 5374 498 959 5627 65,1 - 65,] 22
ES 5732 362,8 1373 5005 559 - 559 21
TO 1408 1327 61,7 194,5 216 - 216 21
RO 973 809 146 955 103 - 109 21
Total 3391971 273627 18.7404 46.103,2 4.770,2 78746 12.6448

Fonte: STN,

128. Constata-se que mais da metade (35,9%) do saldo devedor wtal de RS 12,6 hilhies é de
responsabilidade do estado de Goias (R8 7 bithdes) e diz respeito, substanciaglmente, a residuo de limite (R§
6,4 bilhdes). O estado do Maranhdo também apresenta saldo materialmente relevante de residuo (cerca de
R$ 1,4 bilhdo). Ambos os casos serdo analisados mals detidamente no capliiulo 6 deste relatério, que trata
das estimativas de valoves residuais a pagar apds o érmino dos prazos inicialmente previsios nos contralos
de refinanciamento.

129. O estado de Mato Grosso também apresenta saldo de residuo, embora de menor vulito (R$ 63
milhdes) e passivel de ser quitado ainda durante o prazo inicial de vigéneia do refinanciamento. Porém, seu
saldo devedor total é o sexto maior no dmbito da Lei 8.727/1993 (R8 274,2 milhbes) e o prazo inicial
restante, na data-base de 30/6/2012, era de apenas 18 meses.

130. Quanto aos demais estados, verifica-se que a trajetoria de amortizacdo revela uma tendéncia
de quitagdo integral dos débitos dentro do prazo nicialmente pactuado de 240 meses. Com efeito, nenhum
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dos outros 21 entes apresenta saldo de residuo acumulado, seus saldos devedores totais sdo inferiores aos
montantes refinanciados, e, 4 excegdo de Mato Grosso do Sul, os valores pagos a titulo de principal
(amortizagdo mais corregiio moneltdria} vém superando os respectivos fluxos de furos.

4.2 Amortizacio - Lei 9.496/1997

131. Em relaciio ao refinanciamento autorizado pela Lei 9.496/1997, hd que se categorzar,
inicialmente, os 26 entes federados quanto as taxas de juros assumidas, as faixas de limite de
comprometimento e & modalidade de pagamento (limite ou presiacdo):

Quadro 4 - Refinanciamento da Lei 9.496/1997— Categorizacdo dos enles federados

AC, AP, AM, DA, CE, F, ES, GO, MA, MT, M85, PB, PR, PE, FI, RJ, RN, RS, RO, R,
Taxas de Jurgs 6% aa 8C, SE, SP,
75% aa AL, MG, PA
11,5% da RLR | AC, AM, CE, PE, RR.
Faixas de Limite 13%da RLR | AP, BA, DF, ES MA, MG, PB,PI,PR, RJ,RN, RS, 5C, SE, §P.
15%da RLR | AL, GO, MT, MS, PA, RO,
Modalidade de Pagamento Limite AL, GO, MA, MG, MS, MT, RJ, RS, 8C, SP,
Pregagi AC, AP, AM, BA, CE, DF, ES, PA, PB, PR.PE, P1, RN, RO, RR, SE.

Fonte: STN.

132, Verifica-se, pois, que a diversidade de combinacdes das condigBes contratuais previstas na
Lei 9.496/1997 é proporcional ao mimero de entes que aderiram a essa renegociagdo. Ademais, em razdo
das caracteristicas fiscais peculiares a cada ente federado, uma menor taxa de juros (6% a.a) e um maior
Limite de comprometimento (15% da RLR) nem sempre garantem o pagamento integral das prestacdes
devidas.

133. A tabela seguinte apresenta os saldos devedores relativos a Lei 9.496/1997 por UF e a pregos
de junho de 2012, Ressalta-se que os contratos de refinanciamento foram assinados entre 11/7/1997 ¢
29/10/1999:

Tabela 7 - Refinanciamento da Lei 9.496/1997 - Amortizagdo

Posiglio em 30/6/2012
B$ milhdes (precos constantes)

Valor Pago Saldo Devedor
Montante Refinanciado
UF Prindpal| Juros Total Vincendo | Resfiduo Total Prazo inical restante
@ (b) () (bt+e) (d) () (d+e)

Sp 1615978 26,1529 550164 | 811692 951316 B81.6347 | 1767663 179
MG 487290 | 49248| 188352 | 237600 | 301302 | 307000 608303 188
RJ 431347 41946 121883 ] 163830 258350 | 195814 | 454164 208
RS 338156 35184 127163 | 162346 | 229696 | 178691 | 408387 190
5C 126886 27329 50956 7.828,6 83484 1.5184] 98657 189
PR 166774 4.0504 57297 9.780,1 9.073,6 - 9.073,6 189
AL 55944 19518 1.127.2 3.079,0 26208 37693 6.390,1 192
M3 4.250,7 4700 1.477.1 1.547,2 2.991,5 31230 59144 189
BA 84609 28944 36070 6.502,0 47272 - 47212 185
GO 365141 1.4433 1.543,5 29868 2389,% 16628 40527 189
MT 3.263,9 776,3 1353,1 2.1293 1.946,4 863,1 2.809,4 181
PE 6.506,0F 21367 2.1638 4300,5 2.793,6 - 27936 186
RO 22780 472,6 10394 1.512,0 16187 - 16187 188
MA 20686 456,3 737,1 1.1933]  1.196,1 35081 1.546,9 187
DF 1.899.5 3881 745,1 1.133,2 1.161,7 - 1.161.7 205
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Valor Pago Saldo Dewedor
Montante Refinandado
UF Principal | Jures Total Vincendo | Residuo Total | Prazoinicial restante
@ ® | © [0 | @ | @ | @e

ES 21519 5087 61,9 1.270,6 [.151.4 - 1.151,4 189
CE 36464 14172 7254 2.1426 o017 - 01,7 184
PA 1.266,5 2369 659,0 905,8 8955 - 895,5 189
SE 1.317,8 269,8 5475 8173 8275 - 8275 185
PB 1.091,7 231,6 5421 7736 7103 - 7103 189
AM 161338 4973 3148 8121 5243 - 5243 19t
AC 456,5 969 20,8 3077 3173 - 73 190
RN 564,3 04,8 207,1 411,9 2497 . 2497 057201
RR 1469 303 549 952 102,0 - 162,0 189
AP 934 273 39 512 700 - 700 198
P [2442] 10584 5714 1629,8 - - - A
Total 3702498 | 611426 | 127.614,0 ) 188.756.6 | 218.483,7| 161.072.6 | 379553

'Prazos referentes a0s contratos de refmanciamento da Lei® 496/1997 e do Proes que, a0 contrario dos demais estados, possuem prazos

diferentes e 53 controlados separadamente pelo agente fmanceiro.
10 estado do Piaul liquidou intepralmente, e de forma antecipada, seu débito relativo & Lei 9.496/1997 em 6/6/2012.

Fonte: SIT'N.
134. Conforme observado em fiscalizacbes anteriores desta Corte de Contas, verifica-se que
85,3% do saldo devedor referente a Lei 9.496/1997 estdo concentrados em apenas quatro estados — Sao
Paulo (46,6% ou RS 176,8 bilhdes) Minas Gerais (16% ou RE 60,8 bilhdes), Ric de Janeiro (12% ou R§
45,4 bilhdes) e Rio Grande do Sul (10,7% ou R3S 40,8 bilhfes). Parcelas considerdveis desses saldos
referem-se a residuo de limite. No caso de Minas Gerais, o montante devido a titulo de residuo é superior &
parcela da divida vincenda.

135, A exemplo dos casos de Goids e Maranhdo no dmbito da Lei 8.727/1993, a sitwagdo dos
maiores devedores no dmbito da Lei 9.496/1997 também serd analisada em detalhe no capitule 6, que trata
das estimativas de valores residuais a pagar. '

136. Todavia, outros seis estados apresentam saldos de residio no dmbito da Lei 9.496/1997.
Ainda que possam vir a ser amortizados durante o prazo inicial do refinanciamento, os vaiores sdo
malerialmente relevanies e merecem atengdo. (2 estado de Santa Calarinag é ¢ quinto maior devedor em
termos totais (R§ 9,9 bilhbes) e possui residuo de RS 1,5 bilhdio. Alagoas e Mato Grosso do Sul apresentam
saldos elevados de residuo (R$ 3,7 bilhdes e R$ 3,1 bilhdes, respectivamente) e que superam suas
respectivas parcelas vincendas. Goids, Mato Grosso e Maranhdo, por sua vez, figuram entre os detentores
de residuo lanto no dmbito da Lei 8.727/1993 quanto da Lei 3.496/1997,

137. Quanto aos demais entes, embora ainda se situem préximos da metade do periodo de vigéncia
inicial dos respectivos comtraios, verifica-se que a trajetéria de amortiza¢do revela uma fendéncin de
quitacdo integral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 360 meses. O estado do Piaui
inclusive, jd o fez de forma antecipada em 6/6/2012, consoante mencionado na se¢iio 3.3 deste relatério.
Com efeito, nenhum dos outros 15 enles apresenta saldo de residuo acumulado e seus saldos devedores
totais sdo inferiores aos montantes refinanciados. Forém, diferentemente do observado no dmbifo da Lei
8.727/1993, apenas dois estados (Amazonas e Amapd) apresentam valores pagos a titulo de principal
(amortizagdo mais corregdo moneldria) superiores aos respectivos fluxos dejuros.

4.3 Amortizacio - MP 2.1852001

138. O refinanciamento amparado na MP 2.185/2001 contou com a adesdo de 180 municipios,
Como jd informado, a presente andlise restringe-se aos dez maiores devedores, que respondem por mais de
93% do saldo devedor total. Neste grupo, desiacam-se o5 nmunicipios de Sdo FPaulo, com saldo devedor de
RS 30,1 bilhdes, e do Rip de Janeiro, cuja divida quase RS 6 bilhdes.



139 A tabela seguinte apresenta os dados relativos & MP 2.185/2001, discriminados por
municipio, a pregos de junho de 2012. Com efeito, os contratos de refinanciamento foram assinados entre
1%7/1999 e 3/5/2000:

Tabela 8 - Refinanciamento da MP 2.185/2001 - Ameortizacdo

Posigio em 30/62012
R$ milhdes (precos constantes)

Montante Valor Pago Saldo Devedor
Muni cigio" Refinanciado Prindpal Juros Total Vincendo | Residuoe Total ::J:g
(= (b) ) (btc) (d) () (d+e) st
S0 Paulo- 302943 10120 tese3z] 178752 266489 | 234945 501435 215
Rio de Jameiro-RJ 90213 2.595,9 62242 8.820,1 59323 442 59765 204
Salvador-BA 97,2 836 525,0 6087 647,8 - 647,8 209
Campinas-SP 4806 5 354,5 409,0 4184 - 4184 21
Cuiabd-MT 285,2 357 2069 2426 2562 - 2562 21
Contagem-MG 2303 284 1703 198,7 2167 - 2167 209
Osasco-SP 206,1 13 1355 146,8 2160 - 216,0 211
Jndial-SP 190,3 230 144, 167,6 180,8 - 180,8 209
Valinhos-Sp* 1836 123 56,6 689 93,1 71,8 164,9 214
B. Horizonte-MG 195,8 219 138,5 160,4 1649 - 164,9 212
ol 41.785,1 38786 248193 28.6979 37752 | 23.6106| 583853

YEst& computados apenas o5 dez mnicipios com maiores saldos devedores.

2Gegundo a STN {pega 89, P. 2}, o municipio do Rio de Janeiro nfo tem residuo porque liquidou-o com empréstimo extemo. O valor de R$ 442
milhes corresponde a pendéncia financeim orighada de agho judicial envolvends divergéneia de procedimentos adotados para a contabilizag@o das
receitas oriundas da venda da conta do municlpio.

*Uma parcela da divida d municipio de Valinhos-SP tem prazo inicial restante de 33 meses € estd sujeita a taxa de juros e comegdo monetdria
apuradas com base na Selic.

Fonte: STN.

140. Inicialmente, cumpre salientar que todos 0s municipios do grupo acima esido sufeitos a um
limite de comprometimento da ordem de 13% da RLR Apenas o municipio de Sdo Paulo vem fazendo uso
desse limite; os demais vém pagando prestagdes ‘cheias’, apuradas com base na tabela Price. Quanio as
taxas de juros, o municipio do Rie de Janeiro passou a arcar com 6% a.a porque procedeu a amortizagdo
extraordindria de 20% da sua divida, nos termos do art. 2°, § 4°, inciso I, da MP 2.185/2001; o municipio
de Sdo Paulo e os oulros oito entes permaneceram com taxas de 9% a.a por ndo terem efetuado o
pagamente da chamwpda ‘confa grdfica’, expressio pela qual também é conhecida a amortizagio
extraordindria.

141. Por se wratar do grande devedor no dmbito da MP 2.1852001, o caso do municipio de Sdo
Paulo ¢ analisado com mais detalhe no capitulo 6 deste relatorio, que trata das estimativas de valores
residuais a pagar apds o Ermino dos prazos inicialmente previsios nos contrates de refinanciamento,

142, Todavia, outros dois municipios apresentam saldos de residuo. Mesmo que possam vir a ser
amortizados ainda durante o prazo inicial do refinanciainento, que se enconira apenas em suwa primeira
meltade, os casos séo dignos de regisiro. O municipio do Rio de Janeiro é o segundo maior devedor em
termos lotais (quase RS 6 bilhdes) e possui residuo de RS 44,2 milhdes. Ji o municipio de Valinhos-SP
apresenta saldo residual de RS 71,8 milhSes, valor praximo ao de sua parcelo vincenda - RS 93,1 milhdes.

143. Quanto aos demais municipios, embora ainda se situem préximos da metade do periodo de
vigéncia inicial dos respectivos contralos, verifica-se que a trajetria de amortizagdo revela uma tendéncia
de quitagdo mtegral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 360 meses. Com efeito, nenhum
dos outros sete enfes apresenta saldo de residuo acunulado e, & excegdo do municipio de Osasco-SP, os
saldos devedores totais sdo inferiores aos respectivos montantes refinavnciados.



37

5 - SUBSIDIOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

144. E inegdvel que a renegociacdo das dividas subnacionais pela Unido contribuiu sobremaneira
para o reequilbrio das finangas publicas e, consequentemente, para a wmelkoria do ambiente
macroecondmico brasileiro. Obviamente que uma medida de cardter estrutural dessa natureza feve um
custo, certamente inferior a seus inestimdveis beneficios, mas de igual modo mguestiondvel do ponto de
vista econdmico-financeiro.

145. Para obter os recursos necessdrios a quitacdo das dividas subnacionais junto aos credores
originais, a Unido também se endividou, conforme destacado na secdo 3.1 deste relatorio, em que se
descrevey, em linhas gerais, o processo de renegociagdo.

146. No que se refere a Lei 8,727/1997, ndo houve emissdo especifica de titulos federais, uma vez
que o pagamenio aos credores originais se dd na medida do pagamento dos refinanciamentos pelos estados
devedores. Assim, no dmbito deste refinanciamento, ndo hd o gque se falar em termos de subsidios
concedidos pela Unido. Ndo obstante, conforme mencionado na secdo 3.4 deste relatdrio, o saldo das
dividas assumidas pela Unifio em fungdio do refinanciamento decorrente da Lei 8.727/1993 era de R§ 7,74

bilhdes em 31/8/2012.

147. Por outro lndo, para fazer frente a assungdo das dividas de estados, Distrito Federal e
municipios ao amparo da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, a Unidio emitiu as Letras Financeivas do
Tesourg - Séries A e B (LFT-A e LFT-B). O cusito dessa divida pode ser representado, grosso modo, pela
taxa bdsica de remuneragdo dos titulos piiblicos federais, qual seja, a taxa Selic. Assim, em termos objetivos,
o cusio do refinanciamento para a Unido € dado pela diferenca entre as taxas de captagdo (Selic) e de
remuneragdo da Unido (6% a.a ou 7,5% a.q, no caso dos esiados e Distrito Federal, ou até 9% a.a para
municipios, corrigidas pelo IGP-DI).

148, De acordo com Rigolon e Giambiagi (RIGOLON, Francisco ¢ GIAMBIAGI Fdbio. 4
renegociagdo das dividas e o regime fiscal dos Estados. In Giambiagi, Fdbio e Moreira, Mauricio Mesguita
(orgs.): A economia brasileira nos anos 90. Rio de Janeiro: BNDES, 1999), o subsidio decorrente da
renegociagdo da divida subnacional ao amparo da Lei 9.496/1997 ‘resulta da diferenca entre a taxa de
Juros contratual e a taxa de juros de mercado ', e pode ser desagregado em frés componentes:

(1) o subsidio_inicial que se refere ao diferencial de juros entre a data de corte e a data de
assiatura dos contratos;

(2) o subsidio da conta grdfica, cuja fonte é o diferencial de juros aplicado & capitalizagdo dessa
confaaté 300.11.99; e

(3} o subsidip [implicito] da divida remanescente assumida pelos estados, que depende do
comporiamenio da toea de juros de mercado durante os 30 anos previsios para a amortizagdo. (evifou-se)

149. No presente levantamenito, ndo se abordard o subsidio da 'conta grdfica’ ou amortizacdo
extraordindria, custeada com recursos provenientes da privatzacdo e alienaciio de ativos. Em relagdo ao
subsidio inicial, projecdo atualizada da STN (pega 67) estima-o em R$ 94,3 bithdes, a precos de junho de
2012, O cdlculo foi feito com base nos valores constantes dos contratos de refinanciamento dos estados e do
Distrito Federal, os quais foram corrigidos mensalmente pela varia¢do da faxa média Selic (peca 57, p. 14).

150. Por sua vez, o denominade subsidio ‘no fluxo | ou subsidio implicito, refere-se, efelivamente,
ao efeito continuado do diferencial de taxas no transcorrer dos prazos contratuais da renegociagdo.
Estimativas da STN a pregos de junho de 2012 revelam um montante de RS 135,8 bithdes a titulo de subsidio
implicito decorrente do refinanciamento amparado na Lei 9.496/1997.

151. A metodologia de cdlculo consistiv na comparagio entre a evelugdo mensal do estoque da
divida, conforme definido nos contratos (IGP-DI + taxa de juros), e a mesma evolugdo desse estogue
utilizando-se a taxa média Selic. 4 diferenga apurada ¢ considerada como subsidio implicito, positive ou
negativo. Esse valor foi incorporado ao saldo dessa rubrica, sendo corrigido mensalmente pela taxa média
Selic.

152, Quanio ao refinanciamento das dividas municipais ao ampare da MP 2.183/2001, a STN
informa que '(..) ndo houve subsidio inicial e ndo hd subsidio mensal, na medida em que os encargos desses
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contratos correspondem a IGP-DI +9% a.a”™ (pega 57, p. 14), superando, portanto, a variagdo da taxa

média Selic,

153. A tabela seguinte evidencia os montantes estimados pela STN a titulp de subsidios iniciais e

implicitos no dmbito da Lei 9.496/1997, a preco de 30/6/2012 e discriminados por ente da federagdo:
Tabela 9 - Refinanciamento da Lei 9.496/1997 - Subsidios

Posiglio em 30/62012
RS milhdes (pregos congantes)

UF Suisidio Inicial Subsidio Inplicito Total
(a} (b} (athy}
SP 403830 97.121,2 137.504.3
MG 140546 154837 295383
RJ 192796 60714 25351,0
RS 140035 60949 200984
BA 5002 2.501,0 3.001,2
GO 1.5284 1.2680 27964
sC 1.2692 1.305,8 25751
MS 8382 1.108,8 19470
MT 2628 1562,7 18254
PR 4947 9263 1.421,0
SE e 5281 850,1
ES 3674 4420 8094
PE 56,3 6457 01,9
RO 266 5447 572
P1 91,8 413,2 505,0
PB 1822 256,2 4384
MA 70,5 3228 3934
CE 1099 258 35,7
PA 114,56 19,9 1345
RN 7,3 98,9 106.4
AM - 60,9 60,9
AC 87 95 18,2
RR 5.6 6,6 12,2
AP - (1.0) (1.9
DF 350 1027 (67,7
AL 2425 (876.,4) (633 .9)
Total 942549 1358380 230.092. 9
Fonte: STN.

134. De imediato, verifica-se que, até 30/6/2012, a Unido concedeu subsidios significativos - da
ordem de RS 230 bilhdes - aos entes que renegociaram suas dividas no dmbito da Lei 9.496/1997.
Coincidéncia ou wio, os estados mais beneficiados séo os que apresentam maiores saldos devedores na
referida data. No caso do estado de Séio Paulp, o montante total recebido a titulo de subsidio corresponde a
cerca de 78% do total devido. FPara os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, esta

proporgiio é de aproximadamente 50%.

155. Os casos de Goids, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso também chamam
atencdo. Embora figurem entve os estados que obtiveram malores subsidios em terinos absolutos, esses entes
apresentam saldos vultosos de residuo de limite, conforme exposto na segdo 4.2. Alagoas é outro ente em
sitnaglo peculiar, visto que registra saldo relevante de residuo (RS 6,4 bilthdes, igualmente apontado na

secdo 4.2} e estimativa negativa de subsidio implicito.
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156. A hipdtese de subsidio implicito negativo se justifica em razio das diferencas de evolugdo
entre a taxa media Selic - medida aproximada do custo de financiamento da Unido - e o IGP-DI - fator de
corregdo das dividas dos entes no dmbito da Lei 9.496/1997 e que, juntamente com as respectivas taxas de
Juros de 6% a.a ou 7,.5% a.a, compde a laxa de remureragdio dos empréstimos concedidos pela Unidio.
Adicionalmente, a SIN ressalta que a data de contratagéo de cada refinanciamento também (...) influencia
sobremaneira a evolugdo positiva ou negativa dos subsidios implicitos (..} (peca 89, p. 3).

137. Nesse sentido, a STN elaborou grdfico reproduzido a seguir e esclareceu gue (pe¢a 59, p. 1):
‘de acordo com as estimativas de comportamento da taxa Selic e do IGP-DI (..}, o subsidio implicito
concedido aos Estados deverd se reduzir ao longo dos anos, podendo, em alguns casos, debar de ocorrer’

Grifico 3 - Lei 9.496/1997 - Indices de Atualizagio Monetiria e Remuneragido - 2012 a 2029
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Fonte: STN.

138. Em que pese uma eventual tendéncia de reversdio do subsidio implicito, em desfavor dos entes
devedores, a alta materialidode do subsidio inicial nido pode ser desprezada. Com efeito, conforme
ressaftado pela STN, a tendéncia de estabilizagdo da Selic em niveis inferiores ao do custo do
refinanciamento ao amparo da Lei 9.496/1997 — representado pelo IGP-DI mais as faxas de juros de 6% aa
ou 7.5% aa -, em nada afeta o beneficio concedido aos entes pela Unido quando da renegociagéio
propriamente dita, Em outras palavras, o subsidio inicial, estimado em nada menos do que RS 94,3 bilhdes,
é ncompensdavel.

159. Ademais, ha que se ressaitar as condigbes draconianas a que os entes devedores estavam
submetidos junto a seus credores originals & época do Socorro prestado pela Unido. Nesse sentido, uni
estimativa mais acurada do real subsidio concedido pela Unido no dmbito da renegociacéio ao amparo da
Lei 9.496/1997 deveria levar em confa ndo apenas o confronto entre Selic e IGP-DI mais juros,
consideradas as datas de contratagdo dos refinanciamentos, mas lambém a compara¢do entre o custo da
divida para os entes devedores antes e apés a renegociacio. E provavel que um calculo dessa naturezn
resulte em um valor de subsidio impliciio ainda mais vultoso e quica, irreversivel, em favor dos entes
devedores, a despeito de quaisquer eventuais disparidades entre Selic e IGP-DI,

6 - ESTIMATIVAS DE VALORES RESIDUAIS A PAGAR

160. Conforme descrito na segdo 3.2 deste relatorio, o mecanisino do limite de comprometimento
da RLR para amortizacio das prestagbes leva, em alguns casos, ao actimulo de residuos que se acrescem ao
saldo devedor das dividas renegociadas. Ademais, os limites de pagamento em percentual da RLR nio se
aplicam as 120 iltimas prestaces relativas ao prazo adicional de dez anos previsio na legislagéio pertinente
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aos refinanciamentos, mantendo-se, ainda, os encargos iniciais, inclusive quanto & prestagdo fivada pela
tabela Price.

I61. Nesse sentido, a partir de determinado percentual de comprometimento, pode-se tornar
invidvel para os entes federados saldar seus pagamentos, situagdo que pode dar ensejo a movimentos
indesejdveis na trajetdria da divida liguida da Unido, em razdo da msolvéncia dos respectivos haveres e da
diminuigdo, ou até mesmo interrupgdo, dos correspondentes fluxos de receitas provenientes das prestagdes.

162. Como jd ressaltado meste relatério, o TCU, por intermédio destz Secretaria de
Macroavaliagio Governamenial, realizou levantamentos de auditoria entre os anos de 2006 e 2007 com o
intuito de examinar a solvabilidade das dividas dos quatro maiores devedores no dmbito da Lei ¢ 496/1997
e do nuior devedor na dmbito da MP 2.185/2001.

163. A época, chegou-se as seguintes conclusdes, materializadas nos acérdéos listados abaico:

Quadro 5 - Conclusdes anteriores do TCU sobre a solvabilidade dos maiores devedores

Ente Legislagio Actrdio : Sintese das conclusties

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco provavel que o estado
consiga quitar o saldy devedor a0 final do contrto, em especial porque, se mantid o crescimento

da RLR de 3% g.a acima do IGP-DI durante os préximas 25 anos, se alcancara o pereentual do

MG 949%%' 997 3852007-P | indicador dividafeceita de 2,66, o que vale dizer que para quitar o saldo devedor nos dez anos
’ seguintes (salde residual) a primeim prestacio desse perbode ®ria equivalente a 38.7% da RLR
do estado, 0 que ndo s¢ apresenta razodvel em vista das restrighies fimanceiras a que o estado teria

de se submeter.

Em viga d limite de comprometimento de (3% da RLR, parece pouco provivel que o estado
consipa quitar o saldy devedor ao final do contrato, em especial porque, se mantido o erescimento

da RLR de 3% a.a acima do 1GP-DI durante os prdximas 23 anos, se elcangaria o percentual do

RS 94915;‘1'997 31622007-P | [ndicador dividateccia de 1.83, o que vale dizer que para quitar o saldy devedor nos dez anos
) sepuintes (saldo residual} a primeira prestacso desse peripdo seria equivalente g 24 9% da RLR
do estado, 0 que ndo se apresenta raznavel em vista das restripdies financeiras a que o estado teria

de se submeter.

Em viga do limte de comprometimento de 13% da RLR, parece paucp provavel que o esado
consiga quitar o sald devedor ap fina] do contrato, em especial porque, se mantido o crescimento
Sp. Lei f:la E_{LRde 3% a3 acjma do IGP-DI duranteo_s préximaos 23 anos, se alcangar@a ¢ percental do
Estade | 949611997 3E72007-P mdlc_ador dividafeccia de 121, 0 que vale dizer que para quitar o saldo devedor nos dez anos

’ seguintes (saldy residual) a primeir prestacao desse perodo eria equivalente a 16.5% da RLR

do estado, 0 que ndo se apresenta razodvel em vista dasrestrxOes financeims a que o estado teria
de se submeter.

Em viga do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece provavel que o estado consiga
guitar o saldo devedor ag final do contrato, em espechl porque, se mantid o crescimento da

RS Lei 1948/2008- | RLR de 3% a.a acima do [GP-DI durante 0$ proximos 23 anos, se alcangaria o percentual do
9496/ 997 P indicador dividafeceia de 1.19, o que vak dizer que para quitar o saldb devedor nos dez anos

seguintes (saldy residual) a primeira prestagdo desse periodo seria equivalente a 11.7% da RLR
do estado, 0 que seapresenta razofivel em vista de que o limite atual € de 13% da RLR.

Em viga cb Iimite de comprometinento de 13% da RLR, parece pouco pmvavel que o municipio
consiea quitar o saldy devedor ao final do contmto, em especial porque, se mantido ¢ cescanentqr |
da RER de 3% a.a acima do 1GP-DI duranie 05 prdximos 23 anos, se alcancaria o percentual b |
indicador dividateceita de 1,93, o que vak dizer que para quitar o saldy devedor ngs dez anbs
secuintes (salde residual) a primeim prestacay desse periodn seria equivakenic a 29.1% da RIER
do municipic, o que ndo se apresenta razodvel em vista das restrigdes fnanceras a que "q Js
municipio Leria de se submeter. kX

Sp- MP 2525/2008-
Mun 21852001 2 Camara

Fante: TCU, com adaptagdes. N
164. Observa-se, pois, que as avaliagdes do TCU indicaram alta probabilidade de insolvéncia das
dividas tanto dos maiores devedores da Unido no dmbito da Lei 9.496/1997. com excecdo do estado do Rio
de Janeiro, e quanto do malor devedor referente aos créditos da MP 2.185/2001. £ importante mencionar,
contudo, que o crescimento da RLR no periodo de 2006-2012 foi superior aos 3% utilizados nas projecies
pretéritas relativas aos acdrddos mencionados no Quadro 3. Isio explica os resultados mais favordveis das
projecdes posteriores, feitas pelos devedores e pela pripria STN, as quais incorporaram os dados de receita
realizada nos Wtimos cinco anos.

165. Na mesma linha, porém em menor proporgdo, foi a conclusdo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) em relagdo a solvabilidade da divida daquele estado, cuja andlise
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efetuada no Relatorio e Parecer Prévip sobre as Contas Governamentais do Estado de Minas Gerais
relativas ao exercicio de 2010 foi encaminhada a este TCU em 28/9/2011 (pega 2, p. 30):

‘Com a hipdtese de que se verifiguem, entre 2029 e 2038, os mesmos pardmetros
macroecondmicos de 1998-2010, incluindo o crescimento médio de 3,21% do PIB, que também foram
utifizados na projecio de 201 1-2028, estima-se a necessidade de o Estady [de Minas Gerais] destinar, a
comecar em 2029, um percentual de 16,86% de sua RLR ' (grifou-se)

166. Ademais, em painel de referéncia realizado em 3/7/2012 (citado na segdo 1.4 deste relatdrio),
representantes das secretarias de estodo da Fazenda de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul e da secretaria
municipal de Finangas de Sdo Faulo estiveram presentes neste Tribunal e expuseram sua visdo acerca do
nivel de endividamento desses entes junto a@ Unido. Na oportunidade, foram feitas relevantes consideractes
{pegas 33, 38 e 39), sumarizadas no quadro a seguir:

Quadro 6 - Consideragdes dos painelistas - MG, RS e municipio de SP

Fnte Sinfese das consideragoes

Estoque da divida cresceu 294,8% entre 1999 ¢ 2011, akcangando RE 58,6 bilhdes, dos quais R 29,1 bilhdes referentes a residuo.

Durante o prazo adicional para quitacifio do residuo, o desembolso devera ser de [8% da RLR. superior ao limite atual de 13% da

BRLR. Nos Ultimos seis anos, est# havendo uma transferéncia de renda dos estados ¢ municipios para a Uni%o, em razdo das
MG diferentes trajetérias de evolugdo da Selic e do IGP-DI.

Se a divida fosse corrigida pelo [PCA, e ndo pelo IGP-DI, haveria decréscimne nommal acumulado de R$ 14,8 bilhes entre os anos
de 1998 ¢ 20(1. S o crescimento médio da RLR for de 3% aa até 2028, o saldb de residuo atingira R$ 26,1 bilhdes. Q

RS comprometimente com o pagamenta do resfduo a partir de 2028 poderd ser deaté 15.6% da RLR, superior aos atuais 13%,

Saldo devedor evoluiu nominalmente de R$ 10,5 bilhdes em dez/2000 pera R$ 48 bilhdesem dez/201 |, Entre jan/2000 e dez2011,
howe encargos “adicionais™ de RS 16,8 bithSes, em razio d spread acumulado de 51% b 1GP-Di+juros de 9% a.a sotre a Selic.
Se o crescimento médio da RLR for de 3% a.a até 2030, com IGP-DI médio de $%a.a, o0 sal de residuo atingird RS 151 bilhdes.
O comprometimento com o pagamento do residuo a partjr de 2030 deverd ser de [9.4% da RLR, superior ansatuais 13%. Proposta
de reabertura do prazo para amortizagie extraordindria de 20% sobre saldo da divida recalewlady com uma taxa de 6% aa, mferior
SP-Mun, | 4 de9%aa atual,

Fontes: Secretarias de estado da Fazenda de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul ¢ secretariamunicipal de Finangas de 3o Paulo, com adaptagies

167. A partir da leitura dos argumentos dos painelistas, depreende-se a percepgdio de um potencial
risco de insolvéncia sob a otica dos devedores. Contudo, no intuito de sopesar as avaliagdes tanto dos
drgdos de controle externo (TCU e TCE-MG) quanto dos entes devedores, solicitou-se a STN, na qualidade
de gestora dos haveres da Unido decorrentes do refinanciamento da divida nacional, andlises correlatas ds
ora expostas, porém sob a dtica do credor.

168. Uma vez que compele a STN zelar pelo equilibrio financeiro do Tesouro Nuacional
administrar seus haveres e avaliar o cumprimento dos compromissos fiscals dos entes que firmaram
contratos de refinanciamento de divida com a Unido, sivalizando potenciais riscos, foram requisitadas
aquela Secretaria estimativas dos valores residuais a pagar pelos entes devedores apds o término dos prazos
inicials previsios nos confralos de refinanciamento decorrentes das Leis 8.727/1993 ¢ 9.496/1997 ¢ da MP
2.185/2001, acomparhadas de andlise quanto ao futuro comprometimento da RLR em fuce da capacidade de
pagamento e da situagdo fiscal dos vespectivos entes (pega 54, p. 6).

169. Em resposta, a STN encaminhon as projecdes e andlises constantes das pegas 61 a 66 deste
processo. Ressalta-se, previamente, que em lodas essas estimativas foram consideradas as atuais regras dos
refinanciamentos, a data-base de 30/6/2012 e uma taxa de crescimento médio real da Receita Liguida Real
da ordem de 3% a.a, pardmelro de referéncia empregado nas profecdes e avaliagdes relativas ao Programa
de Apoio & Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF) e que se mostra razodvel para os fins da
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presente andlise, a despeito de eventuais hipdteses mais conservadoras acerca da tendéncia de crescimento
da economia brasileira.

170, A seguir, discutem-se as principais coﬁclusﬁas* obtidas a partir do exame dessas informactes.
6.1 Residuos - Lei 8,727/1993

171, hicialmente, a STN informa que ..} somente 2 (dois) estados (Goids e Maranhdo)
apresentam Residuo de Limite de Comprometimento a ser quitado apds o vencimento do prazo original dos
respectivos contratos de refinanciamento da Lein®8.727/93 ' (pegca 61, p. 3).

172. Com base na metodologia empregada pela STN, o estado de Goids precisaria de 82 meses de
prazo adicional para quitar seu saldo projetado de residuo, da ordem R$ 6 bilhdes (pega 62). Embora nio
haja limite de comprometimento para honra do vesiduo, o percentual da RLR de Goids co mprometido com
as prestagfes residuais seria mantido em torno de 11%. Jd o Maranhio necessitaria de apenas nove meses,
de um total de até 120 permitidos pela legisiagdo, para liguidar seu saldo residual projetado de RS 6078
milhdes (pega 62). Neste caso, o comprometimenio da RLR se reduzirvia dos atuais 11% para 10,2%.

173. Ante o exposto, e dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica-se que as estimativas de
valores residuais a pagar pelos entes devedores no dmbito do refinanciamento decorrente da Lei 8.727/1993
sdo compativels com a expectativa de quitagdo em até 120 meses, prazo adicional mdximo previsto na
referida legislacio. '

6.2 Residuos - Lei 9.496/1997

174. Novamente, os quatro maiores devedores, cuja solvéncia das dividas jd fora ecaminada por
este Tribunal, figuraram entre os casos mais criticos no que tange & quitagdo de residuos, agora sob o ponto
de vista do credor, qual seja, a STN. Nesse sentido, aquela Secretaria registra que ‘(..) 4 (quatro) estados
(Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo) apresentam Residuo de Limite de
Comprometimento a ser quitado apbs o vencimento do prazo original dos respectivos contratos de
refinanciamenio da Lei n® 9.496/97* (pe¢a 63, p. 3).

175. Com base na metodologin empregada pela STN, o estado de Minas Gerais precisaria de cem
meses de prazo adicional para quitar seu saldo projetado de residuo, da ordem R3 41 bilhdes (peca 64).
Embora nido haja Iimite de comprometimento para honra do residuo, o percentual da RLR de Minas Gerais
comprometide com as prestacdes residuats seria mantido em torno de 13%. Jd o Rio de Janeiro necessitaria
de apenas onze meses, de um total de até 120 permitidos pela legisiagdo, para liguidar seu saldo residual
projetado de R 6,3 bilhdes (pe¢a 64). Neste caso, o comprometimento da RLR do Rio elevar-se-ia um
pouco, dos atuais 13% para 13,52%. Por sua vez, 0 Rio Grande do Sul faria uso do prazo adicional mdximo
- 120 meses - e teria de suportar um comprometimento da ordem de 13,81% da RLR, maior que os 13%
atuais, para fazer frente a um residuo projetado de aproximadamente R§ 30,2 bilhdes (pega 64).. Por fim,
tem-se o caso do estado de Sdo Paulo, que e 72 meses apds o prazo inicial quitaria seu restduo estimado
de R$ 91,5 bilhdes (pega 64), mantendo o nivel de comprometimenio de sua RLR em 13%.

176. Ante 0 exposto, e dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica-se gue as estimativas de
valores residualis a pagar pelos emtes devedores no dmbito do refinanciamento decorrente da Lei 9.496/1997
séio compativeis com a expectativa de quitacdo em até 120 meses, prazo adicional mdximo previsto na
referida legisiagdo.

6.3 Residuos - MP 2,185/2001

177. No dmbito da MP 2.185/2001, somente o municipio de Sdo Paulo apresenta saldo projetado
de residuo a ser quitado apés o prazo inicial de vigéncia do refinanciamenio. Embora o caso se restrinja a
um unico ente, o montante envolvido é substancial: cerca de RS 61 6 bilhdes (peca 66).

178. Nesse sentido, a STN assevera que: ‘tendo em vista o elevado montante de residuo de
comprometimento acunulado, o Municipio de Sdo Paulo necessitaria do prazo mdximo de 120 (cento ¢
vinte) meses para efetuar a quitagiio do respective contrato.’ (pega 63, p. 3). Ademais, ainda que ndo haja
limite de comprometimento para honra do residuo durante o prazo adicional, o percentual da RLR do
municipio de Séo Paulo comprometido com as prestagbes residuais saltaria dos atuais 13% para quase
20,3%.
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179. Ante o exposto, verifica-se que a estimativa efetuada pela STN ratifica, ainda que em menor
amplitude, as constatagdes desta Corte de Contas assinaladas hd mais de quatro anos no bojo do Acérdio
2525/2008-TCU-Plendrio. Com efeito, no relatdrio que embasou o referido decisum, ressaltou-se que:

(...} em vista do limite de comprometimento de 13% da receita liquida real para pagamento da
divida financeira total, parece pouco provivel que o municipio de Séo Paulo consica quitar o saldo
devedor ao final do contrato relativo G Medida Provisdria n° 2.185-35, de 24 de agosto de 2001 e outros
normativos. Mantido um crescimenty real de 3% da arrecadacdo durante os prdximos 23 anos atinge -se
um percentual dividafeceita de 1,93. Caso esse crescimento de receita se_materialize, para quitar o
saldo devedor nos dez anos seguinies, em gue o contralo estabelece aque nio ha limite de
comprometimenio, a primeira prestacdo desse periodo seria equivalente g 29,1% da receita liguida veal,
Em vista desses nimeros pode-se vislumbrar movimento indesejdvel da divida consolidada liguida da
Unidio em virtude do aumento do limite de comprometimento a que teria de se submeter as financas do
municipio de Sdo Paulo para o pagamento do débito. ’ (grifou-se)

180. Neguela oportunidade, o TCU determinou & STN que avaliasse se as condigdes de ajuste e
austeridade fiscal para o municipio de Sdo Paulo eram suficientes para evitar wma trajetéria indesejivel da
divida liquida que pudesse redundar num passivo contingente no médio e longo prazo para a Unido.

181. Muito embora o risco de insolvéncia apontado & época ainda néo tenha, de fato, se
concretizado, o cendrio projetado pelo proprio ente devedor, sumariamente descrito no Quadro 6, apenas
reforca a situagio critica, ora corroborada pela STN, referente ao endividamento do municipio de Sdo
Paulo funto & Unido.

182. De fato, a SIN reconhece que a sitwacdo da capital paulista enseja atengdo, dadas as
condigbes atuais, em vista da elevagdo substancial do comprometimento da Receita Liguida Real (..
quando do inicio do pagamento do residuo acumulado ' (peca 57, p. 15). A gestora dos haveres financeiros
da Unido ressalia, no entanto, que existem garantias suficientes para resguardar o diveito creditério do ente
federal em caso de eventual inadimpléncia dagquele mumicipio. Tais garantias comsistem nas receitas
proprias e transferéncias constitucionals auferidas pelo devedor, consoante previsto no art. 2° inciso IV, da
MP2.1852001.

183. Interessante notar que, a despeito de sua previsGo regulamentar, a execugdo das garantias
constitui medida de ultima istincia, sujeita, ainda, a toda sorte de contestagdes judiciais e capaz de
deflagrar verdadeiro conflito federativo, de propor¢des inimagindveis, sobretudo quando se considera o
porte geopolitico e econdmico do municipio de Sdo Paulo.

184. Com efeito, um provdvel aumento de 50% no comprometimento da RLR do municipio de Sdo
Paulo - resultando em um novo percentual, ndo mais de 13%, mas sim de 20,3% da RLR durante o prazo
adicional para quilagdo do residuo -, ainda que garantido pela vinculagéo das rendas piiblicas locais,
imporia severas restricbes de ordem fiscal ao municipio. Considerando-se uma base orcamentdria ji
comprimida por outros fatores, como o excesso de destinagdes especificas a dotacdes, o elevado e crescente
volume de despesas obrigatdrias e as exigéncias de aplicagdes minimas de recursos em dreas como satide e
educagdo, uma eventual honra de garantia no dmbito do refinanciamento ao amparo da MP 2.185/2001
pode vir a conprometer sobremaneira a execugdo das demais politicas piblicas sob a responsabilidade da
prefeitura paulistana.

185. Por outro lado, o arcabougo normativo atinente as finangas publicas estabelece wma série de
limites e restricdes em matéria de endividamento e relagbes financeiras intergovernamentais. O caput do
art. 35 da LRF representa o marco regulatdrio no que tange a eventuais hipdteses de refinanciamenio. Seu
comando impeditivo é extremamente claro e preciso, sendo digno de reprodugdo:

‘LRF - Art. 35, E vedada a realizacdo de operacio de crédito entre um ente da Federacéo,
diretamente ou por ntermédio de fundo, autarquia, funda¢do ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administrac@o indireta, ainda que sob a forma de novacdo, refinanciamento
ou postergacdo de divida conptraida antericrmente.” (grifou-se)

186. Fermando Alvares Correia Dias (op. cit) entende que ‘esse dispositive impossibilita
alteragdes nas condigdes dos contratos e néio permite ap Governo Federal socorrer Estados ou municipios
em dificuldades, evitando o conhecido problema de risco moral (moral hazard) .
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187. Foge ao escopo do presente levantamenito analisar a legalidade, o mérito ou ainda os efeitos
de possiveis alternativas de solu¢do para o caso do municipio de SGo Paulo. Tampouco € competéncia deste
Tribunal propor wma saida a bom termo para ambas.as partes - credor e devedor. Ndo obstante, no capitulp
seguinte, séo abordados, em linhas gerais, os riscos sistémicos decorrentes de eventuais insolvéncias de
entes federados, bem como de propostas de alteragdes legislativas visando & modificagdo das regras
balizadoras dos contratos de refinanciamento. )

7 - RISCOS SISTEMICOS

188. O termo risco sistémico é mais conmmente utilizado para referiv-se a crises bancdrias e crises
decorrentes de dificuldades para rolagem da divida piblica. O Comité de Bancos da Basileia definiu risco
sistémico como aquele em que a inadimpléncia de uma instituicdo para honrar seus compromissos
contratuais pode gerar wma reagdo em cadeia, atingindo grande parte do sistema financeiro. Essa definigdo
pressupde elevada exposicdo direta entre as instituigdes, de modo que a faléncia de qualquer uma delas
inicia um efeito ‘cascata’ ou ‘doming’ sobre o sistema financeiro. Simplificadamente, trata-se do risco de
que um choque em uma parte limitada do sistema se propague como uma avalanche por todo o sistema,
podendo atingir tantp as insfituigfes insolventes quanto as que eram sauddveis antes de sofrerem o impacio
do chogue inicial (DATZ, Marcel Davi Xavier da Silveira (2002). Risco Sistémico e Regulagdo Bancdria no
Brasil Fundagdo Getilio Vargas (EPGE), Dissertagdo de Mestrado de Economia).

189. O pior dos mundos seria uma crise sistémica decorrente de uma combinagdo de crise
bancdria e crise da divida publica. Este € o caso da crise dos paises da zona do Euro, que estd contagiando
oulros paises europeus que ndo adotaram o Euro como moeda comum. Esse ndo & o caso do Brasil, que jd
fez reforma bancdria e no sistema financeiro e também implementou a reesiruturagio das dividas dos
estados e dos municipios nos anos 1990, Tais reformas viabilizaram o fortalecimento do sistema financeiro e
também um pacto firmado entre a Unido e os entes federados de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda
do equilibric macroecondmico.

190. Defato, no painel de referéncia realizado em 11/6/2012, o representante do Baneo Centraldo
Brasil, entidade que zela pela solidez do sistema financeiro nacional, destacou que a continuidade do
processo de consolidagdo fiscal do pais pode ser atestada pelos seguintes fatores (pega 31, p. 1):

Meuas fiscais conpativeis com a trajetdria de queda do endividamento;

Melhora do perfil do endividamento publico;

Arranjo institucional que favorece o equilibrio no dmbito dos govemos subnacionais;
Reformas criam perspectivas favordveis para o médio e longo prazo;
Comparativamente, situagdo fiscal brasileira confortavel.

191. Por meio do Oficio 350/2012-TCU/Semag (pega 54, p. 6), questionou-se @ STN se haveria
riscos sistémicos decorrenies de uma eventual incapacidade de pagamenio dos valores devidos por estados e
municipios & Unido ou de mudangas normativas que afetem as regras aplicdveis aos contratos de
renegociagdo.

192. Em sua resposta, nos termos do Oficio 308/2012/Coger/Gabin/STNIMF-DF (pega 57, p. 15-
16), a STN argumenta que, com base em suas projegies rotineiras, ndo hd evidéncias de risco de crédito
para a Unido no que lange aos haveres decorrentes dos refinanciamentos de dividas dos estados e
nmunicipios analisados. Em relagdo ao caso do municipio de Sdo Paulo, faz-se mengdo, como ja antecipado,
& previsdo de garantios suficientes em face de evemtual inadimplénciu futura, em que pesem as severas
restricdes de ordem fiscal a que o ente estard sujeit caso essas garantias venham a fer que ser honradas de
fato. Reitera-se que o municipio de Séo Paulo tem arcado com uma taxa de furos de 9% a.a desde o inicio
da vigéncia contratual fem 3/5/2000) em razdo de ndo ter exercido a facuidade, na época devida, de
amortizar extraordinariamente 10% ou 20% de sua divida, nos termos do art. 2°, § 4°, incisos e I da MP
2.185/2001. Caso houvesse optado pelo pagamento da chamada ‘conta grdfica’ na proporydo de 10% do
saldo devedor, a taxa de juros aplicivel & divida paulistana teria se reduzido para 7,5% a.a A amortizagio
extraordindria de 20% do saldo devedor reduz iria a taxa de juros para 6% a.a.
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193, Quanto & hipdtese de alteragBes legislativas no sentido de modificar as regras balizadoras
dos contratos de vefinanciamento, a STN reitera sua posicdo contrdria a mudangas nas condi¢des legais e
conlratuais vigentes. Nesse sentido, argumenta que a Unidio, ao assumir e refinanciar as dividas estaduais e
municipais, elevou em montante equivalente a divida mobilidria federal De fato, 1l constatagdo é ratificada
na andlise constante do capitulo 5 deste relatério.

194. Uma vez rejeitada a hipdtese de uma possivel crise sistémica, a STN avalia os possiveis
efeitos de uma hipotética alteracdo das condigdes contratuals vigentes com objetivo de reduzir o custo para
alguns entes da federacdio, dentre os quais destaca:

i) a alteracdo das condigdes de vefinanciamento resultard em aumento do dnus suporiado pela
Unifio, pois os recursos origindrios desses refinancinmenios sdo destinados & amortizagdo da divida piblica
Sfederal. No caso da frustragdo dessas receitas, a Unidlo terd que endividar-se no montante equivalente para
compensar a redugdo desses recursos. Isto equivale & penalizaglo de fodos os contribuintes ou toda «a
sociedade. Destaca que penaliza especialmente os entes federados que se esfor¢arvam no afuste fiscal de suas
contas;

i) a flexibilizagdo das condighes estabelecidas significaria um afrouxamento do pacto firmado
entre a Unifo e os entes federados de co-responsabilidade fiscal e sabaguarda do equilibrio

macroecondmico,

iii) a revisdo dos contratos de refinanciamento seria interpretada como um sinal de fragilidade e
de quebra do compromisso comos contratos e marcos legais vigentes.

195. Outros aspectos ndo diretamente apresentados pela STN podem ser destacados. Com base no
item I}, a maioria dos entes da federagdo que tiveram suas dividas refinanciadas com a Unido foi zelosa com
suas contas piblicas e vem honrando seus compromissos contratuais com a Unido, de forma que uma
renegociagdo da divida sinalizaria que vale a pena ndo ser um ente responsdvel do ponto de vista fiscal Os
possiveis beneficiados com a renegociagdo teriam os bénus, enquanio que os demais seriam punidos por
respeitarem os contrafos e o marco legal vigente: vide, inclusive, o caso do estado do Piaui, que jd liguidou
integralmente suas obrigacBes junto @ Unido referentes a Lei 9.496/1997. Dessa forma, poderia se
caracterizar uma transferéncia de renda dos estados e municipios mais pobres para os mais ricos, ¢ que fere
o principio fundamenital constitucional de que o Estado deve combater 0s desequilibrios regionais, conforme
art. 3° inciso LI da Carta Magna. O art 170, inciso VI, da Constituipdo também destaca a redugdo da
desigualdade regional como um dos principios gerais da atividade econdmica. Seficar evidenciado que uma
possivel renegociagdo da divida vai favorecer os entes mais ricos em detrimento dos mais pobres, tal
renegociagdo pode vir a ser considerada inconstitucional por violagdo dos referidos artigos da Constituicdo
Federal.

196. Com base no item iii), uma eventual e hipotética renegociagiio das dividas dos estados e dos
municipios poderia criar um problema de risco moral na medida em que incentivaria um endividamento
excessivo no presente com base na crenga de um socorro financeivo no futuro (MELLO, Gilmar Ribeiro de;
SLOMSKI, Valmor. Fatores que influenciam o endividamento dos estados brasileivos. Revista de
Contabilidade e Organizagdes - FEA - RP/USP, v. 3, n.7, p.78-92, set-dez.2009).

197. Existe, ainda, um movimento por parte dos entes da federagdo no sentido de se endividar no
selor externo, uma vez que podem conseguir menores taxas e condigdes mais vanlgjosas do que no mercado
interno neste momenio. Entretanto, tals entes estdo iransferindo para as geragdes futuras o problema do
risco cambial Possiveis desvalorizagdes cambiais podem aumentar os custos em reais dos pagamenios de
juros e do principal de tais dividas, de forma a comprometer o equilibrio fiscal intertemporal. Se o
endividamento externo levar a uma situagdo de insolvéncia do estado ou nunicipio, mais wma vez a Unido
terd que arcar com o énus, por ser a avalista de fais empréstimos, com anuénela do Senado Federal, Dessa
Jorma, poderia haver nova socializagdo do prejuizo, considerando-se gue a sociedade ou os contribuintes de
varias geragdes terGo que arcar com tal fardo, como ocorrido imbmeras vezes na hisidria econdmica
brasileira.

198, OQuira frente que mevece a devida atengdo, em razdo dos potencials riscos que pode deflagrar,
refere-se as proposicdes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional visando modificar, entre ounros,
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indexadores, taxas de juros, limites de comprometimento e prazos adicionals atinentes ao refinanciamento
da divida subnacional, Nesse sentido, o quadro a seguir sintetiza os termos gerais das principais proposias:

Quadre 7 - Principais Proposicoes Legislativas

Re gras atuais Proposiches
LRF Grupo de Projeto de Comissfo Pacto Projeto de Lei
) Trabaho! Lei Federativo® Complement
Atributo Lei 872793 ~EE 867012 Aecerila T T
o AOLaT Cimara dos Senado Federal -
I S ST Deputados Senado Presidéncia da
MP 2.18501 Federal Repub]lca
Indexador IGP-D1 IPCA IPCA IPCA IPCA
6%, 7,5%0u9% 2%, com encargos 3% 4% 4%, com encargms
Taxa de i mensais |mitados mensais lmitados a
xa de juros (a.2) a varglo da taxa variagdo dataxa Selic
Selic
ll o, 0, 0, QD 90 o, 50 0, o,
Limite de 5% 13%ou 15% %o % F1% 11,5% 13%ou 15%
com prometimento da
RLR
120 meses 120 meses 120 meses | Defmido em fungdo do 120 meses
Prazo adidonal limite de
comprometimento

'Grupo de Trabalho mstalado pela presidénci da Cimara dos Depuados, conforme Ato Salene realizads em 204322012 {pega 74).
!Comissio Extema do Senado Federal ingtituida peko Ato 1172012 do Presidente do Senado Federal, com & finalidade de analisar e propor solugdes

am questdes relcionadas ao sisema federativo (pega 73).

Interoteor consta como pega 79 deste processo.
*Inteiroteor consta como paga 50 deste processo.
Fontes: Cimara dos Deputades e Senado Federal.

199. Como ja salientado nas segdes 1.4 ¢ 1.5 deste relatério, o Poder Executivo Federal, assim

como o Congresso Nacional, tem interesse de modificar as regras do refinanciamento subnacional, tanio
que em 3/1/2013 encaminhou & Cdmara dos Deputados, por iniciativa propria, a sua proposta de mudanga,

materializada no projeto de lei complementar - PLP 238/201 3 (pega 90).

200. O primeiro aspecto a se ressaltar é o fato de que o referido projeto foi acompanhado de
exposicdo de motivos do Ministério da Fazenda - EM 2652012 MF (peca 90, p. 4-6) - datada de
19/12/2012, em que se afirma que a discrepdncia entre as taxas de juros reals da economia brasileira e os
encargos incidentes sobre a divida subnacional renegociada junto & Unido tem acarretade dificuldades para
que os referidos entes federativos cumpram seus compromissos financeiros, econdmicos e socials. For outro
lado, em 3/10/2012, a STN, drgdo técnico do Ministério da Fazenda responsdvel pela gestdo dos haveres
financeiros da Unido decorrentes da renegociagdo das dividas de estados e municipios, em sede de resposta
a diligéncia deste Tribunal, foi taxativa ao enfatizar que (pega 57, p. 15-16):

‘Nada obstante as diversas iniciativas verificadas até hoje de alteragdo das condicbes legais e
contratuais vigentes para esses refinanciamentos, a Secretaria do Tesouro Nacional ndo trabalha com
essa possibilidade, e sempre que é instada a se manifestar sobre o assunto reiterq sua posicdo conirdria.

()

Portanto, qualquer alteracdo das condicdes financeiras hoje vigentes para esses refinanciamentos
que tenham como objetivo reduzir o custo para aqueles entes resultard em aumento do onus suporiado
pela Unido, com a necessidade de endividamento equivalente a fim de suprir a frustragdo dessa receita
Jjd que os recursos origindrios desses refinanciamentos sdo destinades a amortzagdo da divida publica
Jederal, (grifou-se)’

201. Observa-se, pois, que a referida exposicdo ministerial reflete wina opinido favordvel a
alteracdo dos critérios de mdexagdo aplicdveis aos contratos de refinanciamento, a qual é diametr almente
oposta ao entendimento firmado pela STN no dmbito destes autos.
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202. Kto posto, o escopo deste trabalho ndo abrange a andlise da viabilidade jwridica ou dos
fmpactos macroecondmicos decorrenies dessas proposicdes. O objetivo agqui é thio somente sinalizar a
existéncia de movimentos legitimos que podem vir a resullar em mudangas significativas no arcabougo
normativo aplicdvel ao refinanciamento da divida subnacional. Nio obstante, é certo que existem riscos
envolvidos em ura tomada de decisdo politica dessa natureza.

203. Como bem salientado por Piancastelli e Boueri (op. cit):

Flexibilizar simplesmente a LRF ou alterar o fator de ajuste é medida paliativa que comprometerd
0 objetivo maior da LRF em longo prazo. A estabilidade econdmica e financeira, duramente alcangada pelo
puis, nfio deve ser colocada em risco com medidas ocasionass.

204. Pellegrini (op. cit) também emcerga importantes obsticulos de nawreza legal juridica,
técnica, politica e fiscal que dificultam uma eventual mudan¢a nas cldusulas dos contratos firmados com
base na Lei 9.496/1997. Em especial, o autor destaca que (...} ndo hd qualguer garantia de que, no futuro, o
IPCA continue a subir menos que 0 IGP-DI (...) Outra dificuldade técnica decorre das diferentes situagdes
de endividamento dos Estados, o que possivelmente obrigaria a solugdes individualizadas .

205. A questdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de refinanciamento também exige
exame mais aprgfundado. Com efeito, tal condicdo estd prevista nos contratos administrativos regidos pela
Lei 8.666, de 21/6/1993, que €m como partes a administragdo piiblica e o interessado particular e comp
objeto o forecimento de bens ou a prestacdo de servigos. No caso dos contratos de refinanciamento regidos
pelas Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e pela MP 2.185/2001, ndo existe a figura do particular, uma vez que as
partes sdo Unido, estados e municipios, a contraprestaglio é de natureza financeira e os compromissos
mutuamente assumidos vio muito além de seu mero objeto, simbolizando, como jd mencionado, verdadeiro
pacto federativo em prol da responsabilidade fiscal e da salvaguarda do equilibrio macroeconémico.

208. Ante 0 exposio, nos termos do art 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, entende-se
pertinente dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, orglio responsdvel pela exposicdo de motivos
EM 265/2012 MF que fundamentou o PLP 238/201 3, enviado pela Presidéncia da Repiblica ao Congresso
Nacional bem como a Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal, casas legislativas encarregadas da
apreciagdo do referido projeto de lei complementar e das demais proposigbes correlatas, sobre o0s riscos
decorrentes de uma eventual alteracdo dos critérios de indexa¢do aplicdvels aos contratos de
refinanciamento de divida celebrados entre Unido, estados e municipios ao amparo da Lei 9.496/1997 ¢ da
MP 2,185/2001, com destaque para: o potencial aumento do 6nus fiscal suportado pela Unido, a provivel
elevacdo do endividamento federal; a consequente penalizacdo dos entes federados que se esforcaram no
ajuste fiscal de suas contas; a possivel ransferéncia de renda dos estados e municipios mais pobres para os
mais ricos, em afronta go inciso I do art 3° da Constituido Federal, o incentivo ao endividamento
excessivo no presente com base na crenga de um socorro financeiro futuro, criando um problema de risco

moral; e a fragilizacdo do paclo de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda do equilibrio macroecondmico.

207. Em complemento, verifica-se que o PLP 238/2013 ndo estd acompanhado de nenhura
estimativa do impacto fiscal decorrente das alteragdes propostas. Sem prejuizo da competéncia regimental
atribuida & Comissdo de Finangas e Tributagiio da Cdmara dos Deputados (CFT) para analisar a
adequacdo orcamentdrvia e financeira da referida proposigdo (arts. 53, inciso II e 54, inciso I do
Regimento Interno da Cdmara dos Depuitados, aprovado pela Resolucdo-CD 17/1989), é certo que a
eventual redugdo das taxas de juros dos contratos de refinanciamenio, dos atuais 9% a.a, 7.5% a.a e 6% a.q
para 4% a.a; a provével adogdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA) como fator
de atualizacdo monetdria, em substituicdo ao IGP-DI; bem como a possivel limitagéo dos encargos mensais
& variagdo da taxa Selic, terdio impacto negativo sobre os flixos de receita financeira e sobre os saldos de
haveres financeiros da Unido, acarretando possiveis aumentos da divida publica mobilidria federal — em
razdo de provdveis novas emissdes para cobrir as futuras perdas de receita financeira, e da divida
consolidada liguida federal — em face da consequente redugdo da magnitude dos haveres representados
pelos saldos devedores de estados e municipios junto & Unido. Com efeito, esses e outros impactos de ordent
econgmico-financeira e fiscal ndo foram devidamente estimados, quantificados e axplrcrtados pelo Poder
Executivo no dmbito da exposicdo de motivos EM 265/2012 MF,

208. Nesse sentido, com fulcro no art. 43, inciso I, do Lei 8, 443/1992, c/c o art 250, inciso Il do
Regimento Interno do TCU, propbe-se determinar & STN, como drgdo central do Sistema de Administragdo
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Financeira Federal (art. 11, inciso I, da Lei 10.180/2001), que elabore e encaminhe a este Tribunal no
prazo de 45 dias, a contar da publicacdo do acérddo que vier a ser proferido nestes aulos, estimativa do
impacto fiscal para a Unido, decorrente de uma possivel alteragio das regras aplicdveis aos contratos de
refinanciamento da divida subnacional na forma constante do Projeto de Lei Complementar 238/2013, de
iniciativa da Presidéncia da Republica, acompanhada da respectiva metodologia de cdlculo, a qual deve
considerar, entre oulros fatores, a redugdo das taxas de juros, a substituigdo do indice de atalizagio
monetdria e a limitagdio dos encargos incidentes sobre os respectivos contratos, assim como os possiveis
efeitos dessas mudangas sobre a receita financeira {amortizagles e jures), a divida piblica mobilidria e a
divida consolidada liguida da Unido. "

Essa minuciosa analise da matéria levou a unidade técnica 4 seguinte conc lusio:

"209. O presente levantamento teve por objetive identificar as acdes no dmbito do Poder
Executivo Federal para acompanhamento dos haveres da Unido com os entes da federagdo, bem comp
avaliar o historico de pagamentos e saldos devedores a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar,
analisar o risco sistémico no que diz respeito a possivel incapacidade de quitagio desses saldos e propor
outras agbes de controle, se necessdrias.

210. Com base nos exames efetuados a partir das questes de auditoria, identificou-se que:

a) quanto aos aspectos legais e operacionais, os contratos relativos ao refinanciamento das
dividas subnacionais pela Unifio sdio resguardados por uma legislacdo perene que thes deu uma formatagdo
bdsica homogénea sustentada por regras claras, precisas e estdveis. Nesse sentido, para além do
cumprimento de seu objeto, esses contratos vincularam Unido, estados e municipios a um esforgo fiscal
conjunto em prol da estabilidade macroeconémica do pafs;

b} estados e municipios foram responsdveis por aproximadamente um terco do esforgo fiscal
empreendido pelo setor publico brasileiro entre os anos de 2000 e 2011, periodo abrangido pela vigéncia do
‘Programa de Ajuste Fiscal e da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) além de garantir a seguranga dos contratos celebrados e contribuir para a sustentabilidade
fiscal do pals, a solidez do arcabougo normativo referente ao refinanciamento da divida subnacional e a
trajetéria bem sucedida do Programa de Ajuste Fiscal foram decisivos para o processo de
institucionalizac@o das relagdes financeiras governamentais e para a consolidagdo de processos de gestdo,
controles internos e rotinas de acompanhamento compativeis com o grau de relevdncia e materialidade dos
correspondentes haveres financeiros da Unidio,

d) sob uma perspectiva geral, os controles intermos sobre esses haveres abrangem os fluxos de
recebimento e os saldos a receber, além de varidveis relevantes dos contratos de refinanciamento, 1ais conmo
limite de comprometimento, dividas intralimite, atualizacd@o monetdria e situacdo de adimpléncia dos entes,

e) a excegdo da Provisdo para Perdas Realizdvels, os-demais ativos e passivos, de curto e longo
prazo contabilizados no Siafi, referentes aos haveres financeiros da Unido sob amparo das Leis 8.727/1993,
9.496/1997 e da MP 2.185/2001 estdo devidamente computados e evidenciados no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liguida do Relatério de Gestiio Fiscal do Poder Executivo Federal;

f) em termos consolidados e a despeito do eventual prazo adicional de até 120 meses, bem como do
cendrio projetado para o municipio de Sdo Paulo, a frajetdria de amortizagdo dos refinanciamentos ao
amparo das Leis 8.727/1993, 9.496/1997 e da MP 2.185/2001 é compativel, respectivamerile, com 0s prazos
de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos, considevardo-se a data-base de 30/6/2012 e as regras
em vigor nessa data;

g} segundo estimativas da STN, até a data-base de 30/6/2012 a Unido conceden subsidios de RS
230 bilhdes aos entes que renegociaram suas dividas no dmbito da Lei 9.496/1997. Coincidéncia ou nio, os
estados mais beneficiados sdo os que apresentam malores saldos devedores na referida data-base. Em que
pese wma eventual fendéncia de reversdo do subsidio implicito, em desfavor dos entes devedores, a alta
materialidade do subsidio inicial de cerca de RS 94,3 bilhdes ndo pode ser desprezada, sobretudo em razdo
de seu cardter irretrativel;

h) dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica-se que as estimativas de valores residuais a
pagar pelos entes devedores no dmbito dos refinanciamentos decorrentes das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997,
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bem como da MP 2.185/2001 sdo compativeis com as expectativas de quitagdo em até 120 meses, prazo
adicional maximo previsto na referida legislagdo, com excegdo do cendrio projetado para o municipio de
Sdo Paulo, em que um provivel aumento de 50% no nivel de comprometimento da RLR com as prestagdes
devidas (de 13% para 20,3%), ainda que garantido pela vinculagdo das rendas publicas locais, imporia
severas restricdes de ordem fiscal ao municipio;

i) ndo hd evidéncias de risco de crédito pava a Uniflo no que tange aos haveres decorrentes dos
refinanciamentos de dividas dos estados e mumicipios. Em relagdo ao caso do nuricipio de Sdo Paulo, hd
previsiio de garantias suficientes em face de eventual inadimpléncia futura; porém, sua eventual execucdo
pode vir a comprometer serigmente as demais politicas piblicas sob a responsabilidade do municipio;

J) eventual alterag@o das regras do refinanciamento da divida subnacional aumentaria o Snus

tado pela Unido, penalizaria os entes federados que se esforcaram no afuste fiscal de suas contas

suportedo pela Unido, penalizarin o5 entes federados que se esforgarem no gjuste fiscal de suas contas,

fragzhzd?'la o pdcio firmado entre a Unido e os entes federados de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda
do equilibrio macroecondmico, poderia ser mterpretada como um sinal de fragilidade e de quebra do
compromisso com os contraios € marcos legais vigentes, incentivaria o endividamenio excessivo no presente
com base na crenga de um socorro fz'nancer‘ro Jfuturo, criando wm problema de risco moral, e caracterizaria
fransferéncia de renda de estados e municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao preceito

romctiturinnal de combnto dac Aecicunldadec ronr{)nnu‘
coensiiiycionatl de combale das Ui igulinelile Ly Fog &,

) O Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Republica, que visa
alterar os critérios de indexagio aplicdvels aos contratos de refinanciamento da divida subnacional ndo
estd acompanhado de estimativa do impacto fiscal decorrente das alteragdes propostas.

211. Considera-se, assim, alcangado o cbjetivo da fiscalizacdo, com a identificaciio das agbes da
Secretaria do Tesouro Nacional para acomparhamento dos haveres da Unido com os entes da federagdo.
Todos os elementos quantitativos e qualitatives ora sumarizados poderdo ser avaliados com maior
profundidade em futuras agbes de controle desta FEgrégia Corte, sobretudo no monitoramento do acdrdio
que vier a ser proferido nestes autos, bem como no dmbito do acompanhamento da gestio fiscal da Unido,
realizado guadrimestralmente pelo TCU, nos termos do art. 39 da LRF.

212. Ademais, este levantamento cumpre um importante papel em meio as discussdes travadas no
dmbito do Congresso Nacional acerca das dividas de estados e municipios com a Unido. Com efeito, em que
pese a legitimidade das eventuais propostas de alteragdo legislativa e das futuras decises politicas, as
conclusies ora obtidas constituem elementos técnicos indispensaveis ao debate do tema. Os rumores de wm
iminente nudanga nas regras balizadoras dos contratos de refinanciamento da divida subnacional apenas
reforcam a relevdncia, a urgéneia e a necessidade premente de manifesiagdo tempestiva desta Corte acerca
da questdo, sob pena de perda, ainda que parcial, do objeto. Com efeito, por tratar-se de aspecto sensivel
das finangas publicas e em razédo do papel do TCU como guardido da responsabilidade na gestio fiscal, o
pronunciamento conclusivo no dmbito destes qutos releva-se ainda mais essencial

213. Por fim destacam-se como beneficios esperados desta fiscalizagfo: o incremento da
eficiéncia e da eficdcia da STN, drgio central dos sistemas federals de Administraclio Financeira ¢ de
Contabilidade, a partir do aperfeicoamento de seus controles intermos e da melhoria de seus processos de
trabatho, contribuindo para a mitigacdo de riscos na gestio da divida piiblica; o aumento da transparéncia
da gestdo fiscal, a partiv da melhoria na divulgacdo de informagbes econdmicas, financeiras e contdbeis do
setor priblico; e o fornecimento de subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional

6. Com fundamento nas andlises acima e no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250,
inciso IH, do Regimento Interno, 2 Semag formulou proposta de encaminhamento no sentido de:

“I) considerar a trafetdria de amortizagdo dos refinanciamentos da divida subnacional ao amparo
das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da Medida Provisdria 2.18372001 conpativel respectivamente, com oy
prazos de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos, dadas as regras em vigor na data-base de
3046/201 2 (capitulo 4 deste relatoria);

1} considerar as estimativas de valores residuais a pagar pelos entes devedores no dmbito dos
refinanciamentos ao amparo das Leis 8727/1993 ¢ 9.496/1997 ¢ da Medida Proviséria 2.183/2001
compaliveis com as expectaiivas de sua quitagdo em aié 120 meses, prazo adicional maximo estabelecido na
legislacdo pertinente, dadas as regras em vigor na data-base de 30/6/2012 e ressalvando-se o cendrio
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projetado para 0 municipio de Sdo Paulo, em que a elevagdo acentuada do nivel de comprometimento de
sua receita liguida real com as prestagdes devidas, ainda que garantida pela vinculagio das rendas publicas
locais, nos termos do art. 2°, inciso IV, da Medida Provisoria 2 185/2001, imporia severas restrigdes fiscals
ao municipio, pondo em risco a execugdo das demais politicas priblicas sob sua responsabilidade (capitlo 6
deste relatirio);

I1) determinar & Secretaria do Tesouro Nacional na qualidade de érgdo central do Sistema de
Administracdo Financeira Federal (art. 11, inciso I, da Lei 10.180/200!1), que elabore e encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 45 dias, a contar da publicagdo do acorddo que vier a ser proferido nestes autos,
estimativa do impacte fiscal, para a Unido, decorrente de wma possivel alteragdo das regras aplicdveis aos
contratos de refinanciamento da divida subnacional na forma constante do Projeto de Lei Complementar
238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Repiblica, acompanhada da respectiva metodologia de cdlculo, a
qual deve considerar, entre outros faipres, a reducdo das taxas de juros, a substitui@o do indice de
atualizagdo monetdria e a limitagiio dos encargos incidentes sobre os respectivos contratos, assim como os
possiveis efeitos dessas mudangas sobre a receita financeiva {amortiza¢des e juros), a divida priblica
mobilidria e a divida consolidada liguida da Unido (capitulo 7 deste relatirio);

V) dar ciéncia, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, ao Ministério da Fazenda,
Orgdio responsdvel pela exposigdo de motivos EM 265/2012 MF gue fundamentou o Projeto de Lei
Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Repiblica, bem como a Cdmara dos Deputados e
ao Senado Federal, casas legislativas encarregadas da apreciagio do referido projeto de lei complementar
e das demais proposicBes correlatas, sobre 03 viscos decorrentes de uma eventual alteragiio dos critérips de
indexagdo aplicdveis aos coniratos de refinanciamento de divida celebrados enfre Unido, estados e
municipios ao amparo da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, desiacando-se: o potencial aumento do énus
Siscal suportado pela Unidio; a provével elevaciio do endividamenlo federal; a conseguente penalizagdo dos
entes federados que se esforcaram no ajuste fiscal de suas contas; a possivel transferéncia de renda dos
estados e municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao inciso I do art. 3° da Constituigiio
Federal; o incentivo ao endividamenio excessivo no presente com base na crenga de um socorro financeiro
Sfuturo, caracterizando um problema de risco moral: e a fragilizagdo do pacto de co-responsabilidade fiscal
e salvaguarda do equilibrio macroecondmico (capliulo 7 deste relatorio);

V) recomendar & Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de érgdo central do Sistema de

.Contabilidade Federal (art. 17, inciso I, da Lei 10.180/2001), que avalie a pertinéncia de considerar, na

Metodologia de Elaboracdo do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatério de Gestio
Fiscal do Poder Executivo Federal os saldos refificadores registrados nas contas contdbeis 12239.00.00 -
Provisdo para Perdas de Empréstimos e Financiamenios e 12280.00.00 - Provisdo para Ferdas Realiziveis
para fins de apuracio das dedugdes relativas aos haveres e demals ativos financeiros da Unido, e razio
da alta materialidade dos valores envolvidos e em observdncia ao prineipio contdbil da prudéncia (secdo
3.4 deste relatorio);

VI) fixar o prazo de 45 dias, a confar da publicagdo do acérdio que vier a ser proferido nestes
autos, para que a Secretaria do Tesouro Nacional informe a este Tribunal as providéncias adotadas em
relagdio a recomendagdo proposta no item anlerior,

VID) autorizar o wmonitoramento, pela Secretaria de Macroavaliogdo Governamental deste
Tribunal, do acdérdéo que vier a ser proferido nestes autos, sem prejuizo de que o cumprimento da
recomenducdo proposta no iem V' também seja verificado no dmbito do acompanhamento quodrimestral
da gestic fiscal da Unido, nos termos do art. 59 da Lei Complementar 101/2000;

VII) encaminhar copias do acorddo que vier a ser proferido nestes autos, bem como do relatério e
do voto que o fundamentarem, aos ministras da Fazenda, do Plangjamento e da Controladoria-Geral da
Unido, ao presidente do Banco Central do Brasil, ao secretdrio do Tesouro Nacional, aos secreidrios de
Fazenda do Distrito Federal e dos estados de Minas Gerais, do Pard, do Piaui e do Rio Grande do Sul, ao
secretario de Finangas do municipio de Séo Paulo; ds comissBes de Assuntos Econdmicos, de Servigos de
Infraestrutura e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal as
comissbes de Finangas e Tributagdo e de Fiscalizagdo Financeira ¢ Controle da Cémara dos Deputados: ao
deputado federal Céndido Vacarezza, coordenador do Grupo de Trabalho para Analisar a Questdo da
Divida dos Extados e Municipins com a Unifio; ao senadov do Republica Francisco Dornelles, relator do

. Projeto de Lei do Senado 86/2012; a presidéncia do Senado Federal, como subsidio & comissdo externa que
discute o Pacto Federativo; e & Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional deste Tribunal;

IX) arquivar os aufos, comfulcre no art 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

E o Relatério.
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RESUMO

Trata-se de levantamento com o objetivo de identificar as ages do Poder Executivo para
acompanhamento dos haveres da Uniio com os entes da federagio, avaliar o histérico de
pagamentos ¢ saldos devedores a fim de estimar eventuais valores residuais a pagar e analisar o
risco sistémico quanto a possivel incapacidade de quitagéo desses saldos.

Com vistas ao akance desses objetivos, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

1) Quais os aspectos legaks e operacionais atinentes zo refinanciamento das dividas de
estados e municipios com a Unifio?

2) Que instrumentos a Uniio utiliza para acompanhar os fluxos de recebimento e os saldos
a receber relativos aos haveres decorrentes das renegociagdes de dividas estaduais e
municipais?

3) Qual tem sido a trajetoria de amortizagfio das dividas dos estados e municipios com a
Unido?

4) A Unido concedeu subsidios aos estados e municfpios que tiveram suas dividas
refinanciadas?

5) Qual a estimativa de eventuais valores residuais a pagar apds o término dos prazos
previstos nos coniratos de renegociagio?

6) Quais os riscos sistémicos decorrentes de uma eventual incapacidade de pagamento dos
valores devidos por estados e municipios 4 Unido?

O trabalho comsistiu em andlise das normas e da doutrina atinentes & matéria, exame de
documentes enviados pelos auditados, circularizagio, anlise de dados, conferéncia de saldos, akm
da realizagfio de painéis de referéncia e da submissfio do relatorio preliminar & manifestagdo dos
gestores.

Os principais achados e constatag@es referiram-se a: robustez das regras do refinanciamento
da divida subnacional; esforgo fiscal significativo de estades e municipios; processos de gestio e
controk compativeis com o grau de relevincia e materialidade dos haveres financeiros da Unido,
desconsideragio dos saldos de provisfio para perdas provdveis relativos aos haveres financeiros,
quando da apuragio da divida consolidada liquida da Unido; trajetéria de amortiza¢io dos
refinanciamentos da divida subnacional compativel com os prazos e demais condigBes
originalmente estabelecidos; subsidios de R$ 230 bilhdes concedidos pela Unifo aos entes
devedores; estimativas de valores residuais a pagar compativeis com as expectativas de quitagdc no
prazo adicional maximo de 120 meses, com excegfo do cendrio projetado para o municipio de S#o
Paulo; riscos decorrentes de possiveis alteragdes das regras das regras do refinanciamento da vida
subnacional

O volume de recursos fiscalizados foi de R$ 465,35 bilhdes, correspondente ao saldo dos
haveres financeiros da Unifo, ao final de agosto de 2012, relativos ao refinanciamento da divida
subnacional ao amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da Medida Provisoria 2.185/2001.

Entre os beneficios esperados da fiscalizagdio, destacam-se o incremento da eficiéncia e da
eficiacia do orgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, contribuindo para a
mitigacdo de riscos na gestio da divida publica; o aumento da transparéncia da gestdo fiscal e o
fornecimento de subsidios para a atuagio do Congresso Nacional.

As propostas de encaminhamento so no sentido de se considerar as ftrajetorias de
amortizagdo e as estimativas de valores residuais a pagar compativeis com os respectivos prazos de
refinanciamento, com excegdio do cendrio projetado para o municipio de Sio Pauk e cientificar o
Ministério da Fazenda e o Congresso Nacional acerca dos riscos de alteragdo das regras aplicaveis
aos contratos de refinanciamento da divida subnacional. Ademais, propde-se & Secretariza do
Tesouro Nacional que encaminhe a este Tribunal a estimativa do impacto fiscal decorrente das
alteragiies propostas no Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da
Repiiblica, bem como avalie a pertinéncia de considerar, no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida, os saldos retificadores das provisGes para fins de apuragio das dedugGes relativas aos
haveres ¢ demais ativos financeiros da Unido.
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1-INTRODUCAO

1.1 Apresentacio

1. O objetivo do trabalho, originado do Acorddo 923/2012-TCU-Plendrio (Sessdo
Reservada de 18/4/2012), é identificar as agBes no dmbito do Poder Executivo Federal para
acompanhamento dos haveres da Unifo com os entes da federagio.

2. Em comunicagdio feita ao Pknario desta Corte em 14/3/2012, o Exmo. Sr. Ministro
Raimundo Carreiro destacou a relevincia do tema, chamando a atengfio para a materialidade dos
valores envolvidos: cerca de R$ 455 bilhdes, apurados ao final de 2011. Segundo o nobre ministro:

{...)esse valor equivale a mais de 5 vezes toda a dotagio da Unifio para Investimentos em 2012,
e darfa para contratar pelo menos 8 obras do porte do trem-bala que deverd ligar S4o Paulo ao
Rio de Janeiro, ou 50 obras de transposi¢do do SHo Francisco, de acordo com a dltima
estimativa do PAC. Cerca de RS 27 bilhSes j4 vencem em 2013. Esses acordos abrangem 26
Estados ¢ pelo menos 180 Municipios,

3. Nio obstante a motivagio advinda do diligente Ministro Carreiro, a relatoria do presente
processo coube ao Exmo. Sr. Ministro Valmir Campelo, relator da Lista de Unidades
Jurisdicionadas 5 (biénio 2011-2012), & qual pertence a unidade 27270 — Secretaria do Tesouro
Nacional, gestora dos haveres financeiros objeto desta fiscalizago.

1.2 Objetivo ¢ Questdes de Auditoria

4, Alkm de trazer ao conhecimento do piiblico as acdes da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) para gestio dos haveres da Unido decorrentes da renegociagdo de dividas das esferas
subnacionais, este trabalho destina-se a avaliar o historico de papamentos e os saldos devedores
relativos aos débitos renegociados por estados e municipios ao amparo das Leis 8.727, de 5/11/1993
¢ 9.496, de 11/9/1997, ¢ da Medida Provisoria (MP) 2.185, de 24/8/2001.

5. Buscou-se, também, obter estimativas acerca dos eventuais subsidios concedidos pela
Unio aos entes devedores, bem como dos provaveis valores residuais a pagar apds o término dos
prazos previstos nos respectivos contratos, analisando-se, ainda, o risco sistémico quanto 4 possivel
incapacidade de quitagfio desses saldos por parte dos entes devedores.

6. Para tanto, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria, dispostas na Matriz de
Planejamento (peca 48):

1) Quais os aspectos legais e operacionais atinentes ao refinanciamento das dividas de
estados € municipios com a Uniio?

2) Que instrumentos a Unifo utiliza para acompanhar os fluxos de recebimento ¢ os
saldos a receber reltivos aocs haveres decorrentes das renegociacdes de dividas
estaduais € municipais?

3) Qual tem sido a trajetoria de amortizago das dfvidas dos estados e municipios com a
Unigo?

4) A Un#o concedeu
refinanciadas?

5) Qual a estimativa de eventuais valores residuais a pagar apos o término dos prazos
previstos nos contratos de renegociagio?

6) Quais os riscos sistémicos decorrentes de uma eventual incapacidade de pagamento
dos valores devidos por estados e municipios a Unido?

7. AKm de subsidiar futuras fiscalizagdes, este levantamento cumpre um importante papel
em meio as discussbes travadas no dmbito do Congresso Nacional acerca das dividas de estados ¢
municipios com a Unifio. Com cfeito, em que pese a legitimidade das eventuais propostas de
alteracdo legislativa e das futuras decisdes politicas, as conclusbes ora obtidas constituem elementos
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técnicos indispensdves ao debafe do tema. Assim, ainda que com objetivos inteiramente distintos
do embate politico, esta Corte de Contas, ao manifestar-se conclusiva e tempestivamente nestes
autos, exercerd mai uma vez, e com exirema pertinéncia, a sua nobre missdo constitucional de
auxilio ao Legislativo.

1.3 Escopo do Levantamento

8. O escopo do kvantamento abrange apenas os haveres da Unido decorrentes dos acordos
de renegociagio de dividas assinados com estados € municipios nos termos das Leis 8.727/1993 e
9.496/1997, ¢ da MP 2.185/2001. Portanto, ndo sdo objeto de andlise os haveres oriundos das
demais relagdes financeiras intergovernamentais, a exemplo da renegociagdo da divida externa
(Aviso MF 30/1983 e oufros), da carteira de saneamenfo decorrente da MP 2.196/2001 e do
Programa Nacional de Apoio 4 Administragdo Fiscal para os Estados Brasileros (Pnafe).

9. Por meio da Lei 8.727/1993 foram refinanciadas as dividas de natureza contratual de
responsabilidade dos estados, municipios e érgios de suas administragOes indiretas. Esta lei ndo
abrangeu a renegociagdo da divida mobilidria subnacional, nem vedou o acesso a novos
financiamentos.

10. O Voto 162/1995, do Conselho Monetirio Nacional (CMN), instituiu o Programa de
Apoio 4 Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos Estados. Este programa inovou ao estabelecer
medidas de ajuste fiscal e saneamento financeiro aos entes participantes. Confudo, a auséncia de
coercitividade dessas medidas forgou a Unido a se responsabilizar, novamente, por débitos de entes
federados.

11. A recorrente assungdo de passivos das esferas subnacionais acarreta movimentos
inesperados na trajetdria da divida da Unido, com consequéncias indesejdveis sobre as taxas de
juros e o crescimento econdmico. Com a Lei 9.496/1997, a Unido buscou criar condiges de longo
prazo para que essas obrigagdes contingentes deixassem de prejudicar a disciplina fiscal do governo
central.

12. O processo de aperfeicoamento normativo inaugurado em 1997 culminou com a edigio
da Lei Complementar 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que impde uma
pestio fiscal responsavel aos trés nivels de governo. Posteriormente, foi editada a Medida
Provisoria 2.185/2001, que autorizou o refinanciamento de dividas de responsabilidade dos

* municipios, em moldes similares aos da Lei 9.496/1997, com exigéncias de condigdes minimas de

ajuste fiscal.

13. Nido obstante a melhoria do ambiente macroecondmico brasileiro verificada desde
entdo, o resultado pretendido com as renegociagdes depende de que as condigBes estabelecidas para
pagamento dos débitos permitam aos entes federados saldar os estoques de suas dividas ao final dos
prazos estipulados nos contratos de refinanciamento.

14. E certo que as peculiaridades relativas a situagdo fiscal ¢ a capacidade de pagamento de
cada um dos entes devedores influenciam diretamente na anilise da solvabilidade das dividas (sob a
otica do devedor) e, por conseguinte, da liquidez e certeza dos respectivos haveres (sob a 6tica do
credor). Todavia, reconhece-se, de igual modo, a compiexidade inerente a uma avaliagdo
econdmico-financeira que considere os efeitos das maltiplas variaveis que afetam a liquidez e a
solvéncia de estados e municipios.

15. Com efeito, a analise pormenorizada sobre a solvabilidade dos créditos da Unido junto
aos entes subnacionais ja foi feita por este Tribunal em relagiio aos maiores devedores (vide
acorddos do Plenario 315, 316, 317, todos de 2007, ¢ 1.948/2008, além do Acorddo da 2° Camara
2.525/2008). Destarte, a presente acdo de controle ndo se reduz a uma mera atualizagio desses
estudos, tampouco se presta a0 monitoramento ad hoc dessas deliberagdes.
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16. AkKm de obter um melhor entendimento sobre a atuacdo da STN como pestora dos
haveres, o que se pretende, ao fim e ao cabo, é fornecer um panorama geral acerca dos haveres
financeiros da Unido junto aos demais entes da federagdo, tendo como fonte primaria os dados e
informag@es fornecidos pelbo Orgio auditado, os quais foram submetidos ao rigoroso escrutinio da
equipe de fiscalizag@o.

17. Ademais, nos termos do art. 238 do Regimento Interno do TCU, o instrumento de
fiscalizagdo denominado levantamento visa dar conhecimento ao Tribunal acerca da organizagéo e
funcionamento de atividades governamentais no que se refere a aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionak e patrimoniais, identificando-se objetos passiveis de futuras
fiscalizagBes. Tal finalidade alinha-se integralmente aos objetivos desta fiscalizagéo.

1.4 Metodologia

18. O presente trabalho foi realizado em observincia aos Padrdes de Levantamento
aprovados pela Portaria-Segecex 15, de 19/5/2011, e as Normas de Auditoria do TCU, aprovadas
pela Portaria-TCU 280, de 8/12/2010 ¢ revisadas pela Portaria-TCU 168, de 30/6/2011.
Subsidiariamente, foram seguidas as disposicdes do Manual de Auditoria Operacional, aprovado
pela Portaria-Segecex 4, de 26/2/2010.

19. Para tanto, examinaram-se a lkegisla¢do ¢ a doutrina pertinente 4 matéria, bem como os
dados e as informagdes constantes dos documentos encaminhados pela STN em respostas as
diligéncias efetuadas, a¥m dos saldos contibeis registrados no Sistema de Administragio
Financeira do Governo Federal (Siafi). Ademais, foram obtidos esclrecimentos complementates
em reunides realizadas com os auditados ao longo da fiscalizagdo. Nesse sentido, os procedimentos
bésicos foram a circulariza¢do, a analise de dados, a conferéncia de saldos ¢ a anélise documental,
identificando-se os oficios de respostas as diligéncias como os principais papéis de trabalho do
levantamento.

20. Durante a fase de planejamento, foram realizados dois painéis de referéncia com
especialistas, de modo a obter opinites qualificadas sobre o tema da fiscalizagdo. O primeiro painel,
realizado em 11/6/2012, contou com a participagio de representantes das areas de politica
econfmica do Banco Central (pega 31) e de divida piiblica (pega 32) e relagfes intergovernamentais
(peca 33) da STN. No segundo painel, realizado em 3/7/2012, estiveram presentes representantes
das secretarias de estado da Fazenda do Distrito Federal (pega 34), de Minas Gerais (pega 35), do
Pard (pega 36), do Piaui (pega 37), do Rio Grande do Sul (pega 38) ¢ da secretaria municipal de
Finangas de Séio Paulo (peca 39).

21, Apds a conclusdio do relatério preliminar (pe¢a 80), o seu inteiro teor foi submetido a
manifestacdo dos orgios auditados, por meio dos oficios 560/2012-TCU/Semag — enderegado a
STN - e 561/2012-TCU/Semag — remetido ao Bacen, ambos de 14/12/2012 (pegas 83 ¢ 84). Com
efeito, de acordo com o item 44 dos Padrdes de Levantamento (Portaria-Segecex 15/2011), ndo
haveria a obrigagio de se cumprir tal etapa, uma vez que os comentirios dos gestores a respeito das
informagdes levantadas foram colhidos ao longo da execugio dos trabathos. Contudo, em razio da
alta complexidade das questdes em andlise, foi dada oportunidade 4 STN ¢ ao Bacen para que
apresentassem as consideragfes que julgassem relevantes, em suas respectivas areas de atuagdo, nos
termos do item 145 das Normas de Auditoria do TCU (Portaria-TCU 168/2011). Satisfezse, assim,
o compromisso firmado pelo eminente Ministro-Relator nas comunicagbes encaminhadas aos
drgios supracitados em agradecimento a suas participagdes no painel de referéncia realizado em
11/6/2012 (pega 43, p. 1-3).

22. Os comentdrios do Bacen foram encaminhados a esta Corte por meio do expediente
Audit/Gabin-2013/0005, de 9/1/2013 (pega 88). J4 a STN pronunciou-se acerca do relatdrio
preliminar por intermédio do Oficio 29/2013/Coger/Gabin/STN/MF-DF, de 5/2/2013 (pega 89).
Tendo em vista que as consideragdes do Bacen apenas endossam as conclusbes da equipe de



60

fiscalizagdo e que os apontamentos da STN, embora pertinentes, niio comprometem a robustez dos
achados obtidos nem o mérito das analises e proposigdes efetuadas, optou-se por proceder aos
ajustes sugeridos ¢ incorporar os comentarios recebidos diretamente no texto deste relatério final,
emobservincia ao item 147 das Normas de Auditoria do TCU.

23. Ademais, um fato relevante ocorrido apds a submissdo do relatério preliminar a
manifeéstagio dos gestores foi o envio, pela Presidéncia da_Republica, em 3/1/2013, do Projeto de
Lei Complementar (PLP) 238/2013 (peca 90), que visa alterar a LRF de modo a estabelecer novos
critérios de indexagdio para os contratos de refinanciamento da divida celebrados entre a Unifio,
estados e municipios. O referido projeto tramita na Cdmara dos Deputados em regime de prioridade
e foi encaminhado a Comissdo de Finangas € Tributagio daquela casa (CFT) para exame do mérito
e da adequago orgamentaria e financeira. Tendo em vista sua relevincia, tal fato ¢ analisado mais
detidamente no capitulo 7 deste relatério, que trata de riscos sisté micos.

1.5 Limitacdes

24, A tematica abordada neste trabalho guarda estreita relagio com o equilibrio federativo.
E, portanto, assunto nevralgico no dmbito das finangas piblicas, despertando legitimamente o
interesse politico, haja vista a conformagio prépria do estado federal brasileiro, que se traduz na
busca simultinea pelo fortalecimento da soberania nacional e pela preservacio da autonomia nas

esteras subnacionais.

25. Néo por acaso a questio das dividas dos estados ¢ municipios com a Un#io vem sendo
debatida pelo Congresso Nacional. E ndo poderia ser diferente, dado o alto grau de interesse publico
— e politico — que o tema desperta na atual conjuntura econdmica interna e internacional, em que
predomina o discurso em torno da austeridade fiscal dos governos.

26. Por outro lado, a politica recente de redugfo das taxas de juros — levada a efeito pebo
governo central brasileiro —, em contraponto a evolugdo acentuada, nos Gltimos anos, do indice de
corregio monetdria aplicivel 2 maior parte dos contratos de refinanciamento dos governos
subnacionais, tem sido o argumento fundamental das principais propostas de alteragfes lkegislativas.

27. Os rumores sobre uma eventual mudanga nas regras de refinanciamento subnacional
ganharam corpo a partir da constituigdo de um grupo de trabalho parlamentar destinado a debater o
assunto (pega 74) e da retomada de uma discussdo politica mais ampla acerca do pacto federativo
(peca 73). Com o encaminhamento, pela Presidente da Republica, do PLP 238/2013, restou
comprovada a intengéo do préprio governo federal de alterar as condigSes contratuais originalmente
pactuadas. Ha que se considerar, ainda, as manifestagBes sobre o assunto provenientes da sociedade
civil organizada (pegas 29, 30 e 55) e da imprensa em geral (pega 75). Em que pesem essas
limitagdes, o interesse do TCU, como 6rgio de controle externo, reside — exclusivamente — nos
aspectos técnicos que envolvem a questdo, e cujos desafios para compreensdo revelam-se
igualmente complkexos.

28. Em paralelo, a jurisdido e a competéncia deste Tribunal nem sempre sio bem
compreendidas pelas partes envolvidas nas intrincadas relages financeiras intergovernamentais. De
fato, em homenagem ao principio federalista e, por consequéncia, & autonomia dos entes federados,
insculpida no art. 18, caput, da Constitui¢io Federal, ndo cabe ao TCU fazer qualquer ingeréncia
sobre a arecadacdo e a aplicagio de recursos estaduvais e municipais. Contudo, em relagio as
dividas desses entes nas quais a Unifo figure como credora — caso dos haveres em exame - ou
como garantidora — caso das operagdes de crédito externo —, 0 TCU deve se fazer presente de modo
a resguardar o interesse federal

29, Ademais, os créditos oriundos dos contratos de renegociagdo de dividas dos estados e
municipios constituem ativos da Unifo, ¢ os fluxos meunsais de pagamento das prestacdes devidas
pelos entes correspondem a receitas federais. Assim, de um lado, a gestio desses recursos estd a
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cargo da STN, unidade jurisdicionada a este Tribunal; de outro, a Constituigiio Federal atribui ao
TCU o contro ke sobre dinheiros, bens e valores publicos federais (arts. 70 ¢ 71).

30. Por f{im, mas ndo menos importanie, os haveres financeiros decorrentes do
refinanciamento subnacional afetam sobremaneira a apuragio do limite de endividamento da Unifo,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque os saldos desses haveres sdo deduzidos
da divida consolidada bruta para fins de calculo da divida consolidada liquida da Unifo. Com
efeito, o TCU tem o dever de zelar pelo cumprimento da LRF no dmbito federal, e sua atuagio
nesse sentido tem servido de referéncia para os demais tribunais de contas do pais. Assim, ndo
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obstante as limitagdes expostas, é inequivoca a competéncia desta Corte para fiscalizar os haveres
em questao.

1.6 Volume de Recursos Fiscalizados

31. O volume de recursos fiscalizados foi da ordem de R$ 465,53 bilhdes, correspondente ao
montante dos haveres da Unido decorrentes do refinanciamento das dividas dos estados e
municipios a0 amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001, conforme divulgado
no Relatario de Gestio Fiscal (RGF) do Poder Executivo Federal do 2° quadrimestre de 2012,
elaborado pela STN (pega 78).

1.7 Beneficios esperados

32. Entre os beneficios esperados decorrentes desta fiscalizagdo, destaca-se o incremento da
eficiéncia ¢ da eficicia da STN, érgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal, a
partir do aperfeigoamento de seus controles internos e da melhoria de seus processos de trabalho,
contribuindo para a mitigagdo de riscos na gestio da divida publica. Outro beneficio refere-se ao
aumento da transparéncia da gestdo fiscal, por meio da melhoria na apuragdo e divulgago das
informagdes econdmicas, financeiras e contibeis do setor publico. Por fim, o fornecimento de
subsidios para a atua¢do do Congresso Nacional, ja destacado na seg¢do 1.2, também pode ser
considerado um beneficio desta agfo de controle.

1.8 Estrutura do Relatorio

33, Apés a visdo geral do objeto, apresenta-se uma descricio do processo de
acompanhamento dos haveres financeiros da Unifio pela STN, com enfoque na gestdo dos ativos
oriundos das renegociages de dividas dos entes federados.

34. Em seguida, faz-se a andlise da trajetéria de amortizagiio dos débitos refinanciados,
destacando-se os montantes devidos, os fluxos de pagamento e atualizagio monetaria e a geragio e
acumulagio de residuos. Em paralelo, apresentam-se as estimativas dos subsidios concedidos pela
Unifo quando da assungio das dividas subnacionais e no decorrer da vigéncia dos contratos de
renegociagio,

35. Passa-se, entfio, a anilise das estimativas efetuadas pela STN, relativas aos valores
residuais a pagar apds o término dos prazos contratuais, destacando-se as condigdes a que poderéo
estar sujeitos os entes que permanecerem em débito com a Unido. Os riscos quanto a eventuais
incapacidades de pagamento em um cendrio futuro e alteragdes legislativas visando a modificagdo
dos termos contratuais sio abordados em se¢fio que antecede a conclusdo e as propostas de
encaminhamento.

2 - VISAO GERAL DO OBJETO

36. No bojo da atividade financeira do Estado, o endividamento caracteriza-se como fonte
de recursos apropriada para financiar o desenvolvimento econdmico e social Os governos
normalmente se vém obrigados a recorrer a empréstimos e financiamentos para fazer frente a
déficits orcamentarios e projetos de infraestrutura. A divida piblica também ¢ usada para equilibrio
das contas externas e como instrumento de politica monetaria. Entretanto, dependendo de seu
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tamanho relativo, a divida plblica pode ser vista como uma ameaga 4 estabilidade macroeconmica
do pais. :

37. Em estados organizados sob a forma federativa, como o Brasil, a autonomia dos entes
subnacionais é um fator determinante para 0 modelo de controle do endividamento do setor piiblico.
Em geral, adota-se, nesses casos, um modelo administrativo-legal baseado em regras definidas pela
legislagdio pertinente, de forma a ponderar, mediante lei, as relagdes politico-financeiras dos entes
federados. Assim, ndo apenas o endividamento original dos estados € municipios brasileiros, como
todo o histérico de refinanciamento dessas dividas pela Unido foram suportados por atos
normativos que autorizaram essas operagdes e impuseram condigdes para sua realizacio.

38. Celmar Rech sumariza os instrumentos legais anteriores a 1997 que deram amparo a
assungdo de passivos das esferas subnacionais pela Unido (RECH, Celmar. 4 sustentabilidade dos
débitos estaduais junto ¢ Unido. Tese de Mestrado em Economia do Setor Publico. Universidade de

Brasilia, 2006).

39. A Lei 7.614, de 14/7/1987, instituiu o Programa de Apoio Financeiro a Estados e
Municipios, que permitiu a contratagdo de operagdes de crédito visando ao pagamento do servigo da
divida interna, ao refinanciamento de obrigagGes dos bancos estaduais e a cobertura de déficits
relativos a despesas correntes. Por meio da Lei 7.976, de 27/12/1989, a Unido refinanciou o saldo
devedor das operagfes concedidas ao amparo do Aviso 30/1983, do Ministério da Fazenda, cujos
recursos se destinavam ao refinanciamento da divida externa garantida pela Unido. Foram
refinanciadas, também, as dividas contraidas com base nos Votos CMN 340/1987 ¢ 548/1987. A
partit de 1989, a divida externa do setor publico brasileiro, contraida até 1983, foi totalmente
reestruturada.

4Q. Por sua vez, o refinanciamento autorizado pela Lei 8.727/1993 estendeu o prazo de
pagamento das dividas de responsabilidades dos estados, municipios e respectivas administragdes
indiretas junto a empresas federais, que cederam seus créditos 2 Unifio para serem refinanciados
pelo prazo de 240 meses, prorrogiveis por mais 120, mantidos os encargos originalmente
pactuados; Os pagamentos ds empresas credoras se ddo 4 medida que os devedores quitam seus
débitos.

41. Segundo Rech (op. cit.), “duas importantes oportunidades de ajuste foram perdidas” por
ocasiio do refinanciamento previsto na Lei 8.727/1993:

A primeira foi ndo se ter incluido a divida mobiliaria dos estados. Na ocasido, essa divida era
relativamente pequena. Transformd-la em contratual teria desonerado os estados de bancarem
altos custos advindos da politica monetaria de juros altos adotada pelo governo posteriormente.
0 segundo pecado foi ndo se ter exigido nenhum novo freio adicional a novos endividamentos.

(grifou-se)

42. Em que pesem suas limitages € omissdes, os normativos anteriores a 1997 langaram as
bases para a formulagio de um modekb mais amplo de rencgociagdo dos débitos e de controle da
situacdio fiscal dos entes federados. O marco legal determinante desse processo € representado pela
Lei9.496/1997.

43, Fernando Alvares Correia Dias ressalta que o refinanciamento ao amparo da Lei
9.496/1997 “teve um duplo propdsito™ (DIAS, Fernando Alvares Correia. O refinanciamento dos
governos subnacionais e o ajuste fiscal 1999-2003. Texto para Discussdo 17. Niicleo de Estudos e
Pesquisas do Senado Federal. Brasilia. 2004):

1) evitar_a insolvéncia dos povernos subnacionais, j4 que alguns Estados encontravam
dificuldades para a rolagem de suas dividas, o que implicava custos financeiros elevados e
crescentes, em face da percepgo de um considerdvel risco de crédito pelo mercado. Nesse
contexto, o refinanciamento das dividas foi positivo, J4 que diminuiu o custo financeiro da
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divida consolidada do setor piblico e, mais importante, evitou o provavel default de alguns
Estados;

2) engajar os governos subnacionais em programas de saneamento financeiro, na medida em
que o refinanciamento da divida seria obrigatoriamente associado a um programa de ajuste
fiscal previamente acordado, 0 que foi uma lacuna das experiéncias anteriores de
refinanciamento das dividas estaduais. {grifou-se)

44, O Programa de Apoio & Reestruturacdio ¢ ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF), instituido

pela Lei 9. A496/1997, buscou nrnnlf-mar equilibrio fiscal intertemporal ao estabelecer metas e

compromissos de natureza econdmico-financeira, além de ajustes patrimoniais, aos entes federados
que refinanciaram suas dividas coma Unido.

45. Tendo em vista que a receita liquida real dos estados da federacgio aproximava-se de 7%
do PIB a época, o estabelecimento do limite médio de comprometimento de 13% da RLR para o
pagamento das prestagdes relativas ao refinanciamento significaria uma contribnigdo de pouco
menos de 1% do PIB para as metas fiscais do setor piblico consolidado. Adicionalmente, essa
estratégia restringia o comportamento fiscal dos entes, forgando-os a desfazer-se de alguns ativos
com grande potencial de gerar desequilibrios orgamentirios. Estavam combinadas, portanto, as
condi¢des para incentivar a privatizagio de empresas estatais, principalmente financeiras,
recorrentemente utilizadas pelos estados para se financiarem e esconder a incontinéncia fiscal.

46. Como bem salientado por Josué Pellegrini (PELLEGRINI, Josué. Divida Estadual.
Texto para Discussdo 110. Nicleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal. Brasilia. 2012), “a
renegociacio de 1997 resultou em contratos firmados entre este ano e 1999 pela Unifo e cada um
dos Estados, a exce¢do do Amapd e de Tocantins. Englobou os passivos estaduais ainda ndo
rencgociados em 1989 e 1993, Os contratos foram estruturados com base nas seguintes regras:

a) parcelamento da divida em até 360 prestagdes (trinta anos), prazo esse prorrogavel em até dez
anos em fungdo do residuo de divida deixado ao término do primeiro prazo,

b) prestagiio, paga mensalmente, com base na Tabela Price, correspondente 3 soma da
amortiza¢do e dos juros;

c) taxa de juros de 6% ao ano, mas, em alguns casos, de 7.5% ao ano, em fungéo da proporgdo
da divida paga 4 vista;

d) divida mensalmente corrigida pela variagio do indice Geral de Pregos — Disponibilidade
Interna, calculado pela Fundagfo Getilio Vargas (IGP-DI);

e) percentual da receita estadual como limite para os desembolsos refativos aos encargos da
divida renegaciada, inclusive ds anteriores a 1997,

f) preferéncia para os pagamentos dos encargos relativos a divida renegociada antes de 1997,
£aso os encargos totais alcangassem o limite de desembolses. (grifou-se)

A7 Ainda de ar-r\w"n com Dn"pnrlnl Irnn cit ) r\c contratos Fnlnndnc com hﬂEP na TPI n
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9.496, de 1997, foram arquitetados para que as 360 prestagdes fossem pagas, nelas embutidos os
juros e a amortizacdo, e, ao télmino do prazo 0 passivo estivesse quitado”. Qutro aspecto que
merece destaque € a preservagdo das regras fundamentais da Lei 9.496/1997 passados quase quinze

anos desde a sua edigdo, fato raro no volitil ordenamento juridico brasileiro.

48. Isto posto, a presente agdo de controle visa avaliar o historico de pagamentos e saldos
das dividas de estados ¢ municipios com a Unido a fim de estimar eventuais valores residuais a
pagar e identificar riscos sistémicos no que diz respeito 4 possivel incapacidade de quitagiio desses
saldos ao final dos contratos.

49, Em fiscalizagdes anteriores realizadas pela Semag, que resultaram nos Acorddos do
Plenario 315, 316, 317, todos de 2007, e 1948/2008 ¢ no Acorddo da 2° Camara 2525/2008,
verificou-se que os cinco maiores devedores (estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, 580
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Paulo e Rio de Janeiro, a¥m do municipio de SZo Paulo) respondiam por 85% dos haveres da
Uniio. Nessas oportunidades, o TCU recomendou que a STN realizasse estudos acerca dos riscos
dos créditos para constituicGes de provisdes e que avaliasse a austeridade fiscal dos entes devedores
a fim evitar uma trajetéria indesejével da divida liquida que pudesse redundar num passivo
continggnte para a Unido.

3 - ACOMPANHAMENTO DOS HAVERES

50. De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida publicado pela STN
em agosto de 2012 (pega 78), 29,3% dos R$ 1.684,3 bilhdes de ativos financeiros da Unido
correspondiam aos créditos decorrentes da renegociagdo das dividas dos estados e municipios, no
valor total de RS 494,5 bilhdes. Esses créditos estio subdivididos nas dividas renegociadas ao
amparo da Lei 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001 (RS 442,5 bilh&es), nos créditos da Lei 8.727/1993
(R$ 23 bilhies), na divida externa renegociada (R$ 5,3 bilhdes) e nos demais créditos (R$ 23,7
bithes). Essa grande participagio relativa nos ativos do Tesouro Nacional evidencia a necessidade
de se acompanhar a solvabilidade dos débitos de estados € municipios com a Unifo.

51. Nos termos do seu Regimento Interno (aprovado pela Portaria MF 244, de 16/7/2012), a
Secretaria do Tesouro Nacional € o 6rgdo responsavel por administrar os haveres financeiros da
Unifo. Para tanto, conta com a estrutura da Coordenagio-Geral de Haveres Financeiros (Coafi),
unidade subordinada a4 Subsecretaria de RelagBes Financeiras Intergovernamentais (Surin). A
Coordenagio-Geral das RelagGes e Anilise Financeira dos Estados ¢ Municipios (Corem), também
integra a Surin/STN e monitora os programas de reesfruturagdo e ajuste fiscal dos estados e
municipios, avaliando o cumprimento dos compromissos fiscais assumidos por entes federados em
contratos firmados coma Un#o.

52. E importante destacar que, além de sua relevancia como indutor de responsabilidade nas
finangas subnacionais, os programas de ajuste fiscal contribuiram sobremaneira para o processo de
institucionalizagdo das relagGes financeiras governamentais, Nesse sentido, Piancastelli e Boueri
enalfecem o carater compensador do esforge e do alto custo da renegociagio para a federagio
(PIANCASTELLI, Marcek; BOUERI, Rogério. Divida dos Estados: 10 anos depois. Texto para
Discussiio 1366. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia: Ipea, 2008):
(...} as relagdes financeiras do governo federal com os estados estdo mais organizadas e mais
transparentes. A maioria dos estados ajustou suvas finangas plblicas, promoveu reformas
administrativas e atingiv um patamar mais elevado de administragie financeira mais eficiente e
com responsabilidade fiscal. A despeito das dificuldades e desafios que ainda persistem, a
gestdo das finangas publicas dos estados brasileiros evoluiu de maneira significativa. Foi um
grande avango.

3.1 O processo de renegociacio

33. Em complemento ac historico descrito no Capitulo 2, buscou-se obter junto a STN, por
meio do Oficio 350/2012-TCU/Semag, de 27/8/2012 (pega 54), evidéncias acerca de como seu deu
o processo de renegociagio das dividas de estados e municipios relativamente aos seguintes
aspectos:

a) procedimentos adotados junto aos credores originais;

b) principais pontos discutidos entre a Un#o ¢ os entes federados;

¢) solgdes adotadas 4 época com vistas a obtengio de consenso entre as partes.

54. Por intermédio de Oficio 308/2012/Coger/Gabin/STN/MF-DF, de 3/10/2012 (pega 57),
a STN encaminhou copia da documentacdo que deu suporte as tratativas que culminaram na
assinatura dos respectivos contratos. Os documentos referem-se aos 26 estados, ac Distrito Federal
e aos dez municipios com maiores dividas junto a Unido.

55. No que tange a Lei 8.727/1997, houve a prévia formalizacdo de Termos de
Responsabilidade envolvendo devedores e credores originais e a posterior celebragéo de Contratos
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de Confissdo ¢ Composkdo de Dividas entre Unido e devedores, e de Contratos de Cessdo de
Crédito entre Unifio e credores originais. De acordo com a STN (pega 57, p. 6), “o pagamento aos
credores originais se d4 na medida do pagamento dos refinanciamentos pelos devedores, por meio
de rateio™.

56. Nas negociages sob a égide da Lei 9.496/1997, os Protocolos de Acordo foram os
instrumentos-base. Por meio desses documentos, a Unifo firmou compromisso de refinanciar
dividas estaduais mediante a contrapartida de adesdo dos estados ao Programa de Reestruturagfio ¢
Ajuste Fiscal, ressalvando-se, & época, a necessidade de obtengfio das respectivas autorizages
legislativas (do Senado Federal ¢ da assembleia local). Os contratos de refinanciamento
propriamente ditos foram assinados posteriormente. J4 a quitag@io das dividas junto aos credores

originais deu-se coma emissdo de titulos piblicos federais especificos.

57. Para os municipios que se valeram do refinanciamento autorizado pela MP 2.185/2001,
a pactua¢do junto a4 Unido deu-se de forma similar ao procedimento adotado no dmbito da Lei
8.727/1997, com a prévia formalizagio de Termos de Responsabilidade envolvendo devedores e
credores originais. Posteriormente, foram celebrados Confratos de Confissdo, Consolidagiio e
Refinanciamento de Dividas entre Unido e municipios, também mediante prévias autorizagfes
legislativas. O meio de pagamento aos credores originais foi idéntico ao da Lei 9.496/1997: titulos
da divida publica federal. '

58. Em adendo, a STN ressalta que (pega 57, p. 6): “(..) em todos os casos os
procedimentos relativos a contratagdes somente foram adotados apés o cumprimento de todos os
requisitos legais estabelecidos, bem como apresentagdo ¢ analise dos contratos originais”™.

59. As Letras Financeiras do Tesouro — Séries A e B (LFT-A e LFT-B) foram os titulos
emitidos exclusivamente para o cumprimento dos contratos de assungo pela Unifo das dividas de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, nos termos da Lei 9.496/1997 ¢
da MP 2.185/2001, bem como das operagdes relativas A redugio da presenga do setor publico
estadual na atividade financeira bancaria (Proes), nos termos da MP 2.192/2001. A legislagdo que
regulamenta as LFTs A e B € o Decreto 3.859, de 4/7/2001.

60.  Entre as caracteristicas basicas desses titulos, destacam-se o prazo de até quinze anos, a
forma de colocagio direta e o valor nominal na data-base de R$ 1.000,00. A LFT-A tem rendimento
com base na taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados no Sistema Especial de
Liguidagdo e de Custédia (Selic) para titulos piblicos federais, acrescida de 0,0245% a.m. Ja a
LFT-B tem rendimento apurado apenas com base na taxa média Selic. De acordo com ¢ Relatério
Mensal da Divida Publica Federalde outubro de 2012, divulgado pela STN, o estoque total de LFTs
(séries A, B e convencional) corresponde a0 montante de R$ 434,77 bilhdes, com prazo médio de
vencimento de 2,01 anos e custo médio acumulado em doze meses de 9,22% a.a.

3.2 Defini¢des e regras

61, As varidveis monitoradas pela STN no acompanhamento dos haveres financeiros
oriundos dos contratos de renegociagdo derivam dos conceitos previstos nas respectivas leis
instituidoras dos refinanciamentos. Nesse sentido, merecem destaque as definigdes de Receita
Liquida Real (RLR), Limite de Comprometimento, Dividas Intralimite ¢ Residuo de Limite:

a) Receita Liguida Real (RLR): Receita realizada nos doze meses anteriores ao més
imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, descontadas as receitas: de
operagdes de crédito, alienagdo de bens, transferéncias voluntirias ou de doagdes;
recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital; ¢ de transferéncias legais
e constitucionais aos municipios (no caso dos estados);

b) Limite de Comprometimento da RLR: Valor miximo da RLR que o ente pode
desembolsar mensalmente para o pagamento de prestagdes referentes aos
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refinanciamentos concedidos ao amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 ¢ da
MP 2.185/2001, conforme o caso;

¢) Dividas Intralimite: Dividas que tém prioridade de pagamento, dentro do limite de
comprometimento da RLR, inclusive em relagdo ao servigo da divida do proprio
refinanciamento. Dessa forma, os valores pagos relativos as dividas intralimite séo
deduzidos do valor da prestacio do refinanciamento ao qual se vinculam;

d) Residuo de Limite: Diferenga entre o valor do limite de comprometimento, ja abatido
das dividas intralimite, ¢ a respectiva prestacdo calculada pela tabela Price.

62. Por meio do Oficio 350/2012-TCU/Semag (peca 54), a STN foi questionada acerca das
principais regras e conceitos estabelecidos pelo arcabougo normativo bésico referente ao
refinanciamento da divida subnacional e de sua importincia para a garantia da seguranca juridica e
adequada operacionalizagio dos respectivos contratos.

63. Em sua resposta (pega 57), a STN informou que os limites de comprometimento, em
percentual da RLR, variam conforme o normativo de regéncia dos contratos de refinanciamento,
Assim, no 4mbito da Lei 8.727/1993, o limite ¢ de 11% da RLR para todos os estados (nos termos
do art. 48 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001). Para os contratos da Lei 9.496/1997, aplicam-
se limites de 11,5%, 13% e 15% da RLR, conforme o caso. Ja para os municipios que renegociaram
suas dividas ao amparo da MP 2.185/2001, o limite é de 13% da RLR.

64. A¥m do conceito de RLR legalmente estabelecido nos termos do art. 2° da Lei
9.496/1997 (para estados) e do art. 7° da MP 2.185/2001 (para municipios), a STN aplica critérios e
entendimentos adicionais, derivados do Parecer PGFN/CAF/1331/2004, da Lei 10.195, de
14/2/2001, e da Lei 12.249, de 11/6/2010.

65. A manifestagio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) embasa a ded ugio,
para fins de apura¢do da RLR, “(...) dos recursos provenientes de repasses do Fundo Nacional de
Saiide para pagamenfo de assisténcia a salde, a titulo da Gestdo Plena do Sistemna Estadual de
Sande" (pega 57, p. 3). As dedugdes da RLR relativas aos recursos recebidos por reparticio de
receita (cota-parte do ICMS, FPE e FPM, e IPI-Exportagio) estio previstas na Lei 10.195/2001. Ja
a Lei 12.249/2010 exclui da RLR as transferéncias obrigatorias destinadas a agGes do Programa de
Acekragio do Crescimento (PAC) e a agBes de resposta a desastres.

66. Verifica-se, pois, que 0 relevante conceito de Receita Likjuida Real aplicavel aos
contratos de refinanciamento da divida subnacional, ndo se confunde com a definigdo de Receita
Corrente Liquida, prevista no art, 2° inciso [V, da LRF e denominadora comum dos limites fiscais
impostos aos entes plblicos no que tange a despesas de pessoal, endividamento liquido, operagies
de crédito, garantias e contragarantias.

67. Outro aspecto destacado pela STN refere-se aos critérios mais restritivos para
contratacio de operagdes de crédito impostos aos entes que renegociaram suas dividas com a Unifo
ao amparo da Lei 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001. Nesse sentido (pega 57, p. 5):

Para os refinanciamentos amparados pela Lei n® 9.496/97, enguanto a divida financeira de um
Estado for superior a correspondente RLR anual: (a) somente poderdo ser contratadas novas
operacdes de crédito, inclusive empréstimos externos, se for cumprida a meta relativa a divida
financeira na trajetdria estabelecida no PAF; ¢ (b) os Estados estdo impedidos de colocar titulos
no mercado inferno.

No caso dos refmanciamentos de dividas municipais a MP 2.185 impds como restricbes ao
endividamento desses entes: (a) somente poderdo emitir novos titulos da divida pdblica
mobilidria municipal interna ou externa, apds a integral liquidagfio da divida objeto do
refinanciamento previsto nesta Medida Provisdria; e (b) somente poderio contrair novas
dividas, inclusive operagdes de Antecipagfo de Receita Orgamentéria, se a divida financeira
total do Municipio for inferior a sua RLR anual.
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68. Portanto, akm de estarem sujeitos as restricdes da LRF em caso de superagdo dos
limites de endividamento e operagdes de crédito previstos nas ResolugBes do Senado Federal
(RSFs) 40, de 20/12/2001, e 43, 21/12/2001, os entes que possuem débitos renegociados junto a
Unifio também se submetem as limitagdes crediticias impostas pelo art. 3°, § 5°, da 1ei9.496/1997 ¢
pelo art. 8° da MP 2.185/2001.

69. Em relagéio as garantias dos confratos de refinanciamento, tanto as Leis 8.727/1993 (art.
3° caput) e 9.496/1997 (art. 4°) quanto a MP 2.185/2001 (art. 2°, inciso I'V) preveem a vinculagiio
de receitas proprias dos entes subnacionais, bem como das quotas relativas aos fundos de
participacio dos estados (FPE) e dos municipios (FPM} e dos recursos da Lei Complementar 87, de
13/9/1996 (Lei Kandir).

70. Nio obstante, o mecanismo do limite de comprometimento da RLR para amortizagdo
das prestagGes leva, em alguns casos, ao acimulo de residuos que se acrescem ao saldo devedor,
uma vez que, nos termos do § 2° do art. 6°-A da Lei 9.496/1997, “os valores que ultrapassarem o
limite terdo seu pagamento postergado, sobre eles incidindo os encargos financeiros dos contratos
de refinanciamento, para 0 momento em que os servigos das mesmas dividas comprometer valor
inferior ao limite”. Tal regra também se encontra reproduzida no § 2° do art. 5° da MP 2.185/2001.

71. Esses residuos sdo registrados em contas separadas ¢ atualizados nas mesmas condigdes
do contrato. Sua amortizagio durante o prazo normal do refinanciamento ocorre toda vez que o
limite de comprometimento for superior a prestagdo calculada pela tabela Price, sendo a diferenca a
maior langada como amortizagdo dessa conta. Se ao final do prazo normal desses refinanciamentos
ainda remanescer saldo na conta de residuo de limite de comprometimento, el seri refinanciado
conforme prazo adicional definido contratualmente, mas que se estende por, no méaximo, até 120
meses para os trés programas (Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e MP 2.185/2001), com prestagtes
calculadas pela tabela Price, porém sem o beneficio da limitagio do dispéndio mensal ao percentual
da RLR.

72. Segundo a STN, a sepguranga e a confiabilidade dos contratos celebrados deve-se, em
grande medida, & defini¢iio precisa dos pardmetros na legislagio de referéncia. De fato, corrobora-se
o entendimento de que tais parAmetros “(...) ndo ficaram suscetiveis a variagSes conjunturais ou
politicas que pudessem a qualquer momento afetar as condigSes contratadas” (pega 57, p. 5).

73. Em adendo, cumpre salientar que contratos derivam de um acordo de ‘vontade entre as
partes, constituem atos juridicos perfeitos para todos os fins de dieito e pressupdem
obrigatoriedade de execugdio. Resguardados por uma legislagdo perene que lhes deu uma
formatagdo basica homogénea sustentada por regras claras, precisas ¢ estaveis, os contratos de
refinanciamento da divida subnacional, para além do cumprimento de seu objeto, vincularam
Unio, estados e municipios a um esforgo fiscal conjunto em prol da estabilidade macroeconémica
do pak.

3.3 Programa de Ajuste Fiscal

74. Igualmente relevantes para a gestdo dos haveres a cargo da STN sdo as definicSes

previstas nos Termos de Entendimento Técnico (TETs) que regulamentam o Programa de
Reestruturagio e Ajuste Fiscal (PAF), atrelado ao refinanciamento instituido pela Lei 9.496/1997.
Questionada acerca das principais definicdes previstas nos TETs firmados com os estados, a STN
ressaltou que (peca 58, p. 1):

(...} os conceitos e metodologias estabelecidos no TET t&ém como premissa o estabelecimento de
uma base comum a todos os estados — ou seja adotar critérios gerais para todos os estados —¢
por outro lado 2 consideragiio de aspectos especificos para cada estado em fungdo de swas
especificidades, de modo a assepurar a observincia dos critérios gerais em situagdes
heierogéneas.
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75. Ademais, foram encaminhados a esta Corte modelos de TET empregados nos anos de
2006 e 2012 de modo a evidenciar a evolugio gradativa na construgdo desse documento, em razio
de avangos conceituais e do proprio desempenho dos estados no &mbito do Programa. A estrutura
basica do TET contempla os seguintes itens:

D Critérios Gerais;

i Definiges Utilizadas no Programa;

) Metodologia de Projegio, Apuragio e Avaliagdo do Cumprimento de Metas;

IV)  Descrigio das Metas e Aspectos da Metodologia de Projegdo, Apuragio e
Avaliagio;

V) Das Operagtes de Crédito a Confratar.

76. Os itens I, 11, e 111 correspondem ao componente conceitual do TET e estabelecem o
escopo € a abrangéncia do PAF, as fontes de informagio, os critérios de apuragio e atualizagdo dos

dados, as varidveis envolvidas, suas definicdes e especificidades. Atengdo especial deve ser dada ao
item 1V do TET, que frata das metas do Programa e de sua avaliagio. Comefeito, nos termos do art.

e id

2° da Lei9.496/1997, as metas do PAF dizem respeito a:
1) divida financeira em refagéo 4 RLR;
2) resultado primario;
3) despesas com funcionalismo piblico;
4) arrecadagio de receitas proprias;
5) privatizagiio, permissdo ou concessdo de servigos piblicos, reforma administrativa e
patrimonizal; e
6) despesas de investimento em relagdo a RLR.

77. Por estarem relacionadas as metas por meio das quais o desempenho dos entes &
avaliado, as definicdes das correspondentes varidveis sdo apresentadas no quadro a seguir, com a
ressalva de que o conceito de RLR ja foi abordado na se¢do 3.2 deste relatorio:

Quadro 1 — Defini¢des relevantes do PAF

Varidvel Definigiio

Saldo das dividas assumidas por meio de contrato ou de emissdc de titulos,
exigiveis no curto ou no longo prazo, na posicdo de 31 de dezembro, em que o
mutuario € o Estado. SHo considerados também os saldos das dividas da
administracdo indireta honradas pelo Tesouro do Estado, independentemente de

Divida Financeira (DF) terem sido assumidas formalmente.

Difere do conceito da LRF quanto & composicdo e & abrangéncia.

Para os fins do Programa ndo estdo inclufdas na divida financeira as operagQes
realizadas por antecipagio de receitas orgamentarias (ARO), liquidadas dentro do
mesmo exercicio em que sejam contratadas.

MMantanta Ao
waigid e GOt

Resultado Primario .
financeras.

Despesas orgamentirias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Despesas com Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
Funcionalismo Publico | vantagens, fixas & varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas exiras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem come encargos sociais € contribuicdes recolhidas pelo ente
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as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art, 18 da Lei
Complementar 101/2000,

Montante da receita correspondente ao somatdrio das receitas tributdrias (exceto o
Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre valores pagos pelo Estado), de
Receitas Proprias contribui¢des, patrimoniais (exceto as financeiras), agropecuarias, mdustriais, de
servigos (exceto as financeiras), outras receitas cortentes, amortizagdes de
empréstimos e outras receitas de capital.

Reforma do Estado, Medidas ou reformas de natureza administrativa e patrimonial, que resuftem em

Ajuste Patrimonial e modernizagio, aumento da transparéncia e da capacidade de monitoramento de

Alienagdo de Ativos riscos fiscais, melhoria da qualidade do pasto e racionalizagdo ou limitagfio de
despesas.

Despesas orgamentirias com softwares e com o planejamento ¢ a execugdo de
obras, inclusive com a aquisicio de imdveis considerados necessdrios 3 realizagfio
destas filtimas, e com a aquisigdo de instalagGes, equipamentos e material
permanente.

Investimentos

Fonte; Modelo de Termo de Entenciimento Técnico (TET) fomecich pelé STN.

78. E interessante notar que o conceito de divida financeira ndo corresponde ao conceito de
divida conseclidada estabelecido pela LRF, tampouco ¢ aderente 4 logica de controle do

P BT | 1l + ~ ota A - A DO AnMHNANT O FITT: ot
endividamento em fermos u\.luluua imposla aos €31taaods porn meio da RSF 40/2001. LOftuao, ¢m

fiscalizagdo conduzida pela Semag (TC 021.465/2010-0), que culminou no Acorddo 1.776/2012-
TCU-Plendrio, este Tribunal examinou as regras estabelkecidas pela LRF para o cdkculo do resultado
fiscal dos entes federados, pronunciando-se nos seguintes termos:

60. Com base no exposto, € possivel extrair as seguintes conclusdes a respeito do controle do
endividamento trazido pela Lei 9.496/1997:

a) controle do endividamento pela 1dgica bruta: a divida financeira;

b) endividamento engloba valores tanfo de curto quanto de longo prazo;

¢) engloba endividamento originado de contratos e da emisso de titulos;

d) conceito de fluxo compativel com a variagdo do endividamento a ser controlado;

e) receita primaria apurada de acordo com o regime de arrecadagdo; e

f) despesa primaria apurada de acordo com ¢ regime de empenho.

(...)
102. No entanto, é possivel afirmar que o método de gue trata a Lei 9.496/1997 é perfeitamente

compativel com a 16gica de controle de endividamento por ela estabelecida, ou seja, o resultado
fiscal representa a geracio de recursos financeiros necessdrios_ao pagamento dos juros e ao

resgate do principal da divida financeira.

103. Por fim, apesar das diferengas apontadas, vale frisar que os mandamentos contidos na Lei
9.496/1997 foram estabelecidos em momento anterior 4 aprovagdo da LRF. Desse modo, 05
Estados que assinaram acordos com base em referido diploma legal devem continuar a utilizar
referida sistematica de controle de endividamento, ainda que nfo tofalmente compativel com os
pardmetros estabelecidos pela LRF e pelas Resolugdes do Senado Federal. (grifou-se)

79. Portanto, a aparente assimetria conceitual entre divida financeira e divida consolidada
(bruta ou liquida) reflete, na verdade, distintos propdsitos de controle. Se 4 LRF e a RSF 40/2001
interessa ¢ acompanhamento do nivel de endividamento liquido do ente federado, ac PAF importa
monitorar o estoque bruto de obrigag@es assumidas pelo ente.

80. De acordo com a STN (pega 58, p. 13), e nos termos do art. 26, paragrafo Unico, da
MP 2.192-70, de 24/8/2001, o cumprimento das metas de divida financeira e de resultado primério
¢ suficiente para que o estado seja considerado adimplente. Em contrapartida, o descumprimento de
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uma dessas metas enseja penalizagdo equivalente a4 amortizagdio extraordinéria de 0,25% da RLR
por meta descumprida, pelo prazo de seis meses. Todavia, ao estado ¢ dada a oportunidade de
manifestar-se previamente em relagfio as metas descumpridas. Como consequéncia, t€m-se as
seguintes hipoteses:

Confirmagdo da avaliagio preliminar de inadimpléncia;

Revisdo da avaliagdo, em razio de novos eclkmentos que afetem os resultados
apurados;

Revisdio da avaliagdo, por mek de concessdo de waiver por parte do Ministro da
Fazenda, a vista de justificativa fundamentada do estado.

81. Em razio da relevincia das metas 1) Relagio Divida Financeira/RLR e 2) Resuiltado
Primario, elaborou-se o quadro a seguir, que contempla, em linhas gerais, os principais aspectos de
suas metodobogias de projecdo e avaliagio, conforme disposto no modelo de TET vigente em 2012:

Quadro 2 — Metas 1 e 2 do PAF ~ Modelo 2012

Meta

Descricao

Projecio

Avaliagio

Divida/RLR

D/RLR > 1:

Nio
ultrapassar, em cada ano,
o limite superior da
trajetdria até que a divida
ndo seja superior 2 RLR
anual; :

D/RLR < ou jgual a 1:
Manter a divida (D) em
valor nio superior ao da
RLR anual, enquanto o
Estado ndo liquidar o
refinanciamento da Lel
9.496/1997;

D/RLR < | no segundo
ano _do  triénio: Nio
ultrapassar, em 2012, o
limite superior da relagio
D/RLR, de 1,XX. Para os
exercicios seguintes,
manter a divida em valor
ndo superior ao da RLR
anual, enquanto o Estado
ndo liquidar o referido
refinanciamento.

A projegdo da  divida
incorpora as estimativas de
receitas de operagdes de

‘crédito, internas e externas,

contratadas ¢ a contratar.

Para a projecio dos trés
primeiros  exercicios  do
Programa, a RLR serd
estimada para o periodo de
janeiro a dezembro de cada
exercicio, expressa a precos
de dezembro do exercicio
anterior ao da elaboragéo do
Programa. Tal projeclio &
decorrente de estimativas de
responsabilidade do Estado,
acordadas com a STN. Para a
projegio dos demais
exercicios, serd aplicada uma
taxa de crescimento real de
3% aoano.

Comparagiio entre a meta
ajustada e o resultado
apurado.
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Meta Descrigio ~ Projecao Avaliacio

No caso de frustragfo de
receita, o Estado se
compromete a adotar
medidas necessirias em
termos de aumento de
outras  recsitas  efou
diminuig3o de despesas de
forma a alcangar os
Estabelece os montantes o . resultados estabelecidos.

relativos 20  resultado | 2duisigdes de  titulos de | Na eventualidade de ndo

Para efeitos do Programa, as

Resubtads NP crédito e capitalizacdes dol . vz 1. o Tetads ce
Resultado primario, expressos a Fund Previdern s 'n~0 elo realizd-ios, ¢ Estado se
Primario pregos correntes, undgo CIario na compromete a ndo gerar

consideradas como despesas | ,yrasos/deficigncias  em
nio financeiras. cada exercicio.

Na eventualidade de nio
realizd-los, o Estado ndo
poderd superar, para cada
exercicio, os montantes de
atrasos/deficiéncia
referidos no Anexo I do
Programa.

projetados para o triénio.

Foate: Modelo de Termo de Entendimento Témico (TET) fomecido pela STN.

82. Anvalmente, a STN avalia o cumprimento, pelos entes federados, das metas e
compromissos do PAF referentes ao exercicio anterior. Nessas avaliagdes, hd possibilidade de
atualizagdo das metas para um novo tri€nio, visando preservar a solvéncia do ente, particularmente
em relagfio 4 sua capacidade de honrar os compromissos assumidos. Ainda de acordo com a STN
(peca 57, p. 4):
As revisdes dos programas se coadunam com o entendimento do Governo Federal de que deve
haver um compartilhamento dos beneficios da estabilidade econdmica entre os entes que se
esforgaram e mantém uma situagéo fiscal equilibrada.

Ao longo da existéneia dos Programas, por conta da adogiio de uma postura consistente com a

manutengiio do equilibrio fiscal e com a estabilidade macroecondmica, os resultados alcangados
pelos Estados vém sendo significativos, em especial na redugfo do seu endividamento.

83. Em complemento, a STN encaminhou a este Tribunal copias das notas técnicas de
avaliagio anual do PAF, englobando o periodo que vai desde a assinatura da primeira versdo do
Programa — 1997 — até o término do exercicio de 2010. No total, foram realizadas 316 avaliagdes e
confirmadas treze inadimpléncias. No primeiro ano, apenas trés estados haviam firmado
compromissos no dmbito do Programa. Porém, passados trés anos, ou seja, em 2000, o PAF ja
abrigava os 25 entes remanescentes até 2010 (24 estados e o Distrito Federal). A tabela seguinte
evidencia essa evolugdo:

Tabela 1 — Avaliacdes e Inadimpléncias do PAF - 1997 a 2010

Exercicio Entes Avaliacdes Inadimpléncias
1997 3 3 -
1998 16 16 -
1999 22 22 -
2000 25 25 -
2001 25 25 3
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2002 25 25 2

2003 25 25 4
2004 25 25 3
2005 25 25 1
2006 25 25 -
2007 25 25 -
2008 25 25 -
2009 25 25 -
2010 25 25 -

Total 316 13

Fomte: §TN.

34. Registre-se, por oportuno, que em 6/6/2012 o estado do Piaui liquidou integralmente, e

de forma antecipada, seu débito relativo a Lei 9.496/1997, conforme atestado pela STN. Portanto,
desde essa data, o estado enconira-se “(...) desobrigado a manter metas € compromissos no dmbito
do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal” (pega 57, p. 4).

85, Em relagdo as penalidades aplicadas ¢ garantias eventualmente executadas no ambito do
PAF, a STN forneceu cépias das comunicagdes sobre o descumprimento de metas fiscais dos
estados, e dos respectivos mapas do agente financeiro (Banco do Brasil — BB) informando a

cobranga e os valores pagos.

86. Analisando-se a referida documentagio, conclui-se que nio houve registro de qualquer
caso que ensejasse a execugdio das garantias previstas na legislagdo aplicivel aos contratos. Em
contrapartida, as penalidades de amortizagdio extraordindria atingiram nove estados (alguns
incorreram em inadimpléncia por mais de uma vez), totalizando R$ 479,2 milhdes, em valores
nominais, recolhidos ou acumulades como residuo entre os anos de 2003 e 2007.

87. Verifica-se, contudo, que as inadimpléncias correspondem a somente 4,1% do total de
avaliagOes realizadas até 2010, sendo que a qdltima ocorréncia referiu-se ao exercicio de 2005.
Desde entio, foram efetuadas cem avaliages, envolvendo 0s 25 entes, e nenhuma inadimp¥ncia foi
constatada. Talquadro reforga o compromisso firme dos estados e do Distrito Federal em garantir o
alcance das metas do PAF. ‘

g8. Como evidéncias adicionais, os graficos a seguir ilustram o desempenho das duas
principais metas do PAF: Relagdo Divida Financeira/RLR e Resultado Primario. Os dados sdo
consolidados, ou seja, abrangem todos os entes participantes do Programa, e ttm como fonte a STN,
no caso do Grafico 1, e a STN e o Bacen, no que tange ao Grafico 2:

Grifico 1 — Relagfio Divida Financeira/Receita Ligquida Real —- 2000 a 2011
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89, Ao final de 2000, primeiro ano do PAF com 25 integrantes, a divida financeira total era

da ordem de R$ 212,9 bilhGes. Onze anos depois, esse saldo mais do que dobrou em termos
nominais, atingindo R$ 474,5 bilhdes. Porém, o crescimento nominal da RLR, da magnitude de
257%, fez a relagdo DF/RLR consolidada despencar de 2,23 para 1,39 em dezembro de 2011,
aproximando-a do ideal de equilibrio, qual seja, DF/RLR igual a um.

Grifico 2 — Resultado Primario (estados ¢ Distrito Federal) — 2000 a 2011
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90. Observa-se que, em termos conselidados, os governos estadvais e do Distrito Federal
vém obtendo sucessivos superdvits primarios, sobretudo em razio dos expressivos aumentos de
arrecadacéio, que compensaram os acréscimos de despesa durante a série em andlise, A redugio na
magnitude dos superavits, observada entre os anos de 2008 ¢ 2010, deveu-se aos reflexos da crise
econdmica internacional sobre a economia brasileira. Em 2011, o resultado akangado reaproximou-
se da média, em torno de RS 20 bilhdes,

9l. Finalmente, a tabela seguinte apresenta os dados histdricos da participag#o de estados e
municipios nos resultados fiscais do setor piblico consolidado, apurados pelo Bacen em % do PIB,
também no periodo de 2000 a 2011:

Tabela 2 — Resultados fiscais por nivel — 2000 a 2011

% do P1B
; Nivel

Ano Resultados Federal Estadual® Munieipal Total
Primario 2,82 0,56 0,14 3,51
2000 Nominal (145) (1.93) (028) (3,66)
2001 Primario 246 0,89 0,28 3,64
Nominal {(144) (2,02) (0,10) (3,57
Primario 2,26 0,82 0,14 322
2002 Nominal (0,69) (322) 058)]  (445)
Primario 222 092 0,12 327
2003 Nominal (3,78) 21 (0.24) (524)
Primario 2,70 0,94 0,08 3,72
2004 Nominal an (145) 034) (2.90)
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Nivel
Ano Resultados’ Federal Estadual’ Municipal Total
- Primario 764 095 020 3,79
Nominal (,36) 0,18) 008  (358)
006 Prime_'lrio 2,14 092 0,14 3,20
Nominal (3,07) 044 (0,13) (3,63)
2007 Primiirio 2,17 099 0,15 331
Nominal 225) (0.45) 009 (280
2008 Primario 2,34 0,92 0,16 342
Nominal (0,84) (1,02) ©19| @04
2009 Primf.irio 1,26 0,64 0,10 2,00
Nominal (3,38) 0,12 (0,03) (328)
oo PriAtio 757 0,32 0,10 370
Nominal 122) (1,07) 019 (@248
o Primatio 276 076 0,09 301
Nominal 2,10) ©37) 19| @6
Média Primario 2,28 0,82 ' 0,14 3
Nominal 2,06) (121" 019 (¢35

'Fhuios acumulados no ano em valores comentes.

Hnclui respectivas empresas estatais

*Inclui Distrito Federal.

‘Expwgada da média a.o bservagfio referente 20 exercicio de 2009, por se trater do inico valor positive em mei a uma série de valores negaiivos.

Fonte: Bacen.

92, Em média, o nivel regional (estadual e municipal) contribuiu com quase 1% do PIB
para o resultado primdrio consolidado no periodo de 2000 a 2011. Em termos de resultado nominal,
esta proporgdo sobe para cerca de 1,40% do PIB, no mesmo perfodo. Em outras palavras, estados e
municipios t€m sido responsdveis por aproximadamente um tergo do esforgo fiscal empreendido
pelo setor piblico brasileiro entre os anos de 2000 e 2011, ou seja, sob a égide do PAF ¢ da LRF.
Tal constatagiio revela a importincia e o grau de comprometimento desses entes no que tange &
disciplina orgamentiria — um dos sustentdculos da politica econdmica perseguida pelo governo
central durante a primeira década dos anos 2000.

93, Nessa linha, a0 manifestar-se acerca do relatério preliminar deste %vantamento, o
Bacen ressaltou que *(...) a divida liquida total de estados e municipios e de suas empresas estatais,
formada majoritariamente pelos refinanciamentos com a Unifio, passou de 20,3% do PIB em
dezembro de 2001 para 12,5% em novembro de 2012, cooperando para a melhoria da situagfio
fiscal do pais no periodo” (pega 88, p. 2).

3.4 Contabiliza¢3o, controles internos e demais rotinas de acompanhamento

94, AlEm de garantir a seguranca dos contratos celebrados e contribuir para a
sustentabilidade fiscal do pais, a solidez do arcabougo normativo referente ao refinanciamento da
divida subnacional e a trajetéria bem sucedida do PAF foram decisivos para consolidar processos
de gestiio, controles internos e rotinas de acompanhamento compativeis com o grau de relevincia e
materialidade dos correspondentes haveres financeiros da Unido.

95, Conforme ressaltado pela STN, gestora dos haveres em questo (peca 57, p. 5):

Os contratos de refinanciamento a0 consignarem precisamente as condicdes financeiras que os
nortearam, sem alteragdes ocasionais e frequentes, permitiram ao longo do tempo a
concretizagio de rotinas operacionais solidas que consolidaram o controle e o acompanhamento
das dividas sob gestio do Tesouro Nacional.
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Planilhas eletrdnicas e sistemas informatizados foram desenvolvides especificamente para
atendiments das necessidades operacionais, tendo por principal escopo as diretrizes e os
insumos presentes nos contratos. A continuidade e solidez das informagdes geradas, decorrentes
dos vdrios anos de experiéncia, em boa parte sio resultados da certeza de que as regras
estipuladas ndo serdo desconstituidas de forma brusca.

56.

Ao ser questionada acerca dos instrumentos utilizados para acompanhamento dos fluxos

de recebimento e dos saklos a receber relativos aos haveres decorrentes das Leis 8,727/1993 e
5.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001 (peca 54, p. 2), a STN informou a existéncia de cinco rotinas
especificas, com as seguintes caracteristicas basicas e controks internos estabelecidos:

Quadro 3 — Rotinas de acompanhamento dos haveres

Conferéncia
Controk de Calculo do Limite | dos Valores Ajuste de Conferéncia dos
Rotina TR de Pagos e Saldos SRS
Inadimpléncia . Valores Pagos
Comprometimento Saldos Devedores
Devedores
Verificar a
adimpléncia dos
entes, com vistas a Comparar .
acompanhar a pagamentos | Calcular o | Verificar, por
execucio das | Apurar valores a | o saldos | langar no Siafi ampstragem ¢
garantias, alimentar | serem pagos pelos | devedores, | a atualizagdo tipo de dev?.dor
Objetive o Cauc, ¢ certificar a | entes que se valem | com vistas a | monetaria dos (limite ou Price),
adimpncia dos [ do  Limite  de | gjvulgagao | saldos o cometo caleulo
entes com a Unifio | Comprometimento | no *Sistema | devedores dos  wvalores
para contratagio de SDDEM" recolhidos
operaghes de crédito
e/ou concessdo de
garantias
Periodicidade Didria Mensal Mensal Mensal Mensal
Setores e agentes Coafi, BBe Serpro Coafi, Coreme Coafi Coafi Coafic BB
envolvidos Serpro
Valores das RLR, Valores
percentuais  de amortizados,
. _ comprometimento saldos devedores,
Adimp léncia da RLR, valores Valores atualizagio
financeira,  nimero | gas dividas | Valores amortizados, | monetaria, [GP-
Varidveis de dias com { jniralimite, e | pagos ¢ | saldos DI do  més
monitoradas pagamentos - eM | receitas da | saldos devedores, ¢ | anterior,  prazo
atraso, existéncia de | aqministragiio devedores | atualizagao remanescente,
decisdes judiciais indireta monetéria taxa de jumos e
eventualmente moniante
assumidas  pelos transferido  para
entes residua
Possibilidade de Separagdo
dc?“@'ﬁ"_ i de entre CUrlo €| Tabela Price e
Existéncia de } valores intralimite, 50 | longo  prazos
Critérios adotados | prectacies ematraso | € percentual de ng\r’n:iziizao para efeito de {:i}z;c;ntual ;1:
comprometimento atualizacio comprometimento
aplicavel a cada monetaria
ente
Relagdo das RLR . .
. . dos entes, receitas Arquivo Arquivo Arquivo
Documentagio Arquivo  magnético d d . irack magnético magnéfico ¢t
exigida enviado pelo BB da  ACMIDISIECED | onviado enviado pelo maghetico
indireta, e enviado pelo BB
pelo BB BB

comprovantes de
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Conferéncia
_ Controle de Cilculo do Limite | dos Valores Ajuste de Conferdncia do
Rotina Inadimplénc de Fagose Saldos Valores P
HIACUNPENCR ) Comprometimento | Saldos Devedores | -SR0S
Devedores
pagamento  das
dividas intralimite
Coafi -
alimentagdo  do
"Sistema de
Haveres",
Coafi - recebimento, comparagio  dos Coafi -
processamento  das valore_s dos tualizaca
informagdes Teceblmcntos 3 uaSllz)algaE(lirl
claboragdo ’ do mformad;)_s pelo co Coafi
. - agente financeire |~ oafl -
;?5?;(;% dli:)m sitz com o3 valores dw:lgaqio a]imentacﬁp
ntemo  da Coafi; paigos mformafios 2Eni'et'éncia' das planihas
Controles internos | conferéncia, analise Eocr?firénﬂl:uén;js’ conferéncia Sgnferéncia e
e das  informagdes, langamentos dos geragio  dos Coafi
responsabilidades | Solicitagio d¢ | fetuados com os | 18n6amentos | eiagrios
providéncias a0 efetuados :
agente financeiro e documentos SDDEM lan@arpento
encaminhamento do apresel.ltados pelos | 1O d(_)s ajustes no
relatbrio & Copem mutudrios € 0s € Siafi
valores dos limites confirmagdo
Serpro - divulgagéo | de de Sua
das informagdes pela | comprometimento | ¢yatidao
nternet obtidos,
previamente o
envio de
comunicagdo a0
agente financeiro
Apbs a
conferéncia
dos valores
pagos no més
Relatorio com os e dos saldos
limites de devedores, sdo | Relatérios de
Relatrios Posicio Diaria de comprometimento, | Nz cncaminhadas conﬁ_:réncia
Inadimpléncia fiquidos das { informado planilhas para | arquivados — cm
dividas intralimite que sejam | meio eletrénico
patente > efetuados  os
devidos
Tegistros
contabcis  no
Siafi
Fonte; STN.
97. Foge ao escopo deste levantamento a avaliagdo aprofundada dos controles internos ¢ do

grau de exposido ao risco rehtivos 3 gestdo dos haveres em analise. Do mesmo modo, a
metodologia adotada nio contempiou a realizagio de testes substantivos que permitissem avaliar a
eficiéncia e a eficacia dos confroles estabelecidos. Também nfo foram requisitadas documentagdes
comprobatérias das rotinas descritas.

98. Porém, uma vez identificados os controles existentes, verifica-se, sob uma perspectiva
geral que eles abrangem, de fato, os fluxos de recebimento e os saldos a receber, alémde varidveis
relevantes dos contratos de refinanciamento, tais como limite de comprometimento, dividas
intralimite, atualizagio monetiria, situagio de adimpléncia dos entes, entre outras. A maior parte
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das rotinas é mensal, logicamente em razfo da periodicidade de recebimento das prestagSes; no
entanto, o controke de inadimpléncia € didrio, dadas as suas consequéncias em termos de restrigfo
para contratagdo de operagfes de crédito, obtengfio de garantias e recebimento de transferéncias
voluntarias.

99, O agente financeiro (Banco do Brasil) € o Servigo Federal de Processamento de Dados
(Serpro) desempenham importantes papéis no fornecimento de dados. Em um exame preliminar, o
principio da segregagio de fungGes vem sendo observado, inclusive no dmbito da Coafi, uma vez
que equipes distintas dessa coordenagdo-geral sdo responsdveis pela elaboragfo, conferéncia e
divulgacio das informagdes.

100. Quarto aos registros contdbeis propriamente ditos, além da rotina de ajuste de saldos
devedores j4 mencionada no Quadro 3, solicitou-se 4 STN uma descricdo detalhada dos
procedimentos adotados. A Geréncia de Execugio Financeira e Informagdes Gerenciais (Gefig) € a
unidade da Coafi responsavel pela contabilizagdio dos encargos financeiros dos haveres. As fontes
de informagdio sdo as chamadas planilhas-resumo, elaboradas por cada uma das trés geréncias da
Coafi encarregadas de acompanhar os créditos vinculados a estados e municipios (Gecem |, IT e ITI).
De acordo com a STN, as planilhas-resumo:

(...) sdo documentos que consolidam as atualizagées verificadas pela respectiva Geréncia e
necessarias para cada programa. Tais documentos sdo elaborados a partir da conciliagdo dos
dados constantes das planilhas encaminhadas pelo agente financeiro (no caso o Banco do
Brasil), com os dados verificados no SIAFI. Cabe lembrar que as planilhas encaminhadas
mensalmente pelo agente financeiro sdo denominadas "Mapas Mensais'.

101. Com o objetivo de facilitar os registros e organizar a evidenciagdo das informagdes, os
saldos dos ativos ¢ passivos no Siafi, tanto no curto como no longo prazo, ¢ também no caso do
residuo de limite de comprometimento, foram subdivididos em contas correntes de programagio
financeira - contas PF, vinculadas a cada uma das trés geréncias (Gecem [, II e III) e normas (Lei
8.727/1993, Lei 9.496/1997 e MP 2.185/2001). As apropriagSes de juros e atualizagdo monetiria se
ddo por meio de contas de variagfio patrimonial ativa. J4 os recebimentos das prestagdes pagas pelos
entes devedores sdo contabilizados como receitas correntes (juros ¢ demais acréscimos) e de capital
(amortizagio). Ainda em relagio 3s receifas, o recolhimento € fito por Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), e existem cddigos especificos que permitem identificar as parcelas referentes a cada
programa/geréncia (detalhamentos da conta 19351.06.00 — Recolhimento Liquido por Cédigo de

Roralhioniaae 1
RECU UHHTCTIO J

102. Apbs as devidas conciliagdes, a Gefig procede efetivamente 4 escrituragdo. Uma vez
que os recebimentos dos haveres ocorrem ao longo de todo o més, os lancamentos contibeis sio
efetuados com data-base do dltimo dia do més anterior. De acordo com a 8TN, “os Bngamentos
mais comuns, tais como atualizagio financeira, atualizagdo cambial, subsidios aos estados, sio
efetuados mensalmente, ao passo que as atualizagbes referentes as provisdes sfo efetuadas
semestralmente™ Eventualmente também s@o realizados langamentos de reclassificagiio das
correspondentes receitas. Ademais, ao final do exercicio, havendo necessidade de transferéncia de
saldos das contas contabeis do longo para o curto prazo, procede-se aos respectivos langamentos de
transferéncia. :

103. Conforme regisfros constantes do Siafi para a (UG) 170512 — Coordenagio-Geral de
Haveres Financeiros (Coafi), de janeiro a agosto de 2012 foram arrecadados pela Unido cerca de
RS 27 bilhdes em receitas relativas ao refinanciamento das dividas de estados e municipios (valores
brutos), dos quais R$ 13,3 bilhdes referem-se a amortizagbes (conta contabil 42300.30.00) ¢
R$ 13,7 bilhdes correspondem a jurcs e demais acréscimos {conta contabil 41600.02.01).

104. A destinagdo dessas receitas € dada pela propria legishgio de regéncia dos
refinanciamentos. Em relaglo aos créditos da Let 8.727/1993, os valores recebidos pela Unido
devem ser transferidos aos credores originais em até dois dias fiteis “proporcionalmente ao valor
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global das prestagéies previstas nos contratos primitivos” (art. 11). Ja a Lei 9.496/1997 vincula os
recursos recebidos pela Unifio ao “abatimento de divida piblica de responsabilidade do Tesouro
Nacional” (art. 12). Destinagdo idéntica 4 da Lei 9.496/1997 também ¢ dada pela MP 2.185/2001
(art. 12).

105. Por constituirem haveres de natureza financera da Unifo, os saldos decorrentes da
renegociagio das dividas dos entes subnacionais também sdo objeto de acompanhamento
quadrimestral no 4mbito do Rehtorio de Gestio Fiscal (RGF) do Poder Executivo Federal, nos
termos do ar. 54, inciso I, e art. 55, inciso I, alinea b, da LRF. De igual modo, a parcela da divida
assumida pelo ente federal por forga da Lei 8.727/1993 e os titulos emitidos para cobertura das
dividas renegociadas ao amparo da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185/2001 sio computados para fins
de apuragdo da divida consolidada. :

106. Nesse sentido, com base nas contas contibeis informadas pela STN e na Metodologia
de Elaboragio dos Demonstrativos que compdem o RGF do Poder Executivo Federal, elaborou-se o
demonstrativo a seguir. Todos os saklos do ativo referem-se & UG 170512 — Coafi, assim como os
saldos do passivo da Lei 8.727/1993. Ja os passivos relacionados & divida mobilidria (LFTs A, Be
convencional) estdo registrados na UG 170600 — Coordenagfo-Geral de Controle da Divida
Piblica:

Tabela 3 — Demonstrativo Contabil dos Haveres ¢ Passivos Financeiros

RS bilkdes
Ativo
Agregador Conta contabil Saldo em 31/8/2012
11219.21.00 - Juros a Receber (CP) 0,00
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos {CP) 3.66
Lei 87274993 | 12231.00.00 - Empréstimos Concedidos (L.P) 19,44
12280.00.00 - Provisdo para Perdas Realizaveis (LP) (0,68)
Subtotal 1 22,42
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 487
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 1,90
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 439
11238.00.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos (CP) 2,07
Lei9.496/1997 | 13931 00,00 - Empréstimos Concedidos (LP) 210,53
12238.00.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos (L.P) 156,64
12280.00.00 - Provisdc para Perdas Realiziveis (LP) (328)
Subtotal II 377,12
11231.00.00 - Empréstimos Concedidos (CP) 375
11238.00.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos (CP) 0,03
12231.00.00 - Empréstimos Concedidos (LP) 34,59
MP 2.185/2001 | ;5734 10.00 - Residuo de Empréstimos Concedidos (LP) 23,71
12280.00.00 - Provisdo para Perdas Realizaveis (LP) {0,73)
Subtotal I 61,34
Subtotal (IV) - Curto Prazo (CP) 20,67
Subtotal (V)- Longo Prazo (L.P}, exceto Provisio 444,91
Subtotal (V1) - Provisdo para Perdas Realiziveis (LP) (4,69)
Total (IV + V + VI) 460,89
Passivo
Agregador Conta contibil Saldo em 31/8/2012
] 21221.07.00 - Entidades Federais (CP) 531
Lei8.72771993 | 5244.07.00 - Entidades Federais (LP) 243




80

Subtotal I 7,74

21231.01.01 - Divida Mobiliaria (CP) 0,72

LFT-A  129911.01.00 - Divida Mobiliria (LP) 043

Subtotal 11 1,15

22211.01.00 - Divida Mobiliaria (LP) 0,36

LET-B  ISubtotal 1IN 0,36

21231.01.01 - Divida Mobilidria (CP) 210,63

LFT 22211.01.00 - Divida Mobilidria (LP) 420,52

Convencional® I 1Sl IV . ] 631,15

Subtotal (V) - Curto Prazo (CP) T 216,66

Subtotal (V1) - Longo Prazo (LF) 423,74

Total (V+ VI) 640,40
*Inclui parcelas em mercade e na carteira do Bacen.

Fonte: Siafi.
107. Em um exame preliminar de consisténcia e exatiddio, observa-se que, & exce¢do da

Provisio para Perdas Realizdveis, os demais ativos e passivos, de curto e longo prawm,
contabilizados no Siafi, estdo devidamente computados e evidenciados no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal relativo ao 2°
quadrimestre de 2012.

108. Com efeito, o instituto da provis3o tem amparo no principio contabil da prudéncia, que
pressupde a adogdo do menor valor para o ativo e do maior valor para o passivo sempre que houver
alternativas igualmente validas de mensuragdio. No caso de ativos representados por créditos a
receber, a provisdo tem efeito retificador, refletindo o grau de incerteza quanto a conversio desses
direitos em espécie. Assim, embora o registro contabil dos empréstimos concedidos se dé pelo valor
original bruto, a existéncia da provisdo para perdas realiziveis permite obter o valor liquido de
realizagio, medida que se aproxima da real expectativa de recebimento.

109. Em termos proporcionais, o saldo da provisdo para perdas proviveis relativas aos
haveres em questiio nfio se mostra tdo relevante: corresponde a apenas 1,05% do saldo de haveres a
receber no longo prazo. Porém, em valores absolutos, sua materialidade chama a atengio,
akangando R$ 4,69 bilhdes ao final de agosto de 2012. Estendendo-se a abrangéncia aos demais
haveres financeiros sob a gestio da Coafi, este saldo chega a R$ 5,82 bilhdes. Somente a titulo de
comparagdo de magnitudes, e desconsiderando-se, obviamente, a diferenga quanto a natureza das
contas, as dividas assumidas pela Unido em fungio do refinanciamento decorrente da Lei
8.727/1993 totalizaram, no mesmo periodo, R$ 7,74 bilhdes, e sdio consideradas na divida
contratual para fins de RGF.

110. Ademais, extrapolando-se a analise para os demais ativos financeiros registrados como
dedugdes da divida consolidada liquida, verifica-se a existéncia de uma provisdo da ordem de
R$ 74,4 bilhdes (posicdo em 31/8/2012) referente aos créditos geridos pela Coordenaglio-Geral de
Fundos e Operacdes Fiscais (Cofis), unidade igualmente vinculada a STN. Uma parcela dos
créditos em questio, relativa ao Banco Nacional de Desenvolvimentc Econdmico e Social
{(BNDES), compde a rubrica Outros Créditos Bancarios. Assim como os haveres da Unifio junto aos
demais entes da federacdio, os créditos junfo ao BNDES séo considerados em seus valores brutos,
ou seja, desconsiderando-se suas eventuais provisdes.

11, Embora a conta contabil 12239.060.00 — Provisdo para Perdas de Empréstimos e
Financiamentos nio possua o mesmo detalhamento da conta 12280.00.00 — Provisdo para Perdas

Realizaveis, que permite identificar as parcelas provisionadas para cada subconjunto de créditos, é
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provivel que parte do saldo de R$ 74,4 bilhdes refira-se aos créditos concedidos ao BNDES, que
somaram RS 346,9 bilhtes em 31/8/2012.

112 Noutro giro, verifica-se que, em relagdio aos restos a pagar, a STN j4 vem adotando uma
postura conservadora para fins de apuracdo da divida consolidada liquida. Além dos restos a pagar
processados que aguardam pagamento e dos restos a pagar ndo processados que foram liquidados ¢
que aguardam, de igual maneira, pagamento, sfo computadas como retificagfes das dedugGes da
divida consolidada as despesas liquidadas no exercicio que nfio foram pagas até o quadrimestre de
referéncia, “por representarem potenciais inscriges de restos a pagar em 31 de dezembro™ (peca
78). No 2° quadrimestre de 2012, os restos a pagar representaram R$ 26,6 bithdes do total da divida
liquida: parte deste saldo refere-se, indubitavelmente, a mera expectativa de inscrigdio, registrada
como divida, entre outras razdes, em obedi€ncia ao principio da prudéncia.

113. Ante o exposto, em razio da alta materialidade dos valores envolvidos e em observincia
ao principio contdbil da prudéncia, recomenda-se 4 STN, na qualidade de 6rgdo central do Sistema
de Contabilidade Federal (art. 17, inciso I, da Lei 10.180, de 6/2/2001), que avalie a pertinéncia de
considerar, na Mctodologia de Elaboragdo do Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida do

RalatAdria da CGactdin Fieral da Padar Byvecntivn Fod 1 ne 13 at
nEaloro G UEstao risCa: GO roGer CXECULIVe reGerai:, 05 saGios ruulﬁcadsfes l’EgES‘:l‘adOS nas

contas contdbeis 12239.00.00 — Provisdo para Perdas de Empréstimos e Financiamentos e
12280.00.00 — Provisdo para Perdas Realizaveis para fins de apuragio das deduq,oes relativas aos
haveres e demass ativos financeiros da Unifio. .

4 — TRAJETORIA DE AMORTIZACAO DAS DIVIDAS

114. A trajetoria de amortizagdo das dividas dos estados e mumcnplos com a Umao é
influenciada por diversos fafores. Inicialmente, deve-se ressaltar que o sistema de amortizagdo de
prestagdes constantes, também conhecido como tabela Price, apresenta como corolario bdsico a
regra “juros decrescentes ¢ amortizaghes crescentes” Significa dizer que, embora o valor da
prestagdo seja fixo durante todo o periodo do financiamento, os valores relativos das parcelas que
compdem a referida prestagdo, quais sejam, juros e principal (amortizagdo mais corregio
monetaria), alternam-se em propor¢io.

115. Desse modo, em um sistema de amortizagdo do tipo Price, os periodos iniciais
concentram maijores pagamentos de juros e menores pagamentos de amortizagdio, situagéio que leva
a redugdes discretas de saldo devedor — ou até mesmo a elevagSes — ao longo das primeiras
prestagbes, sobretudo quando se considera a incidéncia de atualizagdo monetéria. Em
financiamentos de longo prazo e com regras de limitagdo de pagamento, como nos casos em
andlise, é natural que a magnitude dos fluxos de pagamento nem sempre se traduza em redugfo
proporcional dos saldos devedores.

116. Nesse sentido, a tabela a seguir apresenta os grandes numeros relativos aos
refinanciamentos autorizados pelas Leis 8.727/1993 e 9.496/1997, bem como pela MP 2.185/2001,
destacando 0s montantes refinanciados, os valores pagos a titulo de juros e principal e os
correspondentes saldos devedores, decompostos nas parcelas vincenda e residual.

117, Os dados, fornecidos pela STN, foram atualizados a precos constantes de 30/6/2012 e,
por essa razdo, ndo correspondem, necessariamente, aos saldos contébeis registrados no Siafi. Esses
niimeros também estdo sujeitos a alteragdo em virtude da propria dindmica dos refinanciamentos,
influenciada por diversas variaveis, tais como RLR, dividas intralimite e indexador monetario, e de
eventuais mudangas nas regras em vigor na referida data. Ademais, em relagdo aos débitos da
MP 2.185/2001, foram considerados apenas 0s dez municipios com maiores saldos devedores (de
um total de 180), mas que abrangem mais de 95% do montante devido:



Tabela 4 — Refinanciamento da divida subnacional — Grandes Nameros

Posicio an 30/62012

R$ bithdes (pregos cong antes)

Montante Valor Pago Saldo Devedor
. . - . Prazo médio
Instrumento Refinanciado | Principal | Juros | Total| Vincendo| Residuo| Total inicial
Legal restante
(@) (b) © |(bte)|  (d) (e) [(d+e)
Lei8.727/1993 33,9 2741 18,7 46,1 4,8 791 12,6 20 meses
Lei 9.496/1997 3702 61,1]127,6 1888 218,55 161,113796| 182 meses
MP 2.185/2001 * 41,8 391 24,8| 28,7 34,8 23,6| S84| 210 meses
Total 446,0 92,4|171,2 {2636 258,0) 192,614506
*Esgt& computados apenas 0§ dez municipioscom majores saldus devedares.
Fonte; STN.
118. Como era de se esperar, em termos consolidados e a despeito do eventual prazo

adicional de até 120 meses (aplicavel nos #rés casos), bem como do cendrio projetado para o

municipio de Sdo Paulo {a ser analisado mais adiante, no capitulo 6), a trajetoria de amortizagéo dos

refinanciamentos é compativel com os prazos de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos,
considerando-se a data-base de 30/6/2012 e as regras em vigor nessa data.

119. No caso da Lei 8.727/1993, faltando em média vinte meses para sua quitagf’io 0s valores

PRI A Loy pernmsnies m tvumrdasida Adasmae - o FDE 1Q
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pagos a tituko de Pr mbjpdl lM z.,' & uuuuca) Superaim 0 NOnAan ucapouurdu uuquLhua \p 1o,
bilh&es). Ressalte-se que as taxas de juros incidentes variam de 2,84% a.a (Rond6nia) a 9,71% a.a
(Rio de Janeiro). O saldo devedor vincendo (RS 4,8 bilhdes) também € menor que o de residuo de
limite (R$ 7,9 bilhdes). Como serd visto mais adiante, no capitulo 6, apenas trés dos 24 estados
abrangidos por esse refinanciamento respondem pelo residuo a ser quitado ap6s o prazo inicial de
240 meses.

120, Quanto & Lei 9.496/1997 ¢ 4 MP 2.185/2001, akém das diferengas de magnitude dos
saklos em relagdo aos da Lei 8.727/1993, a situagdo geral dos refinanciamentos € outra.
Primeiramente, 0s saldos devedores totais (R§ 379,6 bilhdes e R$ 58,4 bilhdes, respectivamente)
superam os montantes refinanciados (R$ 370,2 bilhes e R$ 41,8 bilhdes, respectivamente). Isso se
explica, em parte, pelo fato de que tais refinanciamentos encontram-se ainda na primeira metade de
seus prazos inicials de vigéncia, Com efeito, 0s contratos regidos por esses dois instrumentos legais
preveem prazo inicial de 360 meses para quitagdo dos respectivos débitos. Na data-base de
30/6/2012, ainda restavam em média 182 meses de prazo para pagamento das dividas referentes a
Lei 9.496/1997 ¢ 210 meses para as da MP 2.185/2001. Ademais, as taxas de juros pactuadas séo
maiores que 4s da Lei 8.727/1993, No caso do refinanciamento amparado pela Lei 9.496/1997, elas
siio de 6% a.a ou 7,5% a.a. Ja no Ambito da MP 2.185/2001, os dez maiores devedores assumiram

juros de 9% a.a.

121. Por essas e outras razdes, os montantes pagos a titulo de juros — R$ 127,6 bilhdes no
caso da Lei 9.496/1997, ¢ R$ 24,8 bilhdes no caso da MP 2.185/2001 — sfo superiores as
amortizagdes efetuadas no dmbito desses dois programas — R$ 61,1 bilhdes e RS 3,9 bilhdes,
respectivamente. Agravados pelo instifuto do limite de comprometimento, os baixos niveis de
amortizagio resultam, inevitavelmente, em elvados saldos devedores {vincendos ¢ residuais),
sujeitos, por sua vez, i corregdo monetaria.

122. Aqui outra diferenga fundamental entre os refinanciamentes de 1993 e os de 1997 ¢
2001. Enquanto os débitos referentes a Lei 8.727/1993 sfio corrigidos por uma cesta de indices
composta pelo Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), pela Taxa Referencial (TR) e pela
Taxa de JTuros de Longo Prazo (TJLP), de accrdo com a origem das dividas e conforme previsto nos
§§ 8° e 9° do art. 1° da referida ki, os saldos devedores relativos & Lei 9.496/1997 ¢ a
MP 2.185/2001 estio sujeitos 4 atualizagdo monetara pelo Indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), consoante disposto no art. 3°, inciso 11, e no art. 3°, incisa IIl, das
respectivas normas.
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123. Apenas a titulo de ilustragio, a tabela seguinte evidencia a variagdo nominal acumulada
desses indices durante o periodo compreendido entre 1°/7/1994 — inicio do Plano Real e a data de
corte empregada neste levantamento — 30/6/2012. Excetuou-se apenas a TILP, por ter sido criada
apos o Plano Real (em 31/10/1994) e ter vigéneia trimestral.

Tabela 5 — Variagio dos Indices de Corre¢iio Monetiria

Yo

Variacao Nominal Acumulada

Instrumento Legal Indice Aplicivel
(jul/1994 a jun/2012)

IGP-M 42937
Lei 8.727/1993

TR 176,12
Lei 9.496/1997

IGP-DI 425 87
MP 2.185/2001
Fonte: Bacen.
124. Embora o periodo em andlise nfo coincida exatamente com os prazos de vigéncia dos

respectivos contratos, a representatividade dos saldos devedores corrigidos pela TR nfo tenha sido
cakulada e as variagdes nominais do IGP-M e do IGP-DI no periodo sejam bem préximas, deduz
se que uma parcela das dividas no Zmbito da Lei 8.727/1993 tem sido submetida a um fator de
corre¢do monetiria menor que o incidente sobre os saldos devedores da Lei 9.496/1997 e da
MP 2.185/2001. Segundo a STN (pe¢a 89, p. 2), a maior parte da divida referente 4 Lei 8.727/1993
é corrigida pela TR.

125. A segulr, apresentam-se os dados detalhados de amortizagio das dividas por
instrumento legal e ente da federaglio. Reitera-se que os dados tém como fonte a STN, referem-se &
data-base de 30/6/2012, estio sujeitos a alteragio em virtude da prépria dindmica dos
refinanciamentos e/ou de mudangas nas regras atuais, e, no caso da MP 2.185/2001, abrangem
apenas os dez maiores devedores.

4.1 Amortizagio — Lei 8.727/1993

126. Como visto, no que tange ao refinanciamento amparado na Lei 8.727/1993, os saldos
devedores apresentam trajetoria de declinio compativel com a proximidade do encerramento do
prazo de 240 meses inicialmente previsto. Do montante refinanciado (R$ 33,9 bilhdes), restam
apenas R$ 4,8 bilhes a titulo de saldo devedor vincendo (cerca de 14%). Quanto ao saldo de
residuo (R$ 7.9 bilhdes), cabe lembrar que sua amortizagio, embora resguardada para o prazo
adicional de 12¢ meses, também ocorre durante o prazo normal do refinanciamento, sempre que o
limite de comprometimento supera a prestagdo calculada pela tabela Price.

127. A tabela seguinte apresenta os dados relativos & Lei 8.727/1993 por Unidade da
Federagdo (UF) a pregos de junho de 2012. Com efeito, os contratos de refinanciamento foram
assinados entre 9/12/1993 ¢ 30/3/1994:
Tabela 6 — Refinanciamento da Lei 8.727/1993 — Amortizacdo
Posicao em 30/6/2012

RS milhdes (precos consantes)

Montante Valor Pago Saldo Devedor p
]'u
UF Refinanciado | Principal [ Juros Total | Vincendo | Residuo Total ini:?:l
restante
(@ (b) (©) (bc) (d) () (d+e)
GO 4.044.4 2.152,6 2.7936 4.946,1 620,0| 64464 7.066,3 21
MA 22848 1.362,0 2.3425 3.704,5 28981 1.3632 1.653,0 19
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Montante Valor Pago Saldo Devedor Prazo
UF Refinanciado | Principal | Juros Total | Vincendo| Residuo | Total inicial

(@) () © | oo | @ © | @e [
SP 3.569.8 3.638,1 2.2240 5.862,1 629,0 - 629,0 21
BA 3.942.6 3.8622 1.489.4 5.351,5 5426 - 3426 20
MG 2.3514 2.059,6 895,0 2.954,6 346,3 - 3463 20
MT 1.666,9 1.125,2 2.244.1 3.369,3 209,2 65,0 274.2 18
RS 1.506,5 1.1184 4963 1.614,7 221,8 - 221,8 Z1
AM 1.547,1 1.317.2 5433 1.860,5 213,1 - 213,1 21
RJ 1.033.3 1.074,7 6878 1.762.5 1880 - 188,0 21
PI 1.420,0 1.159,0 643,7 1.802,7 169.8 - 169,83 17
PE 1.419.8 1.2194 4314 1.650,8 169.3 - 169,3 i7
PB 1.2339 1.045,2 3939 1.439,0 149,5 - 149,5 19
SC 1.011,3 7540 3566 1.1106 141,6 - 141,6 20
MS 1.009,7 6103 1.555,4 2.165,7 130,1 - 130,1 18
RN 241,6 697,6 2173 0148 121,7 - 121,7 21
AL 8445 7529 3133 1.066,1 107.8 - 107.8 I8
PR 7208 5939 2573 851,1 107,2 - 1072 21
PA 8318 686,7 205,1 3918 107,1 - 107.1 21
CE 6794 601,9 192,6 7944 852 - 85,2 19
SE 5115 4589 148,1 607,0 674 - 674 21
AC 5374 496,8 95,9 5927 65,1 - 63,1 22
ES 5732 362,8 137.8 500,5 55,9 - 55,9 21
TO 140,8 132,7 61,7 194.5 216 - 21,6 21
RO 973 80,9 146 95,5 109 - 10,9 21
Total 33.919,7| 27.362,7| 18.740,4| 46.103,2 4.770,2| 7.874,6 12.644.8
Fonte: STN. '
128. Constata-se gue mais da metade (55,9%) do saldo devedor total de R$ 12,6 bilhges é de

responsabilidade do estado de Goias (R$ 7 bilhBes) e diz respeito, substancialmente, a residuo de
limite (R$ 6,4 bilhdes). O estado do Maranhdo também apresenta saldo materialmente relevante de
residuo {cerca de R$ 1,4 bilhfio). Ambos os casos serfio analisados mais detidamente ne capitulo 6
deste relatério, que trata das estimativas de valores residuais a pagar apds o término dos prazos
inicialmente previstos nos contratos de refinanciamento.

129, O estado de Mato Grosso também apresenta saldo de residuo, embora de menor vulto
(R$ 65 milhdes) e passivel de ser quitado ainda durante o prazo inicial de vigéncia do
refinanciamento. Porém, seu saldo devedor total é o sexte maior no dmbito da Lei 8.727/1993
(R$ 274,2 milhdes) e o prazo inicial restante, na data-base de 30/6/2012, era de apenas 18 meses.

130. Quanto aos demais estades, verifica-se que a trajetoria de amortizagio revela uma
tendéncia de quitagio integral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 240 meses.
Com efeito, nenhum dos ouiros 21 entes apresenta saldo de residuo acumulado, seus saldos
devedores totais sdio inferiores aos montantes refinanciados, e, a excegdo de Mato Grosso do Sul, os
valores pagos a titulo de principal (amortizagio mais correcdo monetaria) v€m superando os
respectivos fluxos de juros.
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4.2 Amortizacio — Lei 9.496/1997

131. Em relagdo ao refinanciamento autorizado pela Lei 9.496/1997, hi que se categorizar,
inicialmente, os 26 entes federados quanto as taxas de juros assumidas, as faixas de limite de
comprometimento e 3 modalidade de pagamento (limite ou prestagéo):

Quadro 4 — Refinanciame nto da Lei 9.496/1997 — Categorizagio dos entes federados

AC, AP, AM, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MT, MS, PB, PR, PE, PL, RJ,

Taxas de Juros 6% aa RN, RS, RO, RR, SC, SE, SP.

7.5% a.a | AL, MG, PA.

11,5% da

RLR AC, AM, CE, PE, RR.
Fai de Limite 13% da

aixas de Limi RLR AP, BA, DF, ES, MA, MG, PB, PL PR, RJ, RN, RS, SC, SE, SP.

15% da

RLR AL, GO, MT, MS, PA, RO.
Modalidade de Limite AL, GO, MA, MG, MS, MT, RJ, RS, SC, §P.
Pagamento Prestagio | AC, AP, AM, BA, CE, DF, ES, PA,PB, PR, PE, P, RN, RO, RR, SE.
Fonte: STN.
132, Verifica-se, pois, que a diversidade de combinag3es das condigdes contratuais previstas

na Lei 9.496/1997 é proporcional ao niimero de entes que aderiram a essa renegociagdo. Ademais,
em razio das caracteristicas fiscais peculiares a cada ente federado, uma menor taxa de juros (6%
a.a) e um maior limite de comprometimento (15% da RLR)} nem sempre garantem o pagamento
integral das prestagdes devidas.

133. A tabela seguinte apresenta os saldos devedores relativos 4 Lei 9.496/1997 por UF e a
pregos de junho de 2012. Ressalta-se que os contratos de refinanciamento foram assinados entre
11/7/1997 € 29/10/1999: '

Tabela 7 — Befinanciamento da Lei 9.496/1997 — Amaortizaciio
Posiglo em 30/6/2012
R$ milhdes (pregoscong antes)
Montante Valor Pago Saldo Devedor
ur | Re financiado |Principal| Juros Total |Vincendo | Residue | Total il:lli‘zfgl
restante
(a) (b) (c) (b+e) (d) () (d+e)

SP 161.597 8| 26.1529| 55.0164| 81.1692] 95.131,6| 81.634,7| 176.766,3 179
MG 487200 4.9248] 18.8352| 23.760,0{ 30.1302| 30.700,0| 60.8303 138
RJ 43.134,7| 4.194,6] 12.1883]| 16.383,0( 25.8350| 19.5814| 454164 208
RS 33.815,6| 3.5184| 12.7163| 162346 229696| 17.869,1| 40.838,7 190
SC 12,6886 2.732,9| 5.0956 7.828.6 8.3484 1.518,4 0.866,7 189
PR 16.6774| 4.050,4 5.729,7 9.780,1 9.073,6 - 9.073,6 189
AL 5.59441 1.951,8 £.127.2 3.079,0] 2.620,8 3.769,3 6.390,1 192
MS 4.290,7 470,0 1 .077; 1 1.547,2] 27915 3.123,0 5.914.4 189
BA 8.460,6| 2.8944| 3.607,6 6.502,01 4.727,2 - 4.727,2 185
GO 5.651,4| 1.4433 1.543,5 2.986,8| 2.389,9 1.662.8 4.052,7 189
MT 3.263,9 776,3 1.353,1 2.129,3 1.946,4 863,1 2.800.4 181
PE 6.506,0| 2.136,7| 2.163,8 4.300,5 2.793.6 - 2.793,6 186
RO 2.278,0 472,6 1.039.4 1.512,0 1.618,7 - 1.618,7 188
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Montante Valor Pago Saldo Devedor Prazo
UF Refinanciade |Principal| Juros Total | Vincendo | Residuo | Tatal inicial
Q ® | © | oo | @ | @ | @ |
MA 2.068,6 456,3 737,1 1.193,3 1.196,1 350,8 1,546,9 187
DF 1.899,5 3881 745,1 1.133,2 1.161,7 - 1.161,7 205
ES 2.151,9 S08,7 761,9 1.270,6 1.151,4 - 1.1514 189
CE 3.6464| 14172 725,4 2.142.6 901,7 - 901,7 184
PA 1.266,5 236,% 669,0 90s5,8 895,5 - 895,53 189
SE 1.317,8 269,8 5415 8173 $27,5 - 8275 185
PB 1.091,7 231,6 542,1 773,6 710,3 - 710,3 189
AM 1.613,8 4973 314,8 3121 524,3 - 5243 191
AC 456,5 96,9 210,8 30707 317,3 - 3173 190
RN 5643 2048 207,1 411,9 2497 - 2497{ 05/201"
RR 146,9 30,3 64,9 952 102,0 - 102,0 189
AP 934 273 239 512 70,0 - 70,0 198
PI 12442 1.058,4 571,4| 1.6298 - - - 2
Total 3702493 | 61.142,6| 127.614,0| 188.756,6| 218.483,7 | 161.072,6| 379.556.3

'Prazos referentes aos contratos de refinanciamento da Lei 9.496/1997 e do Proes que, ao contrério dos demais extades, possuem prazos diferentese
sio controlados separadamente pelo agente financeiro.

*Oestado do Fiaul liquidou integralmente, e de forma antecipada, seu débito relativo & Lei 9.496/1 997 em 645/201 2.
Fonte: STN.

134. Conforme observado em fiscalizagdes anteriores desta Corte de Contas, verifica-se que
85,3% do saldo devedor referente & Lei 9.496/1997 estio concentrados em apenas quatro estados —
Séo Paulo (46,6% ou R§ 176,8 bilhdes), Minas Gerais (16% ou R$ 60,8 bilhdes), Rio de Janeiro
{12% ou RS 45,4 bilhdes) e Rio Grande do Sul (10,7% ou R$ 40,8 bifhdes). Parcelas consideraveis
desses saldos referem-se a residuo de limite. No caso de Minas Gerais, o montante devido a titulo
de residuo € superior 4 parcela da divida vincenda.

135. A exemplo dos casos de Goids e Maranhfo no dmbito da Lei 8.727/1993, a situacio dos
maiores devedores no dmbito da Lei 9.496/1997 também serd analisada em detalhe no capituly 6,
que frata das estimativas de valores residuais a pagar.

136. Todavia, outros seis estados apresentam saldos de residuo no &mbito da Lei 9.496/1997.
Ainda que possam vir a ser amortizados durante o prazo inicial do refinanciamento, os valores sdo
materialmente rekevantes e merecem atengdo. O estado de Santa Catarina é o quinto maior devedor
emtermos totais (R$ 9,9 bilhdes) e possuiresidue de RS 1,5 bilhdo. Alagoas e Mato Grosso do Sul
apresentam saldos elevados de residuo (R$ 3,7 bilhdes e R$ 3,1 bilhGes, respectivamente) e que
superam suas respectivas parcelas vincendas. Goids, Mato Grosso e Maranhfio, por sua vez, figuram
entre os detentores de residuo tanto no Ambito da Lei 8.727/1993 quanto da Lei 9.496/1997.

137. Quanto aos demas entes, embora ainda se situem préximos da metade do periodo de
vigéneia inicial dos respectivos contratos, verifica-se que a trajetdria de amortizagdo revela uma
tendéncia de quitagio integral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 360 meses. O
estado do Piaui inclusive, ja o fez de forma antecipada em 6/6/2012, consoante mencionado na
seclo 3.3 deste relatorio. Com efeito, nenhum dos outros 15 entes apresenta saldo de residuo
acumiulado e seus saldos devedores totais s8o inferiores aos montantes refinanciados. Porém,
diferentemente do observado no dmbito da Lei 8.727/1993, apenas dois estados (Amazonas e
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Amapd) apresentam valores pagos a titulo de principal (amortizagdo mais corre¢fio monetaria)
superiores aos respectivos fluxos de juros.

4.3 Amortizacio — MP 2.185/2001

138. O refinanciamento amparado na MP 2.185/2001 contou com a adesdo de 180
municipios. Como ja informado, a presente analise restringe-se aos dez maiores devedores, que
respondem por mais de 95% do saldo devedor total. Neste grupo, destacam-se os municipios de Sdo
Paulo, comsaldo devedor de R$ 50,1 bilhies, e do Rio de Janeiro, cuja divida quase RS 6 bilhdes.

139. A tabela seguinte apresenta os dados relativos & MP 2.185/2001, diseriminados por
municipio, a pregos de junho de 2012, Com efeito, os contratos de refinanciamento foram assinados
entre 1°/7/1999 e 3/5/2000:

Tabela 8 — Refinanciamento da MP 2.185/2001 — Amortizagio

Pasic@o em J0/62012
RS milhdes (pregos congtantes)

Montante Valor Paga Saldo Devedor

e e Refinanciado | Principal | Jures | Total |Vincendo|Residuo| Total r o
Municipio inicial
@) O | @ || © | @ |weg|™™
Sio Paulo-SP 30.294 3 1.012,0] 16.863,2| 17.875.2| 26.6489|23.494,6| 50.143,5 215
Rio de Janeiro-RJ 0.021,3] 25959 62242 8.820,1 5.932,3 442%| 5.976,5 204
Salvador-BA 6972 83,6 525,0 608,7 47,8 - 6478 209
Campinas-5P 480,6 54,5 354,5 409,0 418,4 - 4184 211
Cuiaba-MT 285,2 35,7 206,9 242.6 256,2 - 256,2 211
Contagem-MG 230,8 284 170,3 198,7 216,7 - 216,7 209
Osasco-SP 206,1 113 135,5 146,8 216,0 - 216,0 211
Jundiai-SP 190,3 230 144,5 167,6 180,8 - 180,38 209
Valinhos-SP* 183,6 123 56,0 68,9 93,1 71,8 164,9 214
B. Horizonte-MG 195,8 218 138,5 160,4 164,9 - 164,9 212

Total 41.785,1| 3.875,6|24.819,3 | 28.697,0| 34.775,2 |23.610,6 | 58.3858

Ed % computados apenas o5 dez mnicipios com maiores saldos devedores.

Sepundo a STN (peca 89, p. 2), o municipio do Rio de Janeio nio tem residuo porque liquidou-o com emprégtimo extermo. O valor de R§ 442
milhdes coresponde a pendéncia financeira originada de ag#o judicial envolvendo divergénci de procedimentos adbtados para a contabilizagho das
receitas oriundas da venda daconta do mnicipio.

'Uma parcela da divida do municipio de Valinhos-SP tem prazo micial resante de 33 meses e esd sujefia a taxa de jures ¢ orregio monetdra
apuradas com base na Selic.

Fonte: SEN.

140. Inicialmente, cumpre salientar que todos os municipios do grupo acima estdo sujeitos a
um limite de comprometimento da ordem de 13% da RLR. Apenas o municipio de 830 Paulo vem
fazendo uso desse limite; os demais vém pagando prestagdes “cheias”™, apuradas com base na tabela
Price. Quanto 3s taxas de juros, o municipio do Rio de Janeiro passou a arcar com 6% a.a porque

procedeu a amortizagdo extraordinaria de 20% da sua divida, nos termos do art. 2°, § 4°, inciso 1,
An MDB 2 1252001 A municinia de Qdn Pauls & og outros oito entes permaneceram com taxas de

Wd VLN L. i0H AUV, U UL IR WS Doy L Guns = W0 Fuweias (vl

9% a.a por ndo terem efetuado o pagamento da chamada “conta grafica”, expressio pela qual
também é conhecida a amortizagio extraordindria.

141. Por se tratar do grande devedor no ambito da MP 2.185/2001, o caso do municipio de
Sio Paulo ¢ analisado com mais detalhe no capitulo 6 deste relatério, que trata das estimativas de
valores residuais a pagar apés o término dos prazos inicialmente previstos nos contratos de
refinanc famento.
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142. Todavia, outros dos municipios apresentam saldos de residuo. Mesmo que possam vir a
ser amortizados ainda durante o prazo inicial do refinanciamento, que se encontra apenas em sua
primeira metade, os casos sfo dignos de registro. O municipio do Rio de Janeiro € o segundo maior
devedor em termos totais (quase R$ 6 bilhdes) e possui residuo de R$ 44,2 milhdes. Ja o municipio
de Valinhos-SP apresenta saldo residual de R$ 71,8 miihdes, valor préximo ao de sua parcela

vincenda — R$ 93,1 milhdes.

143. Quanto aos demais municipios, embora ainda se situem proximos da metade do periodo
de vigéncia inicial dos respectivos contratos, verifica-se que a trajetoria de amortizagéo revela uma
tendéncia de quitagdo integral dos débitos dentro do prazo inicialmente pactuado de 360 meses.
Com efeito, nenhum dos outros sete entes apresenta saldo de residuo acumulado e, a excegdo do

mUI'IlClplO GB US&SCO Dl’ 0s Sdl(lUS UGVCUUT@& lUldIb de l[llU[lUl'Ub aos le]JCLLlVUb ITIVIELATILES
refinanciados.

5 - SUBSIDIOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

144, E inegivel que a renegociagio das dividas subnacionais pela Unido contribuiu
sobremancira para o reequilibrio das finangas piblicas e, consequentemente, para a melhoria do
ambiente macroecondmico brasileiro. Obviamente que uma medida de carater estrutural dessa
natureza teve um custo, certamente inferior a seus inestimiveis benef icios, mas de igual modo
inquestiondvel do ponto de vista econdmico-financeiro.

145, Para obter os recursos necessdrios 4 quitaco das dividas subnacionais junto aos
credores originais, a Unido também se endividou, conforme destacado na segdo 3.1 deste relatorio,

em que se descreveuy, em linhas gerais, o processo de renegociagio.

146. No que se refere & Lei 8.727/1997, ndo houve emissfio especifica de titulos federais,
uma vez que o pagamento aos credores originais se da na medida do pagamento dos
refinanciamentos pelos estados devedores. Assim, no 4mbito deste refinanciamento, nio hd o que se
falar em termos de subsidios concedidos pela Unidg. Nio obstante, conforme mencionado na secéo
3.4 deste relatdrio, o saldo das dividas assumidas pela Unido em fungdo do refinanciamento
decorrente da Lei 8.727/1993 era de R$ 7,74 bilhdes em 31/8/2012. '

147. Por outro kdo, para fazer flente 4 assungfo das dividas de estados, Distrito Federal e
municipios ao amparo da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, a Unido emitiu as Letras Financeiras
do Tesouro — Séries A e B (LFT-A e LFT-B). O custo dessa divida pode ser representado, grosso
modo, pela taxa basica de remuneragfio dos titulos ptblicos federais, qual seja, a taxa Selic. Assim,
em termos objetivos, o custo do refinanciamento para a Unifio € dado pela diferenga entre as taxas
de captagdo (Selic) e de remuneragio da Unido (6% a.a ou 7,5% a.a, no caso dos estados e Disfrito
Federal, ou até 9% a.a para municipios, corrigidas pelo IGP-DI).

148. De acordo com Rigolon ¢ Giambiagi (RIGOLON, Francisco ¢ GIAMBIAGI, Fabio. 4
renegociagdo das dividas e o regime fiscal dos Estados. In Giambiagi, Fabio e Moreira, Mauricio
Mesquita {orgs.): A economia brasileira nos anos 90. Rio de Janeiro: BNDES, 1999), o subsidio
decorrente da renegociagfic da divida subnacional ao amparo da Lei 9.496/1997 “resulta da
diferenga entre a taxa de juros contratual e a taxa de juros de mercado ”, e pode ser desagregado em
trés componentes:

(1) o subsidio inicial, que se refere ao diferencial de juros entre a data de corte ¢ a data de
assinatura dos contratos;

(2) o subsidio da conta grifica, cuja fonte € o diferencial de juros aplicado & capitalizagio dessa
conta até 30.11.99; ¢

(3} o subsidio [implicito] da divida remanescente assumida pelos estados, que depende do
comportamento da taxa de juros de mercado durante os 30 anos previstos para a amortizagfo.

(grifou-se) T




89

149. No presente levantamento, ndo se abordard o subsidio da “conta grifica” ou
amortizagio extraordindria, custeada com recursos provenientes da privatizagdo e alienagio de
ativos. Em relagdio ao subsidio inicial, projecdo atualizada da STN (pega 67) estima-o em R$ 94,3
bilhdes, a pregos de junho de 2012. O calkculo foi feite com base nos valores constantes dos
contratos de refinanciamento dos estados e do Distrito Federal, os quais foram corrigidos
mensalmente pela variagio da taxa média Selic (pega 57, p. 14).

150. Por sua vez, o denominado subsidic “no fluxo™, ou subsidio implicito, refere-se,
efetivamente, ao efeito continuado do diferencial de taxas no transcorrer dos prazos contratuais da
renegociagio. Estimativas da STN a precos de junho de 2012 revelam um montante de R$ 135,8
bilhdes a titulo de subsidio implicito decorrente do refinanciamento amparado na Lei 9.496/1997.

151. A metodologia de caleulo consistiu na comparagéo entre a evolugiio mensal do estoque
da divida, conforme definido nos contratos (IGP-DI + taxa de juros), e a mesma evolugio desse
estoque utilizando-se a taxa média Selic. A diferenca apurada ¢ considerada como subsidio
implicito, positivo ou negativo. Esse valor foi incorporado ao saldo dessa rubrica, sendo cormigido
mensalmente pela taxa média Selic. '

152. Quanto ao refinanciamento das dividas municipais ao amparo da MP 2.185/2001, a
STN informa que “(...) ndo houve subsidio inicial & nio ha subsidio mensal, na medida em que os
encargos desses contratos correspondem a IGP-DI +9% a.a” (pega 57, p. 14), superando, portanto, a
variagdo da taxa média Selic.

153. A tabela seguinte evidencia os montantes estimados pela STN a titulo de subsidios
iniciais e implicitos no Ambito da Lei 9.496/1997, a prego de 30/6/2012 e discriminados por ente da
federagio:
Tabela 9 — Refinanciamento da Lei 9.496/1997 — Subsidios
Posicio em 30/6/2012
R$ milhdes (precos constantes)

UF Subsidio Inicial Subsidio Implicito Total

(a) (b) (ath)
SP 40.383,0 97.121,2 137.504.3
MG 14.054,6 15.483,7 29.538,3
RJ 19.279.6 6.0714 25.351,0
RS 14.003,5 6.094.9 20.093.4
BA 5002 2.501,0 3.001,2
GO 1.528.4 1.268.0 2.7964
SC 1.269.2 1.305,8 2.575,1
MS 838,2 1.108,3 1.947,0
MT 262,8 1.562,7 1.8254
PR 494,7 926, 1.421,0
SE 3219 528,1 850,1
ES 3674 442 0 8094
PE 563 6457 7019
RO 26,6 5447 5712
Pl 91,8 4132 5050
PB 1822 256,2 4384
MA 70,5 322,8 3934
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UF Subsidio Inicial Subsidio Implicito Total
(a) (b) (atb)
CE 1099 25,8 135,7
PA 1146 19,9 134,5
RN 7.5 98.9 1064
AM - 60,9 60,9
AC 87 9,5 182
RR 56 6,6 122
AP - (1,0 (1,0)
DF 350 (102,7) (67.7)
AL 242,5 (876,4) (633,9)
Total 94.254.9 135.838,0 230.092,8
Fonte: STN.
154. De imediato, verifica-se que, até 30/6/2012, a Unilo concedeu subsidios significativos —

da ordem de R$ 230 bilhGes — aos entes gue remegociaram suas dividas no dmbito da Lei
9.496/1997. Coincidéncia ou ndo, os estados mais beneficiados sdo os que apresentam maiores
saildos devedores na referida data. No caso do estado de Sdo Paulo, o montante total recebido a
titulo de subsidio corresponde a cerca de 78% do total devido. Para os estados de Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Rio Grande do Sul, esta proporgdo é de aproximadamente 50%.

155. Os casos de Goids, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Maio Grosso também
chamam atengdo. Embora figurem entre os estados que obtiveram maiores subsidios em termos
absolutos, esses entes apresentam saldos vultosos de residuo de limite, conforme exposto na se¢do
4.2. Alagoas € outro ente em situagio peculiar, visto que registra saldo relevante de residuo (R$ 6,4
bilhdes, igualmente apontado na se¢do 4.2) e estimativa negativa de subsidio implicito.

- 156. A hipdtese de subsidio implicito negativo se justifica em razio das diferengas de

evolugio entre a taxa média Selic — medida aproximada do custo de financiamento da Unido —e o
IGP-DI — fator de corrego das dividas dos entes no Ambito da Lei 9.496/1997 e que, juntamente
com as respectivas taxas de juros de 6% aa ou 7,5% a.a, compde a taxa de remuneragdo dos
empréstimos concedidos pela Unido. Adicionalmente, a STN ressaita que a data de contratagio de
cada refinanciamento também “(...) influencia sobremaneira a evolugdo positiva ou negativa dos
subsidios implicttos (...)” (pega 89, p. 3).

157. Nesse sentido, a STN elaborou grafico reproduzido a seguir e esclareceu que (pega 59,
p. 1): “de acordo com as estimativas de comportamento da taxa Selic e do IGP-DI (...), o subsidio
implicito concedido aos Estados devera se reduzir ao longo dos anos, podendo, em alguns casos,
deixar de ocorrer”.

Grifico 3 — Lei 9.496/1997 — indices de Atualizagio Monetiria e Remuneragio — 2012 a 2029
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Fonte: STN.,
158. Em que pese uma eventual tendéncia de reversio do subsidio implicito, em desfavor dos

entes devedores, a alta materialidade do subsidio inicial ndo pode ser desprezada. Com efeito,
conforme ressaltado pela STN, a tendéncia de estabilizagio da Selic em niveis inferiores ao do
custo do refinanciamento ao amparo da Lei9.496/1997 — representado pelo IGP-DI mais as taxas de
juros de 6% a.a ou 7,5% a.a—, em nada afeta o beneficio concedido aos entes pela Unifio quando da
renegociagio propriamente dita. Em outras palavras, o subsidio inicial, estimado em nada menos do
que RS 94,3 bilhdes, € incompenséavel.

159, Ademais, ha que se ressaltar as condiges draconianas a que os entes devedores estavam
submetidos junto a seus credores originais 4 época do socorro prestado pela Unido. Nesse sentido,
uma estimativa mais acurada do real subsidio concedido pela Unido no 4mbito da renegociago ao
amparo da Lei 9.496/1997 deveria levar em conta ndo apenas o conffonto entre Selic e IGP-DI mais
juros, consideradas as datas de contratagdo dos refinanciamentos, mas também a comparagdo entre
o custo da divida para os entes devedores antes e apds a renegociagio. E provavel que um cdlculo
dessa natureza resulte em um valor de subsidio implicito ainda mais vultoso e, quicd, irreversivel,
em favor dos entes devedores, a despeito de quaisquer eventuais disparidades entre Selic e IGP-DI.

6 — ESTIMATIVAS DE VALORES RESIDUAIS A PAGAR

160, Conforme descrito na segdo 3.2 deste relatorio, o mecanismo do limite de
comprometimento da RLR para amortizagio das prestagdes leva, em alguns casos, ao acétmulo de
residuos que se acrescem ao saklo devedor das dividas renegociadas. Ademais, os limites de
pagamento em percentual da RLR ndo se aplicam s 120 altimas prestagdes relativas ao prazo
adicional de dez anos previsto na legislagio pertinente aos refinanciamentos, mantendo-se, ainda, 0s
encargos iniciais, inclusive quanto a prestagio fixada pela tabela Price.

161, Nesse sentido, a partir de determinado percentual de comprometimento, pode-se tornar
invidvel para os entes federados saldar seus pagamentos, situagdo que pode dar ensejo a
movimentos indesejaveis na trajetéria da divida liquida da Unifio, em raziio da insolvéncia dos
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respectivos haveres e da diminuigio, ou até mesmo interrupgdo, dos correspondentes fluxos de
receitas provenientes das prestagdes.

162. Como ja ressaltado neste relatério, o TCU, por intermédio desta Secretaria de
Macroavaliagio Governamental, realizou levantamentos de auditoria entre os anos de 20606 e 2007
com o intuito de examinar a solvabilidade das dividas dos quatro maiores devedores no dmbito da
Lei9.496/1997 e do maior devedor no dmbito da MP 2.185/2001.

163.
abaixo:

A época, chegou-se 4s seguintes conclusdes, materializadas nos acérddos listados

Quadro 5 — Conclusies anteriores do TCU sebre a solvabilidade dos maiores devedores

Ente

Legislagfio

Acordio

Sintese das conclusies

MG

Lei
9.496/1997

315/2007-P

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco
provavel que o estado consiga quitaro saldo devedor ao final do contrato, em
especial porque, se mantido o crescimento da RLR de 3% aa acima do 1GP-
DI durante os préxmos 25 anos, se alcangaria o percentual do jndicader
divida/receita de 2.66, o que vale dizer que para guitar o saldo devedor ngs
dez anos seguintes (saldo residual) a primeim prestacdo desse periodo seria
equivalente a 38,7% da RLR do estado, 0 que ndo se apresenta razodvel em
vista das restrighes financeiras a que o estado teria de se submeter.

RS

Lei
9.496/1997

316/2007-P

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco
provavel que o estado consiga quitar o saldo devedor ag final do contrato, em
especial porque, se mantido o crescimento da RLR de 3% a.a acima do IGP-
DI_durante os préximos 23 anos, se alcangaria o percentual do indicador
divida/receita de 1.83, 0 que vale dizer que para quitar ¢ saldo devedor nos

dez anps seguintes (saldo residual) a primeima prestacdo desse periodo seria
equivalente a 24.9% da RLR do estado, o que ndo se apresenta razodvel em

vista das restricdes financeiras a que o estado feria de se submeter.

Sp-
Estado

Lei
9.496/1997

317/2007-P

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parece pouco
provivel que o estado consiga quitar o saldo devedor ao final do contrato, em
especial porque, se mantido ¢ crescimento da RLR de 3% a.a acima do [GP-
DI durante os préximos 23 anos, se alcangaria o percentual do indicador
divida/receita de 1.21, o que vale dizer que para quitar o saldo devedor nos
dez anos seguintes {saldo residual) a primeira prestacdo desse periodo seria
equivalente a 16.5% da RLR do estado, o que nfio se apresenta razodvel em
vista das restricdes financeiras a que o estado teria de se submeter,

Lei
9.496/1997

1948/2008-P

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parcce provével
que o estado consiga quitar o saldo devedor ao finat do confrato, em especial
porque, se mantido o crescimento da RLR de 3% a.a acima do IGP-D]
durante _os_préximos 23 anos, se alangaria o percentual do indicador
divida/receita de 1,19, o que vale dizer que para guitar o saldo devedor nos

dez anos seguintes (saldo residual) a primeira prestagdo desse perfodo seria

equivalente a 11.7% da RLR do estado, o que se apresenta rmzodvel em vista
de que o limite atual & de 13% da RLR,

SP-
Mun.

MP
2,185/2001

2525/2008-
2* Camara

Em vista do limite de comprometimento de 13% da RLR, parcce pouco
provavel gue o munic{pio consiga guitar o saldo devedor ao finaldo contrato,
em especial porque, se mantido o crescimentg da RLR de 3% a.a acima do
IGP-D1 durante os préximas 23 anos, se alcancaria o percentual do indicador
divida/receita de 1.93. o que vale dizer que parg guitar o saldo devedor nos
dez anos seguintes (saldo residual) a primeira prestacdo desse periodo seria
equivalente 1 29.1% da RLR do municipio, o que nfio se apresenta razodvel
em vista das restricdes financeiras a que o municipio teria de se submeter.

Fonte: TCU, com adaptagdes.

164,

Observa-se, pois, que as avaliagdes do TCU indicaram alta probabilidade de insolvéncia
das dividas tanto dos maiores devedores da Unido no &mbito da Lei 9.496/1997, com excegdo do
estado do Rio de Janeiro, e quanto do maior devedor referente aos créditos da MP 2.185/2001. E
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importante mencionar, contudo, que o crescimento da RLR no periodo de 2006-2012 foi superior
aos 3% utilizados nas proje¢Ges pretéritas relativas aos acérddos mencionados no Quadro 5. Isto
explica os resultados mais favoraveis das projegbes posteriores, feitas pelos devedores e pela
propria 8 TN, as quais incorporaram os dados de receita realizada nos altimos cinco anos.

165. Na mesma linha, porém em menor proporgéo, foi a conclusfo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE-MG) em relagdio 4 solvabilidade da divida daquele estado, cuja
analise efetuada no Relatorio € Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais do Estado de Minas
Gerais relativas ao exercicio de 2010 foi encaminhada a este TCU em 28/9/2011 (pega 2, p. 30):

Com a hipétese de que se verifiquem, entre 2029 e 2038, os mesmos parimetros
macroecondmicos de 1998-2010, incluindo o crescimento médio de 3,21% do PIB, que também
foram utilizados na projegiio de 2011-2028, estima-se a necessidade de o Estado [de Minas
Gerais] destinar, a comecar em 2029, um percentual de 16,86% de sua RLR. (grifou-se)

166. Ademais, em painel de referéncia realizado em 3/7/2012 (citado na segfo 1.4 deste
relatério), representantes das secretarias de estado da Fazenda de Minas Gerais, do Rio Grande do

Sul ¢ da sccretaria municipal de Finangas de S@o Paulo estiveram presentes neste Tribunal e

expuseram sua visdo acerca do nfvel de endividamento desses entes junto & Unifio. Na
oportunidade, foram feitas relevantes consideragdes (pegas 35, 38 e 39), sumarizadas no quadro a
seguir:

Quadro 6 — Consideraciies dos painelistas — MG, RS ¢ municipio de SP

Ente Sintese das conside racies

Estoque da divida cresceu 294,8% entre 1999 e 2011, alcangando R$ 58,6 bilhdes, dos quais
R$ 29,1 bilhdes referentes a residuo. Durante o prazo adicional para guitagio do residuo, o
MG desembolso devera ser de 18% da RLR, superior ao limite atual de 13% da RLR. Nos ultimos
seis anos, estd havendo uma transferéncia de renda dos estados e municipios para a Unifio, em
razio das diferentes trajetérias de evolugdo da Selic e do IGP-DI1.

Se a divida fosse corrigida pelo TPCA, e nio pelo IGP-DI, haveria decréscimo nominal
acumulado de R$ 14,8 bilhdes entre os anos de 1998 ¢ 2011. Se o crescimento médio da RLR
RS for de 3% a.a até 2028, o saldo de residuo atingira R$ 26,1 bilhdes. O comprometimento com o
pagamento do residuo a partir de 2028 podera ser de até 15.6% da RLR, superior aos atuais
13%.

Saldo devedor evoluiu nominalmente de R$ 10,5 bilhdes em dez/2000 para R§ 48 bilhdes em
dez/2011. Entre jan/2000 ¢ dez/2011, houve encargos “adicionais” de R 16,8 bilhdes, em razio
do spread acumuladeo de 51% do IGP-DI+uros de 9% a.a sobre a Selic. Se o crescimento médio
SP- da RLR for de 3% aa até 2030, com IGP-DI médio de 5% a.a, o saldo de residuo atingird
Mun, R$ 151 bilhdes. O comprometimento com o pagamento do residuo a partir de 2030 deverd ser
de 19.4% da RLR, superior aos atuajs 13%. Proposta de reabertura do prazo para amortizagio
extraordinaria de 20% sobre saldo da divida recalculado com uma taxa de 6% a.a, inferior a de
9% a.a atual,

Fomtes: Secretarias de estado da Fazenda de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul e secretariamunicipal de Finangas de SioPaule, com adaptagdes.

167. A partir da leitura dos argumentos dos painelistas, depreende-se a percepgdo de um
potencial risco de insolvéncia sob a Otica dos devedores. Contudo, no intuito de sopesar as
avaliagdes tanto dos érgdos de controle externo (TCU e TCE-MG) quanto dos entes devedores,
solicitou-se & STN, na qualidade de gestora dos haveres da Unifio decorrentes do refinanciamento
da divida nacional, analises correlatas as ora expostas, porém sob a 6tica do credor.

168. Uma vez que compete & STN zelar peb equilibrio financeiro do Tesouro Nacional,
administrar seus haveres e avaliar o cumprimento dos compromissos fiscais dos entes que firmaram
contratos de refinanciamento de divida com a Unifio, sinalizando potenciais riscos, foram
requisitadas dquela Secretaria estimativas dos valores residuais a pagar pelos entes devedores apos
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o término dos prazos iniciais previstos nos contratos de refinanciamento decorrentes das Leis
8.727/1993 e 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, acompanhadas de anilise quanto ao futuro
comprometimento da RLR em face da capacidade de pagamento e da situagdo fiscal dos respectivos
entes (pega 54, p. 6).

169. Em resposta, a STN encaminhou as projegSes e andlises constantes das pegas 61 a 66
deste processo. Ressalta-se, previamente, que em todas essas estimativas foram consideradas as
atuais regras dos refinanciamentos, a data-base de 30/6/2012 ¢ uma taxa de crescimento médio real
da Receita Liquida Real da ordem de 3% a.a, parimetro de referéncia empregado nas projegdes e
avaliagdes relativas ao Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF) e
que se mostra razoavel para os fins da presente andlise, a despeito de eventuais hipdteses mais
conservadoras acerca da tendéncia de crescimento da economia brasileira,

170. A seguir, discutem-se as principais conclusdes obtidas a partr do exame dessas
informagdes.

6.1 Residuos — Lei 8.727/1993

i71. Iniciaimente, a STN informa que (...} somente 2 (dois) estados (Goids e Maranhdo)

apresentam Residuo de Limite de Comprometimento a ser quitado apds o vencimento do prazo
original dos respectivos contratos de refinanciamento da Lein® 8.727/93” (peca 61, p. 3).

172. Com base na metodologia empregada pela STN, o estado de Goids precisaria de 82
meses de prazo adicional para quitar seu saldo projetado de residuo, da ordem RS 6 bilhdes (pega
62). Embora nfio haja limite de comprometimento para honra do residuo, o percentual da RLR de
Goids comprometido com as prestagdes residuais seria mantido em torno de 11%. J4 o Maranhio
necessitaria de apenas nove meses, de um total de até 120 permitidos pela legislagdo, para liquidar
seu saldo residual projetado de R$ 607,8 milhdes (peca 62). Neste caso, o comprometimento da
RLR se reduziria dos atuais 11% para 10,2%.

173. Ante o exposto, € dadas as regras ¢m ‘v':g rem 30/6/2012, verifica-se que as estimativas
de valores residuais a pagar pelos entes devedores no mbito do refinanciamente decorrente da Lei
8.727/1993 sdo compativeis com a expectativa de quitagdio em até 120 meses, prazo adicional
maximo previsto na referida legislagio.

6.2 Residuos — Lei 9.496/1997

174, Novamente, os quatro maiores devedores, cuja solvéncia das dividas ja fora examinada
por este Tribunal, figuraram entre os casos mais criticos no que tange 4 quitagio de residuos, agora
sob o ponto de vista do credor, qual seja, a STN. Nesse sentido, aquela Secretaria registra que (...}
4 (quatro) estados (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul ¢ Sdo Paulo) apresentam
Residuo de Limite de Comprometimento a ser quitado apds o vencimento do prazo original dos
respectivos contratos de refinanciamento da Lei n® 9.496/97” (pega 63, p. 3).

175. Com base na metodologia empregada pela STN, o estado de Minas Gerais precisaria de
cem meses de prazo adicional para quitar seu saldo projetado de residuo, da ordem R$ 41 bilhdes
(pega 64). Embora nio haja limite de comprometimento para honra do residuo, o percentual da RLR
de Minas Gerais comprometido com as prestagdes residuais seria mantido em torno de 13%. J4 o
Rio de Janeiro necessitaria de apenas onze meses, de um total de até 120 permitidos pela legislagio,
para liquidar seu saldo residual projetado de R$ 6,3 bilhdes (peca 64). Neste caso, o
comprometimento da RLLR do Rio elevar-se-ia um pouco, dos atuais 13% para 13,52%. Por sua vez,

120 fmin Ao P
o Rio Grande do Sul faria uso do prazo adicional maximo — 120 meses — e teria de suportar um

comprometimento da ordem de 13,81% da RLR, maior que os 13% atuais, para fazer frente a um
residuo projetado de aproximadamente R$ 30,2 bilhdes (peca 64). Por fim, tem-se o caso do estado
de Sdo Paub, que em 72 meses apds o prazo inicial quitaria seu residuo estimado de R$ 91,5
bithes (peca 64), mantendo o nivel de comprometimento de sua RLR em 13%.
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176. Ante o exposto, e dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica-se que as estimativas
de valores residuais a pagar pelos entes devedores no dmbito do refinanciamento decorrente da Lei
9.496/1997 sdo compativeis com a expectativa de quitagdio em até 120 meses, prazo adicional
maximo previsto na referida legislagio.

6.3 Residuos — MFP 2.185/2001

177. No dmbito da MP 2.185/2001, somente o municipio de S3o Paulo apresenta saldo
projetado de residuo a ser quitado apés o prazo inicial de vigéncia do refinanciamento. Embora o
caso se restrinja a um anico ente, o montante envolvido é substancial: cerca de R$ 61,6 bilhdes
(peca 66).

178. Nesse sentido, a STN assevera que: “tendo em vista o ekvado montante de residuo de
comprometimento acumulado, o Municipic de Sfo Paulo necessitaria do prazo méximo de 120
(cento ¢ vinte) meses para efetuar a quitagfio do respectivo contrato.” (peca 65, p. 3). Ademais,
ainda que nfio haja limite de comprometimento para honra do residuo durante o prazo adicional, o

percentual da RILR do municipio de Sdo Paulo comprometido com as prestagdes residuais saltaria
dos atuais 13% para quase 20,3%.

179. Ante o exposto, verifica-se que a estimativa efetuada pela STN ratifica, ainda que em

menor amplitude, as constatagdes desta Corte de Contas assinaladas hid mais de quatro anos no bojo
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ressaltou-se que:

(...) em vista do limite de comprometimento de 13% da receita liquida real para pagamento da
divida financeira total, parece pouco provivel que o municipio de Sdo Paulo consiga quitar o
saldo devedor ao final do confrato relativo 3 Medida Proviséria n®2.185-35, de 24 de aposto de
2001 e outros normativos. Mantido um_crescimento real de 3% da arrecadaclio durante cs
proximos 23 anos atinge-se um percentual divida/receita de 193. Caso esse crescimenio de
receita se materialize, para quitar o saldo devedor nos dez anos sepuintes, em que © conirato
estabelece que ndo ha limite de comprometimento, a primeira prestacio desse periodo seria
equivalente a 29,1% da receita liquida real. Em vista desses nimeros pode-se vislumbrar
movimentos indesejavel da divida consolidada liquida da Uniio em virtude do aumento do
limite de comprometimento a que teria de se submeter as finangas do municipio de SHo Paulo
para o pagamento do débito. (grifou-se)

180. Naquela oportunidade, o TCU determinon 4 STN que avaliasse se as condigdes de
ajuste e austeridade fiscal para o municipio de Sfo Paulo eram suficientes para evitar uma trajetdria
indesejavel da divida liquida que pudesse redundar num passivo contingente no médio e longo
prazo para a Unio.

181. Muito embora o risco de insolvéncia apontado & época ainda nfio tenha, de fato, se
concretizado, o cendrio projetado pelo proprio ente devedor, sumariamente descrito no Quadro 6,
apenas reforga a situagdo critica, ora corroborada pela STN, referente ao endividamento do
municipio de So Paulo junte 4 Unido,

182 De fato, a STN reconhece que a situagio da capital paulista enseja atengfio, dadas as
condigBes atuais, em vista da elevagfio substancial do comprometimento da Receita Liquida Real
“(...) quando do inicio do pagamento do residuo acumulado™ {pega 57, p. 15). A gestora dos haveres
financeiros da Unido ressalta, no entanto, que existem garantias suficientes para resguardar o direito
creditorio do ente federal em caso de eventual inadimp!éncia daquele municipio. Tas garantias
consistem nas receitas proprias e transferéncias constitucionais auferidas pelo devedor, consoante
previsto no art. 2°, inciso IV, da MP 2.185/2001.

183. Interessante notar que, a despeito de sua previsdo regulamentar, a execugdo das
garantias constitui medida de tltima instincia, sujeita, ainda, a toda sorte de contestagdes judiciais €
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capaz de deflagrar verdadeiro conflito federativo, de proporgbes inimaginaveis, sobretudo quando
se considera o porte geopolitico e econdmico do municipio de So Paulo.

184, Com efeito, um provavel aumento de 50% no comprometimento da RLR do municipio
de Sio Paulo — resultando em um novo percentual, ndo mais de 13%, mas sim de 20,3% da RLR
durante 0 prazo adicional para quitagiio do residuo —, ainda que garantilo pela vinculagdo das
rendas piiblicas locais, imporia severas restriges de ordem fiscal a0 municipio. Considerando-se
uma base orgamentéria j& comprimida por outros fatores, como o excesso de destinagdes especificas
a dotagdes, o elevado e crescente volume de despesas obrigatorias e as exigéncias de aplicagdes
minimas de recursos em Areas como satde e educacio, uma eventual honra de garantia no dmbito
do refinanciamento ao amparo da MP 2.185/2001 pode vir a comprometer sobremangira a execugdo
das demais politicas pablicas sob a responsabilidade da prefeitura paulistana.

185. Por outro lado, o arcabougo normativo atinente s finangas publicas estabelece uma
sériec de limites e restrigdes em matéria de endividamento e relagdes financeiras
intergovernamentais. O caput art. 35 da LRF representa o marco regulatbrio no que tange a
eventuais hipdteses de refinanciamento. Seu comando impeditivo € extremamente claro e preciso,
sendo digno de reprodugdo:

LRF — Art. 35. E vedada a realizaciio de operag¢io de crédito entre um ente da Federacfio,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagfo ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda_que sob a forma de novaciio,
refinanciamento ou postergagio de divida contraida anteriormente. (grifou-se)

186. Fernando Alvares Correia Dias (op. cit.) entende que “esse dispositivo impossibilita
aleragfes nas condicSes dos contratos e ndo permite ao Governo Federal socorrer Estados ou
municipics em dificuklades, evitando o conhecido problema de risco moral (moral hazard)”.

187. Foge ao escopo do presente levantamento analisar a legalidade, o mérito ou ainda os
efeitos de possiveis alternativas de solugfio para o caso do municipio de S&o Paul. Tampouco é
competéncia deste Tribunal propor uma saida a bom termo para ambas as partes —credor e devedor.
Nio obstante, no capitulo seguinte, sfio abordados, em linhas gerais, os riscos sistémicos
decorrentes de eventuais insolvéncias de entes federados, bem como de propostas de alteragdes
legistativas visando & modificagdo das regras balizadoras dos contratos de refinanciamento.

7~ RISCOS SISTEMICOS

188. O termo risco sistémico € mas comumente utilizado para referir-se a crises bancarias e
crises decorrentes de dificuldades para rolagem da divida pablica. O Comité de Bancos da Basileia
definiu risco sistémico como aquele em que a inadimpléncia de uma instituicdo para honrar seus
compromissos contratuais pode gerar uma reagdio em cadeia, atingindo grande parte do sistema
financeiro. Essa definigdo pressupde elevada exposigdio direta entre as instituigdes, de modo que a
faléncia de qualquer uma delas inicia um efeito “cascata” ou “dominé™ sobre o sistema financeiro.
Simplificadamente, trata-se do risco de que um choque em uma parte limitada do sistema se
propague como uma avalanche por tode o sistema, podendo atingir tanto as instituicdes insolventes
quanto as que eram sauddveis antes de sofrerem o impacto do choque inicial (DATZ, Marcel Davi
Xavier da Silveira (2002). Risco Sistémico e Regulagdo Bancdria no Brasil. Fundagio Getilio
Vargas (EPGE), Dissertagfio de Mestrado de Economia).

189, O pior dos mundos seria uma crise sistémica decorrente de uma combinagio de crise
bancaria e crise da divida publica. Este é o caso da crise dos paises da zona do Euro, que estd
contagiando outros paises europeus que ndo adotaram o Eure como moeda comum. Esse ndo é o
caso do Brasil, que ji fez reforma bancaria e no sistema financeiro e também implementou a
reestruturacdo das dividas dos estados e dos municipios nos anos 1990. Tais reformas viabilizaram
o fortalecimento do sistema financeiro e também um pacto firmado entre a Unifio e os entes
federados de co-responsabilidade fiscale salvaguarda do equilibrio macroecond mico.



190. De fato, no painel de referéncia realizado em 11/6/2012, o representante do Banco
Central do Brasil, entidade que zela pela solidez do sistema financeiro nacional, destacou que a
continuidade do processo de consolidagéio fiscal do pais pode ser atestada pelos seguintes fatores
(pega3l, p. 1)

Metas fiscais compativeis com a trajetoria de queda do endividamento;

Melhora do perfil do endividamento piblico;

Arranjo institucional que favorece o equilfbrio no dmbito dos governos subnaciona is;

Reformas criam perspectivas favordveis para o médio e longo prazo;

Comparativamente, situagfio fiscal brasileira confortavel.

191. Por meio do Oficio 350/2012- TCU/Semag (pega 54, p. 6), questionou-se a STN se
haveria riscos sistémicos decorrentes de uma eventual incapacidade de pagamento dos valores
devidos por estados ¢ municipios & Unido ou de mudangas normativas que afetem as regras
apliciveis aos contratos de renegociago.

192. Fm sua resposta, nos termos do Oficio 308/2012/Coger/Gabin/S TN/MF-DF (pega 57, p.
15-16), a STN argumenta que, com base em suas projegdes rotineiras, ndo ha evidéncias de risco de
crédito para a Unifo no que tange aos haveres decorrentes dos refinanciamentos de dividas dos
estados € municipios analisados. Em relagdo ao caso do municipio de Sio Paulo, faz-se mengdo,
como ja antecipado, a previsdo de garantias suficientes em face de eventual inadimp@ncia futura,
em que pesem as severas restrigdes de ordem fiscal a que o ente estard sujeito caso essas garantias
venham a ter que ser honradas de fato. Reitera-se que o municipio de Sdo Paub tem arcado com
uma taxa de juros de 9% a.a desde o inicio da vigéncia contratual (em 3/5/2000) em razio de ndo fer
exercido a faculdade, na época devida, de amortizar extraordinariamente 10% ou 20% de sua
divida, nos termos do art. 2°, § 4°, incisos I e II, da MP 2.185/2001. Caso houvesse opiado pelo
pagamento da chamada “conta grafica” na proporgiio de 10% do saldo devedor, a taxa de juros
aplicivel a divida paulistana teria se reduzido para 7,5% a.a A amortizagdo extraordindria de 20%
do saldo devedor reduziria a taxa de juros para 6% a.a.

193, Quanto & hipétese de aleragdes legislativas no sentido de modificar as regras
balizadoras dos contratos de refinanciamento, a STN reitera sua posigio contriria a mudangas nas
condigdes legais e contratuais vigentes. Nesse sentido, argumenta que a Unido, a0 assumir e
refinanciar as dividas estaduais ¢ municipais, elevou em montante equivalente a divida mobilidria
federal De fato, tal constatacdo € ratificada na andlise constante do capitulo 5 deste relatério.

194. Uma vezrejeitada a hipdtese de uma possivel crise sistémica, a STN avalia os possiveis
efeitos de uma hipotética alteragio das condigdes contratuais vigentes com objetivo de reduzir o
custo para alguns entes da federagdo, dentre os quais destaca:

i} a alteragio das condigdes de refinanciamento resultarA em aumento do dnus
suportado pela Unido, pos os recursos originarios desses refinanciamentos sio
destinados a amortizagio da divida plblica federal. No caso da frustragdo dessas
receitas, a Unido terd que endividar-se no montante equivalente para compensar a
redugiio desses recursos. Isto equivale a penalizagdo de todos os coniribuintes ou toda a
sociedade. Destaca que penaliza especialmente os entes federados que se esforgaram no
ajuste fiscal de suas contas;

ii) a flexibilizagdo das condicdes estabelecidas significaria um afrouxamento do pacto
firmado entre a Unido e os entes federados de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda
do equilibrio macroeconémico;

i) a revisio dos contratos de refinanciamento seria interpretada como um sinal de
fragilidade ¢ de quebra do compromisso com os contratos e marcos legais vigentes,
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195. Outros aspectos ndo diretamente apresentados pela STN podem ser destacados. Com
base no item i), a maioria dos entes da federagio que tiveram suss dividas refinanciadas com a
Unifo foi zelosa com suas contas publicas e vem honrando seus compromissos contratuais com a
Unifio, de forma que uma renegociagio da divida sinalizaria que vale a pena ndo ser um ente
responsavel do ponto de vista fiscal Os possiveis beneficiados com a renegociagio teriam os bonus,
enquanto que os demais seriam punides por respeitarem os contratos e o marco legal vigente: vide,
inclusive, o caso do estado do Piaui, que ja liquidou integralmente suas obrigagdes junto & Unidio
referentes & Lei 9.496/1997. Dessa forma, poderia se caracterizar uma transferéncia de renda dos
estades € municipios mais pobres para os mais ricos, o que fere o principio fundamental
constitucional de que o Estade deve combater os desequilibrios regionais, conforme art. 3°, inciso
Ill, da Carta Magna. O art. 170, inciso VII, da Constituiciio também destaca a redugfo da
desigualdade regional como um dos principios gerais da atividade econdmica. Se ficar evidenciado
que uma possivel renegociagfo da divida vai favorecer os entes mais ricos em defrimento dos mais
pobres, tal renegociagdo pode vir a ser considerada inconstitucional por violagdo dos referidos
artigos da Constituigdo Federal.

196. Com base no item iii), uma eventual e hipotética renegociagio das dividas dos estados e
dos municipios poderia criar um problema de risco moral, na medida em que incentivaria um
endividamento excessivo no presentc com base na crenga de um socorro financeiro no futuro
(MELLO, Gilmar Ribeiro de; SLOMSKI, Valmor. Fatores que influenciam o endividamento dos
estados brasileiros. Revista de Contabilidade e Organizagdes — FEA — RP/USP, v. 3, n.7, p.78-92,
set-dez2009).

197. Existe, ainda, um movimento por parte dos entes da federagfio no sentido de se
endividar no setor externo, uma vez que podem conseguir menores taxas e condigdes mais
vantajosas do que no mercado interno neste momento. Entretanto, tais entes estdo transferindo para
as geragdes futuras o problkema do risco cambial Possives desvalorizagdes cambiais podem
aumentar 0s custos em reak dos pagamentos de juros ¢ do principal de tais dividas, de forma a
comprometer o equiltbrio fiscal intertemporal. Se o endividamento externo levar a uma situagio de
insolvéncia do estado ou municipio, mais uma vez a Unifo tera que arcar com o0 6nus, por ser a
avalista de tais empréstimos, com anuéncia do Senado Federal. Dessa forma, poderia haver nova
socializagdo do prejuizo, considerando-se que a sociedade ou os contribuintes de varias geragBes
terdo que arcar com tal fardo, como ocorrido inimeras vezes na histéria econdmica brasileira.

198. Outra frente que merece a devida atengdo, em razio dos potenciais riscos que pode
deflagrar, refere-se as proposi¢des legislativas em tramitago no Congresso Nacional visando
modificar, entre outros, indexadores, taxas de juros, limites de comprometimento e prazos
adicionais atinentes ao refinanciamento da divida subnacional Nesse sentido, o quadro a seguir
sintetiza os termos gerais das principais propostas:

Quadro 7 — Principais Proposigdes Legislativas

Regras atuais Proposigdes
LRF Grupode | Projeto Comissdo Pacto Projeto de Lei
. | - .
Atributo Lei 8.727/93 Trabalho de Le1] Federativo Complemetltar
Camar 86/2012 Senado Federal 283/2013
Lei 9.496/97 dgmara |—— — enado Federa =
dos Senado Presidéncra da
MP 2.185/01 Deputados | Federal Repiiblica
Indexador IGP-Dt IPCA [PCA [PCA [PCA
6%, 7,5% oul 2%, com 3% 4% 4%, com
i 9% encargos encargos
Taxa de jures (a.a) mensais mensais
limitados & limitados a




variacdo da variagio da
taxa Selic taxa Selic
Limite de 11,5%, 13%| =~ 9% 9% 11% 11,5%, 13% ou
comprometimento da | ou 15% 15%
RLR
120 meses 120 meses 120 Definido em 120 meses
. . meses | fungio do limite
Prazo adicional de
comprometimento

'Grupo de Trabalho instalade pela presidéncia da Cimara dos Deputados, confonme Ato Solenc realizado em 20/3/2012 (pega 74).

YComissio Externa do Senado Federal institufda pelo Ato 11/2012 do Presidente do Senado Federal, com a finalidade de analisar e propor solugdcs
para questdes relacionadas ao sistema federativo {peca 73},

*Inteire teor consta como pega 79 deste processo.
*Inteiro teor consta como pega 90 desie processo,
Fontes: Cdmara dos Deputados e Senado Federal.

199. Como ja salientado nas segdes 1.4 e 1.5 deste relatério, o Poder Executivo Federal
assim como o Congresso Nacional, tem interesse de modificar as regras do refinanciamento
subnacional tanto que em 3/1/2013 encaminhou 4 Camara dos Deputados, por iniciativa propria, a
sua proposta de mudanga, materializada no projeto de leicomplementar — PLP 238/2013 (peca 90).

200. O primeiro aspecto a se ressaltar ¢ o fato de que o referido projeto foi acompanhado de
exposi¢do de motivos do Ministério da Fazenda — EM 265/2012 MF (pega 90, p. 4-6) — datada de
19/12/2012, em que se afirma que a discrepincia entre as taxas de juros reais da economia brasileira
¢ os encargos incidentes sobre a divida subnacional renegociada junto a Unido tem acarretado
dificuldades para que os referidos entes federativos cumpram seus compromissos financeiros,
econdmicos ¢ sociais. Por outro lado, em3/10/2012, a STN, 6rgfo técnico do Ministério da Fazenda
responsavel pela gestdo dos haveres financeiros da Unido decorrentes da renegociagdo das dividas
de estados e municipios, em sede de resposta a diligéneia deste Tribunal, foi taxativa ao enfatizar
que (pega 57, p. 15-16):

Nada obstante as diversas iniciativas verificadas até hoje de alteragfio das condigdes legais ¢

contratuais vigentes para esses refinanciamentos, a Secretaria do Tesouro Nacional nio trabalha

com essa possibilidade, e sermpre que & instada a_se manifestar sobre o assunto reitera sua

(.)

Portanto, qualquer alteracfo das condicBes financeiras hoje vigentes para esses
refinanciamentos que tenham como objetivo reduzir o custo para aqueles entes resultard em
aumento do dnus suportado pela Unidio, com a necessidade de endividamento equivalente a fim
de suprir a frustragio dessa receita jd que os recursos origindrios desses refinanciamentos séo
destinados 4 amortizagio da divida piblica federal. (grifou-se)

201. Observa-se, pois, que a referida exposi¢iio ministerial reflete uma opinido favordvel a
alteragio dos critérios de indexagdio aplicdveis aos contratos de refinanciamento, a qual ¢
diametralmente oposta ao entendimento firmado pela STN no 4mbito destes autos.

202, Isto posto, o escopo deste trabalho ndo abrange a analise da viabilidade juridica ou dos
impactos macroecondmicos decorrentes dessas proposicdes. O objetivo aqui é tdo somente sinalizar
a existéncia de movimentos legitimos que podem vir a resultar em mwudangas significativas no
arcabougo normativo aplicdvel ao refinanciamento da divida subnacional. Nao obstante, ¢ certo que
existem riscos envolvidos em uma tomada de decisdo politica dessa natureza.

203, Como bem salientado por Piancasteili e Boueri (op. cit.):
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Flexibilizar simplesmente a LRF ou alterar o fator de ajuste € medida paliativa que
comprometerd o objetivo maior da LRF em longo prazo. A estabilidade econdmica e financeira,
duramente alcancada pelo pais, ndo deve ser colocada em risco com medidas ocasionais.

204. Pellegrini (op. cit) também enxerga importantes obstaculos de natureza legal, juridica,
técnica, politica e fiscal que dificultam uma eventual mudanga nas cliusulas dos contratos firmados
com base na Lei 9.496/1997. Em especial, o autor destaca que ‘{...) ndo hi qualquer garantia de
que, no futuro, o IPCA continue a subir menos que o [GP-DI. (...} Outra dificuldade técnica decorre
das diferentes situacdes de endividamento dos Estados, o que possivelmente obrigaria a solugdes

individualizadas™.

205. A questiio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de refinanciamento também
exige exame mais aprofundado. Com efeito, tal condicfo esta prevista nos contratos administrativos
regidos pela Lei 8.666, de 21/6/1993, que t€m como partes a administragio publica e o interessado
particular e como objeto o fornecimento de bens ou a prestagio de servicos. No caso dos contratos
de refinanciamento regidos pelas Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e pela MP 2.185/2001, ndio existe a
figura do particular, uma vez que as partes sdo Unido, estados e municipios, a contraprestagdo ¢ de
natureza financeira e os compromissos mutuamente assumidos vio muito além de seu mero objeto,
simbolizando, como ji mencionado, verdadeiro pacto federativo em prol da responsabilidade fiscal
e da salvaguarda do equilibrio macroecondmico.

206. Ante o exposto, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, entende-se
pertinente dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, érgdo responsavel pela exposicdo de motivos
EM 265/2012 MF que fundamentou o PLP 238/2013, enviado pela Presidéncia da Replblica ao
Congresso Nacional, bem como 4 Cimara dos Deputados e ao Senado Federal, casas legislativas
encarregadas da apreciagdo do referido projeto de lei complementar e das demais proposicBes
correlatas, sobre os riscos decomentes de uma eventual alteragio dos critérios de indexagio
apliciveis aos contratos de refinanciamento de divida celebrados entre Unido, estados e municipios
a0 amparo da Lei 9.496/1997 e da MP 2.185/2001, com destaque para: o potencial aumento do dnus
fiscal suportado pelh Unifio; a provavel ekvagdo do endividamento federal; a consequente
penalizagdo dos entes federados que se esforgaram no ajuste fiscal de suas contas; a possivel
transferéncia de renda dos estados ¢ municipios mais pobres para os mais ricos, em afronta ao
inciso 1II do art. 3° da Constituigdo Federal; o incentivo ao endividamento excessivo no presente
com base na crenga de um socorro financeiro futwo, criando um problema de risco moral; e a
fragilizagdo do pacto de co-responsabilidade fiscal e salvaguarda do equilibrio macroecondmico.

207. Em compkmento, verifica-se que o PLP 238/2013 nfo esta acompanhado de nenhuma
estimativa do impacto fiscal decorrente das alteragdes propostas. Sem prejuizo da competéncia
regimental atribuida &4 Comisso de Finangas ¢ Tributagio da Cimara dos Deputados (CFT) para
analisar a adequagdio orgamentaria e financeira da referida proposicdo (arts. 53, inciso I, e 54,
inciso 11, do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, aprovado pela Resolugdo-CD 17/1989),
¢ certo que a eventual reducdio das taxas de juros dos contratos de refinanciamento, dos atuais
9% a.a, 7,5% a.a e 6% aa para 4% aa; a provavel adogio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Ampliado (IPCA) como fator de atualizagio monetaria, em substituicio ao IGP-DI;
bem como a possivel limitagio dos encargos mensais a variagio da taxa Selic, terdo impacto
negativo sobre os fluxos de receita financeira e sobre os saldos de haveres financeiros da Unido,
acarretando possiveis aumentos da divida pablica mobilidria federal — em razio de provaveis novas
emissdes para cobrir as futuras perdas de receita financeira, e da divida consolidada liquida federal
—em face da consequente reducdo da magnitude dos haveres representados pelos saldes devedores
de estados e municipios junto 4 Unifc. Com eftito, esses e outros impactos de ordem econdmico-
financeira ¢ fiscal ndo foram devidamente estimados, quantificados e explicitados pelo Poder
Executivo no dmbito da exposicdo de motivos EM 265/2012 MF.
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208. Nesse sentido, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso
11, do Regimento Interno do TCU, propde-se determinar & STN, como érgdo central do Sistema de
Administragio Financeira Federal (art. 11, inciso I, da Lei 10.180/2001), que elabore ¢ encaminhe a
este Tribunal, no prazo de 45 dias, a contar da publicagiio do ac6rddio que vier a ser proferido nestes
autos, estimativa do impacto fiscal, para a Unido, decorrente de uma possivel alteragdo das regras
aplicAveis aos contratos de refinanciamento da divida subnacional na forma constante do Projeto de
Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Repiiblica, acompanhada da respectiva
metodologia de calculo, a qual deve considerar, entre outros fatores, a redugdo das taxas de juros, a
substituicdo do indice de atualizagdo monetaria e a limitagdo dos encargos incidentes sobre os
respectivos coniratos, assim como os possiveis efeitos dessas mudangas sobre a receita financeira
(amortizagGes e juros), a divida publica mobilidria ¢ a divida consolidada liquida da Unido.

8 — CONCLUSAO

209. O presente levantamento teve por objetivo identificar as agdes no dmbito do Poder
Executivo Federal para acompanhamento dos haveres da Unifio com os entes da federagio, bem
como avaliar o histérico de pagamentos e saldos devedores a fim de estimar eventuais valores
residuais a pagar, analisar o risco sistémico no que diz respeito & possivel incapacidade de quitagdo
desses saldos e propor outras agdes de controle, se necessarias.

210. Com base nos exames efetuados a partir das questdes de auditoria, identificou-se que:

a) quanto aos aspectos legais ¢ operacionais, os contratos relativos ao refinanciamento

das dividas subnacionais pela Unifio sio resguardados por uma legislagdo perene que lhes deu uma
formatagdo basica homogénea sustentada por regras claras, precisas e estiveis. Nesse sentido, para
akém do cumprimento de seu objeto, esses contratos vincularam Unifio, estados e municipios a um
esforgo fiscal conjunto em prolda estabilidade macroecondmica do pais;

b) estados e municipios foram responsaveis por aproximadamente um tergo do esforgo
fiscal empreendido pelo setor publico brasileiro entre os anos de 2000 e 2011, periodo abrangido
pela vigéncia do Programa de Ajuste Fiscale da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) akkm de garantir a seguranga dos contratos celbrados e contribuir para a
sustentabilidade fiscal do pais, a solidez do arcabougo normativo referente ao refinanciamento da
divida subnacional e a trajetéria bem sucedida do Programa de Ajuste Fiscal foram decisivos para o
processo de institucionalizagdo das relagdes financeiras governamentais e para a consolidagéo de
processos de gestdo, controles internos e rotinas de acompanhamento compativeis com o grau de
rekvincia e materialidade dos correspondentes haveres financeiros da Unifio,

d) sob uma perspectiva geral, os controles internos sobre esses haveres abrangem os
fluxos de recebimento e os saldos a receber, aldm de varidveis relevantes dos contratos de
refinanciamento, tais como limite de comprometimento, dividas intralimite, atualizagdo monetaria ¢
situagdo de adimpléncia dos entes;

¢) a excecdo da Provisdo para Perdas Realizdveis, os demais ativos ¢ passivos, de curto
e longo prazo contabilizados no Siafi, referentes aos haveres financeiros da Unifio sob amparo das
Leis 8.727/1993, 9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001 estdo devidamente computados ¢ evidenciados no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo
Federal,

f) em termos consolidados e a despeito do eventual prazo adicional de até 120 meses,
bem como do cenario projetado para o municipio de Sfio Paulo, a trajetéria de amortizagdo dos
refinanciamentos ao amparo das Leis 8.727/1993, 9.496/1997 e da MP 2.185/2001 ¢ compativel,
respectivamente, com os prazos de 240 meses ¢ 360 meses inicialmente estabelecidos,
considerando-se a data-base de 30/6/2012 ¢ as regras em vigor nessa data;
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2) segundo estimativas da STN, até a data-base de 30/6/2012 a Unido concedeu
subsidios de R$ 230 bilhies aos entes que renegociaram suas dividas no dmbito da Lei 9.496/1997.
Coincidéncia ou ndo, os estados mais beneficiados sio os que apresentam maiores saldos devedores
na reférida data-base. Em que pese uma eventual tendéncia de reversdo do subsidio implicito, em
desfavor dos entes devedores, a alta materialidade do subsidio inicial, de cerca de R$ 94,3 bilhses
ndo pode ser desprezada, sobretudo em razio de seu carater irrefratavel;

h) dadas as regras em vigor em 30/6/2012, verifica-se que as estimativas de valores
residuais a pagar pelos entes devedores no Ambito dos refinanciamentos decorrentes das Leis
8.727/1993 e 9.496/1997, bem como da MP 2.185/2001 sfo compativeis com as expectativas de
quitagdo em até 120 meses, prazo adicional maximo previsto na referida legislagdo, com excegdo do
cendrio projetado para o municipio de Sdo Paulo, em que um provavel aumento de 50% no nivel de
comprometimento da RLR com as prestacSes devidas (de 13% para 20,3%), ainda que garantido
pela vinculagdo das rendas piblicas locais, imporia severas restrigdes de ordem fiscal ao municipio;

i) ndo ha evidéncias de risco de crédito para a Un#io no que tange aos haveres
decorrentes dos refinanciamentos de dividas dos estados e municipios, Em relagdo ao caso do
municipio de Sdo Paulo, ha previsio de parantias suficientes em face de eventual inadimpEncia
futura; porém, sua eventual execugfio pode vir a comprometer seriamente as demais politicas

publicas sob a responsabilidade do municipio;

j) eventual alteraciio das regras do refinanciamento da divida subnacional aumentaria o
6nus suportado peia Unifio, penalizaria os entes federados que se esforgaram no ajuste fiscal de suas
contas, fragilizaria o pacto firmado enfre a Unido e os entes federados de co-responsabilidade fiscal
e salvagnarda do equilibrio macroecondmico, poderia ser interpretada como um sinal de fragilidade
e de quebra do compromisso com os contratos ¢ marcos lgais vigentes, incentivaria o
endividamento excessivo no presente com base na crenca de um socorro financeiro futuro, criando
um problema de risco moral, e caracterizaria fransferéncia de renda de estados e municipios mais
pobres para os mais ricos, em affonta ao preceito constitucional de combate das desigualdades
regionais; '

1) O Projeto de Lei Compiementar 238/2013, de iniciativa da Presiléncia da Repiblica,
que visa alterar os critérios de indexagdo aplicdveis aos contratos de refinanciamento da divida
subnacional, ndc estd acompanhado de estimativa do impacto fiscal decorrente das altera¢Ges
propostas.

211. Considera-se, assim, alcangado o objetivo da fiscalizagfo, com a identifica¢do das agBes
da Secretaria do Tesouro Nacional para acompanhamenio dos haveres da Unifio com os entes da
federagio. Todos os ekmentos quantitativos e qualitativos ora sumarizados poderdo ser avaliados
com maior profundidade em futuras agBes de controle desta Egrégia Corte, sobrefudo o
monitoramento do acdrddo que vier a ser proferido nestes autos, bem como no dmbito do
acompanhamento da gestdo fiscal da Unido, realizado quadrimestralmente pelo TCU, nos termos do
art. 59 da LRF.

212. Ademais, este lkvantamento cumpre um importante papel em meio as discussdes
travadas no Ambito do Congresso Nacional acerca das dividas de estados e municipios com a Unido.
Com efeito, em que pese a legitimidade das eventuais propostas de alteragfo legislativa e das
futuras decisBes politicas, as conclusdes ora obtidas constituem elementos técnicos indispensaveis
ao debate do tema. Os rumores de uma iminente mudanga nas regras balizadoras dos contratos de
refinanciamento da divida subnacional apenas reforgam a relevéncia, a urgéneia e a necessidade
premente de manifestagdo tempestiva desta Corte acerca da questio, sob pena de perda, ainda que
parcial, do objeto. Comefeito, por tratar-se de aspecto sensivel das finangas publicas ¢ em razio do
papeldo TCU como guardido da responsabilidade na gestio fiscal, o pronunciamento conclusivo no
dmbito destes autos releva-se ainda mais essencial.
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213. Por fim, destacam-se como beneficios esperados desta fiscalizagfio: o incremento da
eficiéncia ¢ da eficacia da STN, orgiio central dos sistemas federais de Administragdo Financeira e
de Contabilidade, a partir do aperfeicoamento de seus controles internos e da melhoria de seus
processos de trabalho, contribuindo para a mitigagio de riscos na gestio da divida publica; o
aumento da transparéncia da gestfo fiscal, a partir da melhoria na divulgagdo de informagGes
econdmicas, financeiras e contdbeis do setor piblico; e o fornecimento de subsidios para a atuagio
do Congresso Nacional

9 —-PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

214. Ante todo o exposto, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 ¢/c o art. 250,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, submeteni-se os autos a consideragfo superior, propondo:

I} Considerar a trajetoria de amortizagiio dos refinanciamentos da divida subnacional ao
amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 e da Medida Proviséria 2.185/2001 compativel,
respectivamente, com 0s prazos de 240 meses e 360 meses inicialmente estabelecidos, dadas as
regras em vigor na data-base de 30/6/2012 (capfitulo 4 deste relatorio);

II) Considerar as estimativas de valores residuais a pagar pebs entes devedores no
ambito dos refinanciamentos ao amparo das Leis 8.727/1993 e 9.496/1997 ¢ da Medida Provisoria
2.185/2001 compativeis com as expectativas de sua quitagdo em até 120 meses, prazo adicional
maximo estabelecido na legislagfo pertinente, dadas as regras em vigor na data-base de 30/6/2012 ¢
ressalvando-se o cendrio projetado para o municipio de Sdo Paulo, em que a elevagio acentuada do
nivel de comprometimento de sua receita liquida real com as prestagdes devidas, ainda que
garantida pels vinculagdo das rendas publicas locais, nos termos do art. 2° inciso [V, da Medida
Proviséria 2.185/2001, imporia severas restrigdes fiscas ao municipio, pondo em risco a execugdo
das demais politicas piblicas sob sua responsabilidade (capitulo 6 deste relatério),

IID) Determinar & Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de 6rgio central do
Sistema de Administragiio Financeira Federal (art. 11, inciso I, da Lei 10.180/2001), que elabore e
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 45 dias, a contar da publicagdio do acérdéio que vier a ser
proferido nestes autos, estimativa do impacto fiscal, para a Unido, decorrente de uma possivel
alteragio das regras apliciveis aos contratos de refinanciamento da divida subnacional na forma
constante do Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Republica,
acompanhada da respectiva metodologia de calculo, a qual deve considerar, entre outros fatores, a
reducio das taxas de juros, a substituigdo do indice de atualizagfio monetdria e a limitagdo dos
encargos incidentes sobre os respectivos contratos, assim como os possiveis efeitos dessas
mudangas sobre a receita financeira (amortizagdes e juros), a divida pliblica mobiliaria e a divida

consolidada liquida da Unido (capitulo 7 deste relatério),

IV) Dar ciéncia, nos termos do art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, ao Ministério da
Fazenda, 6rgio responsivel pela exposi¢do de motivos EM 265/2012 MF que fundamentou o
Projeto de Lei Complementar 238/2013, de iniciativa da Presidéncia da Republica, bem como a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal, casas legislativas encarregadas da apreciagéo do
referido projeto de lei complementar e das demais proposigbes correlatas, sobre os riscos
decorrentes de uma eventual alteragiio dos critérios de indexagfio aplicaveis aos contratos de
refinanciamento de divida celebrados entre Unifio, estados ¢ municipios ao amparo da Lei
9.496/1997 ¢ da MP 2.185/2001, destacando-se; o potencial aumento do énus fiscal suportado pela
Unifio; a provavel elevagdo do endividamento federal, a consequente penalizagio dos entes
federados que se esforgaram no ajuste fiscal de suas contas; a possivel transferéncia de renda dos
estados e municipios mais pobres para os mais ricos, em affonta ao inciso Il do art. 3° da
Constituicio Federal; o incentivo ao endividamento excessivo no presente com base na crenga de
um socorro financeiro futuro, caracterizando um problema de risco moral; ¢ a fragilizagdo do pacto
de co-responsabilidade fiscal ¢ salvaguarda do equilibric macroecondmico (capitulo 7 deste
relatorio);
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V) Recomendar & Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de orgéio central do
Sistema de Contabilidade Federal (art. 17, inciso I, da Lei 10.180/2001), que avalie a pertinéncia de
considerar, na Metodobgia de Elboragio do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal, os saldos retificadores registrados nas
contas contabeis 12239.00.00 — Provisiio para Perdas de Empréstimos e Financiamentos e
12280.00.00 — Provisdo para Perdas Realizéveis para fins de apuragdio das dedugdes relativas aos
haveres ¢ demais ativos financeiros da Unido, em razdo da alta materialidade dos valores
envolvidos e em observincia ao principio contabil da prudéncia (secdo 3.4 deste relatdrio);

VI) Fixar o prazo de 45 dias, a contar da publicagfio do acérddo que vier a ser proferido
nestes autos, para que a Secretaria do Tesouro Nacional informe a este Tribunal as providéncias
adotadas em relagdo d recomendagio proposta no item anterior;

VID) Autorizar o monitoramento, pela Secretaria de Macroavaliagdio Governamental
deste Tribunal, do acérddo que vier a ser proferido nestes autos, sem prejuizo de que o cumprimento
da recomendagdo proposta no item ‘V’ também seja verificado no dmbito do acompanhamento
quadrimestral da gestdo fiscal da Unido, nos termos do art. 59 da Lei Complementar 101/2000;

VIIL) Encaminhar copias do acdrdao que vier a ser proferido nestes autos, bem como do
relatdrio ¢ do voto que o fundamentarem, aos ministros da Fazenda, do Planejamento ¢ da
Controladoria-Geral da Unifo; ao presidente do Banco Central do Brasil, ao secretario do Tesouro
Nacional; aos secretarios de Fazenda do Distrito Federal e dos estados de Minas Gerais, do Para, do
Piauf e do Rio Grande do Sul; ao secretdrio de Finangas do municipio de S3o Paulo; ds comissGes
de Assuntos Econdmicos, de Servicos de Infraestrutura e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor ¢ Fiscalizagio ¢ Controle do Senado Federal, as comisses de Finangas e Tributagdo e
de Fiscalizagdo Financeira e Controk da Cimara dos Deputados; ao deputado federal Candido
Vacarezza, coordenador do Grupo de Trabalho para Analisar a Questdo da Divida dos Estados e
Municipios com a Unido; ao senador da Republica Francisco Dornelles, relator do Projeto de 1eido
Senado 86/2012; 4 presidéncia do Senado Federal, como subsidio & comissfo externa que discute o
Pacto Federativo; e & Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional deste Tribunal;

IX) Arquivar os autos, com fukro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

Semag-1* Diretoria, em 6/3/2013.

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
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