SENADO FEDERAL

PARECER
N2 173, DE 2006

Da Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania,
sobre o Oficio “S” n° 50, de 1999 (n° 130/99, na origem), do
Supremo Tribunal Federal, encaminhando, para os fins
previstos no art. 52, inciso X, da Constitui¢ao Federal, copia
da Lei n°® 2.175, de 24 de novembro de 1989, do Municipio
de Osasco, Sdo Paulo, do Parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, da versdo do registro taquigrafico do julgamento,
da certiddo de transito em julgado e do acérddo proferido
por aquela Corte, nos autos do Recurso Extraordinario n°
228735, que declarou a inconstitucionalidade do art. 4° da
referida lei municipal (IPTU progressivo)

‘Relator: Senador ALOIZIO MERCADANTE

1 - RELATORIO

Trata-se de oficio do Presidente do Supremo Tribunal Federal
que encaminha ao Senado Federal, para os efeitos do art. 352, X, da
Constituicao Federal, copia de acorddo proferido nos autos de recurso
extraordinario que declarou a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n® 2,173,
de 24 de novembro de 1989, do Municipio de Osasco, Sao Paulo. A matéria
havia sido distribuida, em anos legislativos anteriores, aos Senadores Ramez
Tebet e Roberto Freire. Ambos apresentaram relatorios, os quais ndo foram
votados por esta Comissdo. O presente relatorio tem por base os trabalhos
elaborados por esses eminentes Senadores.



Junto com o Oficio “S” n° 50, de 1999, (of. n® 130-P/MC, na
origem), o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Carlos
Velloso, encaminhou ao Senado Federal copia do acordao proferido nos autos
do Recurso Extraordinario n°® 228.735, que declarou a inconstitucionalidade
do art. 4° da Lei n® 2.175, de 24 de novembro de 1989, do Municipio de
Osasco, no Estado de Sdo Paulo, da certiddo do transito em julgado dessa
decisao, do parecer da Procuradoria Geral da Republica e de copia da referida
Lei.

O dispositivo legal cuja inconstitucionalidade foi declarada pelo
Excelso Pretorio altera a legislagdo tributaria municipal para instituir a
progressividade na cobranga do lmposto sobre a Propriedade Imobiliaria
Urbana. Essa progressividade tem como referéncia as dimensdes do imdvel. A
jurisprudéncia do STF ¢ pacifica quanio a esse tema: a progressividade,
quanto ao IPTU, s¢ € admitida quando se realiza no tempo.

Como se pode ler no Extrato da Ata dos autos do Recurso
Extraordinario n°® 228 .735-9/SP:

Decisdo: O Tribunal, por votagdo majoritdria, conheceu e deu
provimento ao recurso extraordinario ¢ declarou, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n® 2.175, de 24/11/1989, do
Municipio de Osasco/SP, para julgar procedente a agdo promovida
pela parte recornrente, invertidos os anus de sucwnbéncia, vencido o
Ministro Carlos Velloso, que ndo conhecia do recurso extraordinario.
Votou o Presidente. Ausente, justificadamente o Ministro Moreira
Alves. Plenario, 20.5.99.

A manifestacdo do Ministério Pablico se deu no Parecer n°
26.764-SAC, subscrito pelo Subprocurador-Geral da Repiblica Roberto
Monteiro Gurgel Santos. Destacamos, deste Parecer o seguinte:

Trata-se de recurso extraordiniario em que se discute
constitucionalidade da progressividade do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU. Esse Colendo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE n° 153.771-MQ, Relator para o acorddo o
Ministro MOREIRA ALVES, firmou o entendimento no sentido de
que “a progressividade do IPTU, que é imposto de natureza real em
que ndo se pode levar em consideragdo a capacidade econdmico-
financeira do contribuinte, s6 é admissivel, em face da Constituigdo,
para o fim extrafiscal de assegurar o cumprimento da fun¢io social da
propriedade (que vem definido no art. 182, § 2° da Carta Magna),
obedecidos os requisitos previstos no § 4° desse artigo 182.



O Parecer menciona, ainda, outras decisdes do Supremo Tribunal
Federal no mesmo sentido, como as tomadas nos autos das acoes AAGG n°
169.717 e 175.222, em ambos relator o Ministro MOREIRA ALVES,
publicados no DJ de 12/12/96, pp. 49.987 e 49.988, respectivamente. O
Ministério Publico, entdo, opina favoravelmente ao provimento do recurso.

Publicado no Diario de Justica de 24 de setembro de 1999 ¢
encaminhado ac Senado Federal juntamente com as notas taquigraficas do

julgamento, copia do parecer do Ministério Publico ¢ da lei questionada, o
acorddo vem a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania para
manifestagdo, de acordo com o art. 101, III, do Regimento Interno do Senado
Federal.

111 - ANALISE

Importa ressaltar, a respeito, o entendimento que adotamos
quanto a exegese do inciso X do art. 52 da Constituicdo Federal. Recorde-se o
texto:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

.......................................................................................................

X — suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Consideramos que compete ao Senado Federal, no caso, a
elaboragio de um juizo politico e juridico, presidido pelo principio
constitucional pertinente a autonomia em relag@o aos demais poderes, o Poder
Judicidario, inclusive, para proceder a uma interpretagdo autonoma do Texto
Constitucional, ndo sendo, portanto, vinculada a sua decisdo ao que entender
o Supremo Tribunal Federal.

Trata-se, como visto, na espécie, do art. 4° da Lei n° 2.175, de
1989, do Municipioc de Osasco, no Estado de Sdo Paulo, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em processo de controle de
constitucionalidade incidental, ou difuso, em decisdo tomada por maioria
absoluta de votos daquele Tribunal. Observou-se, assim, o preceito do art. 97
da Constitui¢do. A decisdo transitou em julgado em 6 de outubro de 1999.



O Oficio do Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal ¢
acompanhado de cépia do acdrdio, com relatério e voto, do registro
taquigrafico do julgamento do Recurso Extraordinario 228.735-9-SP, em que
se discute a constitucionalidade do dispositivo legal citado. Junto, encontra-se
também o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica pertinente & matéria.
Desse modo, cumpriu-se o que exige o Regimento Interno do Senado Federal,
em seu art. 387.

I - VOTO

Ante o exposto, em respeito as normas legais e constitucionais
pertinentes ao feito, e atendendo, ademais, ao juizo de mérito que formulamos
quanto a matéria, propomos a esta Comissdo, com fulcro no que dispoe o art.
388 do Regimento Interno do Senado Federal, o seguinte projeto de
resolucio:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 12, DE 2006

Suspende a execugdo do art. 4° da Lei n" 2,175,
de 24 de novembro de 1989, do Municipio de
Osasco, no Estado de Sido Paulo.

O SENADO FEDERAIL, considcrando a dcclaragdo de
inconstitucionalidade de dispositivo de diploma legal em decisdo definitiva
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario
n® 228.735-9, do Municipio de Osasco, no Estado de Sio Paulo, resolve:

Art. 1° E suspensa a execucdo do art. 4° da Lei Municipal n°
2.175, de 24 de novembro de 1989, de Osasco, Estado de Sao Paulo.

Art, 2° Esta Resolugfo entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Sala da Comissao, 18 de janeiro de 2006.
, Presidente

, Relator
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(1) O Senador Geraldo Mesquita Jiiniar deixou de integrar o P-SOL am 26/10/2005 (Vaga cedida pelo PSDB).

(2) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em

08/06/2005.

(3) O Senador Marcelo Crivella filiou-se aoc PMR em 28/09/2005.
{4) O Senador Leomar Quintanilha filiou-se ao PC do B em 03/10/2005 (Vaga cedida pelo PMDB).
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art, 97, Somente pelo votlo da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respactivo drgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de fei ou ato
normativo do Pader Piblico.

CAPITULO I}
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdee sociais da cidade ¢ garantir o0 bem- estar de seus habitantes.

avss r ) -

§ 22 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quande atende as exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor.

snaa . [TLTITTYTITTIYY .

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante iei especifica para drea incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e tefritorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida poblica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, agssegurados o valor real da indenizagic e os juros legais.

(LT IT sasapprisnrr [LTTYE]



DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Schnador RAMEZ TEBET

1— RELATORIO

Pelo Oficio "S" n® 50, de 1999 (Of n° 00130-P/MC, de
20.10.1999, na origem), o Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal
Federal enviou ao Senado Federal, para os fins previstos no art. 52, X, da
Constituigdo Federal, juntamente com copia do parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, da certidao de transito em julgado e da lei objeto de decisdo,
copia das notas taquigraficas e do acérddo prolatado pela Excelsa Corte nos
aulos do Recurso Extraordinario n® 228.733-9, do Estado de Sdo Paulo, que
declarou a inconstitucionalidade do art, 4° da Lei n° 2.175, de 24 de
novembro de 1989, do Municipio de¢ Osasco/SP.

Segundo o relator do feito, Senhor Ministro SIDNEY
SANCHES, trata-se de Recurso Extraordinario em que se discute a
inconstitucionalidade de lei municipal que dispde sobre a progressividade
do Imposto Predial e Territorial Urbano — [PTU.

O Ministério Publico opinou favoravelmente ao provimento do
apelo extremo com base em entendimento da Suprema Corte (RE n® 153.771-
MG, Relator para o acérddo o Ministro MOREIRA ALVES), firmado no
sentido de que

“... a progresstvidade do IPTU, que ¢ imposto de natureza real
em que ndo se pode levar em consideragdo a capacidade
econémica do contribuinte, s6 ¢ admissivel, em face da
Constituigdo, para o fim extra-fiscal de assegurar o cumprimento
da fun¢do social da propriedade (que vem definido no art. 182, §
2°, da Carta Magna), obedecidos os requisitos previstos no § 4°
desse art. 182.”



O Supremo Tribunal Federal, em Sessio Plenaria do dia 20 de
maio de 1999, por votagdo majoritaria — vencido o Senhor Ministro Carlos
Velloso, que ndo conheceu do recurso —, pronunciou-se pelo acolhimento do
pleito do recorrido, declarando, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
argiiida, ficando a ementa do venerando acorddo assim resumida:

“IPTU — PROGRESSIVIDADE. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sedimentou-se no sentido de a progressividade
estabelecida em lei municipal pressupor a observéncia do
disposto nos arts. 156, § 1°, e 182, §§ 2° e 4°, da Constituigdo
Fedcral.

Precedente: Recurso Extraordindrio n® 199.969-1/SP, relatado
pelo Ministro Ilmar Galvéo, perante o Pleno, com acdrdio
veiculado no Diario da Justi¢a de 6 de fevereiro de 1998.”

O acordio foi publicado no Diario da Justica de 24 de setembro
de 1999 e, juntamente com as notas taquigraficas do julgamento, copia do
parecer do Ministério Publico e da lei questionada, encaminhado ao Senado
Federal por oficio de 20 de outubro do mesmo ano, vindo a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania para manifestacdo, de acordo com o art.
101, ITI, do Regimento Interno desta Casa Parlamentar.

E o relatorio.

11-VOTO

Nos precisos termos do art. 52, X, da Constituigdo Federal, compete,
privativamente, ao Senado Federal "suspender a execug¢do, no todo ou em

parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal".

Trata-se, no presente caso, do art. 4° da Lei n° 2.175, de 24 de
novembro de 1989, do Municipio de Osasco/SP, declarado inconstitucional,
incidentalmente, por decisfio da Suprema Corte, tomada por maioria de votos
e transitada em julgado em 6 de outubro de 1999, estando observado o
preceito contido no art. 97 da Lei Maior.
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A comunicacdo do Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal
se fez acompanhar de copia do acorddo, com relatério e voto, do registro
taquigrafico do julgamento, da lei questionada, bem como do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, estando cumpridas todas as exigéncias do

art. 387 do Regimento Interno do Senado Federal.

Ante o exposto, observadas as normas constitucionais e regimentais
pertinentes a matéria, considerando a jurisprudéncia sedimentada na Suprema
Corte e atendendo, mais, a conveni€ncia ¢ oportunidade, impde-se que se

formule projeto de resolugdo, em obediéncia ao art. 388 do Regimento
Interno do Senado Federal.

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 12, DE 2006

Suspende a execu¢do do art. 4° da Lei n° 2.175,
de 24 de novembro de 1989, do Municipio de
Osasco — Sde Paulo.

O SENADO FEDERAL, considerando a declaragdo de
inconstitucionalidade de dispositivo de diploma legal constante de decisdo
definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso

Extraordinario n° 228.735-9, do Estado de Sdo Paulo, RESOLVE:

Art. 1° E suspensa a execugiio do art. 4° da Lei municipal n°
2.175, de 24 de novembro de 1989, de Osasco/Sdo Paulo.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ROBERTO FREIRE

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Oficio “S” n° 50, de 1999,
do Supremo Tribunal Federal, mediante o qual ¢ encaminhado ao Senado
Federal, para os efeitos do art. 52, X, da Constituigio Federal, copia do
acordio proferido nos autos do Recurso Extraordinario n” 228.735, que
declarou a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n® 2.175, de 24 de novembro
de 1989, do Municipio de Osasco, no Estado de Sdo Paulo.

Acompanham o oficio uma copia da Lei mencionada, assim
como do parecer da Procuradoria-Geral da Repiiblica e da certiddo do trinsito
em julgado do acordio, que foi publicado no Diario de Justiga no dia 24 de
setembro de 1999 e transitou em julgado em 6 de outubro do mesmo ano.

A Lei n° 2.175, de 1989, do Municipio de Osasco, trata da
apuragio dos valores venais para o langamento do Imposto sobre a
Propriedade Imobiliaria Urbana, de acordo com as normas ¢ métodos fixados
em Manual de Avaliagéo.

O art. 4° da Lei, declarado inconstitucional pela decisdo do
Supremo Tribunal nos autos do processo referido, dispde sobre as aliquotas
do IPTU aplicaveis aos iméveis, estabelecendo o critério da progressividade.

Conforme o Parecer n° 26764-SAC, subscrito pelo
Subprocurador-Geral da Repiblica Roberto Monteiro Gurgel Santos, “trata-se
de recurso extraordinario em que se discute constitucionalidade da
progressividade do Imposto Predial e Termritorial Urbano — IPTU. Esse
Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n® 153.771-MG,
Relator para o acorddio o Ministro MOREIRA ALVES, firmou o
entendimento no sentido de que ‘a progressividade do IPTU, que € imposto de
natureza real em que nio se pode levar em consideragio a capacidade
econdmico-financeira do contribumnte, s6 ¢é admissivel, em face da
Constituigdo, para o fim extra-fiscal de assegurar o cumprimento da fungéo
social da propriedade (que vem definido no artigo 182, § 2° da Carta Magna),

obedecidos os requisitos previstos no § 4° desse artigo 182° .
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O Parecer menciona, ainda, como decisdes do Supremo Tribunal
no mesmo sentido, os casos seguintes: AAGG n% 169.717 ¢ 175222, em
ambos Relator o Ministro MOREIRA ALVES, publicados no DJ de 12/12/96,

pp. 49.987 e 49.988, respectivamente”. Desse modo, “opina o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL pelo provimento do recurso”.

O Relator do acorddo, Ministro MARCO AURELIO, recorda
decisdes anteriores do Supremo Tribunal para concluir pelo conhecimento e
provimento do recurso extraordinario. Por seu turno, o Ministro CARLOS
VELLOSO reafirmou sua posi¢do contraria a jurisprudéncia do Tribunal
quanto ao assunto. A decisdo tomou a seguinte forma:

“Decisdo: O Tribunal, por votagdo majoritaria, conheceu e
deu provimento ao recurso extraordinario e declarov, incidenter
fantum, a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n°® 2.175, de
24/11/1989, do Municipio de Osasco/SP, para julgar procedente
a agdo promovida pela parte recorrente, invertidos os 6nus de
sucumbéncia, vencido o Ministro Carlos Velloso, que nio
conhecia do Recurso Extraordinario. Votou o Presidente.
Ausente, justificadamente, 0 Mimstro Moreira Alves. Plenario,
20.05.99.”

Desse modo, reafirmou-se a jurisprudéncia do Tribunal no
sentido de que a tnica progressividade admitida para o Imposto Predial e
Territorial Urbano ¢ a que se realiza no tempo.

Publicado no Diario de Justica em 24 de setembro de 1999 e
encaminhado ao Senado Federal juntamente com as notas taquigraficas do
julgamento, copia do parecer do Ministério Publico e da lei questionada, o
acordio vem a Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Cidadania para
manifestagdo, de acordo com o art. 101, ITI, do Regimento Interno do Senado
Federal.



13

II - ANALISE

Importa ressaltar, a respeito, o entendimento que adotamos quanto a
exegese do inciso X do art. 52 da Constituigdo Federal. Recorde-se o texto:

“Art. 52. Compelte privativamente ao Senado Federal:

X — suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.”

Consideramos que compete ao Senado Federal, no caso, a
elaboragio de um juizo politico e juridico, presidido pelo principio
constitucional pertinente 2 autonomia em relagdo aos demais poderes, o Poder
Judiciario inclusive, para proceder a uma interpretagio autonoma do Texto
Constitucional, nio sendo, portanto, vinculada a sua decisdo ao que entender
o Supremo Tribunal Federal.

Trata-se, como visto, do art. 4° da Lei n° 2.175, de 1989, do
Municipio de Osasco, no Estado de Sdo Paulo, declarado inconstitucional,
pelo Supremo Tribunal, em processo de controle de constitucionalidade
incidental, ou difuso, em decisio tomada por maioria absoluta de votos do
Suprcmo Tribunal Federal. Observou-se, assim, o preceito do art. 97 da
Constituigio. A decisdo transitou em julgado em 6 de outubro de 1999.

O oficio do Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal ¢
acompanhado de copia do acorddo, com rclatorio ¢ voto, do registro
taquigrafico do julgamento do Recurso Extraordindrio 228.735-9-SP, em que
s¢ discute a constitucionalidade do dispositivo legal citado, bem como do

parecer da Procuradoria-Geral da Republica pertinente 4 matéria. Desse modo,
cumpriu-se o que exige o Regimento Interno do Senado Federal, em seu art, 387,
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I -vOTO

Ante o exposto, em respeito ds normas legais e constitucionais
pertinentes ao feito e atendendo ao juizo de conveniéncia e oportunidade que
formulamos quanto a matéria, propomos a esta Comissdo, com fulcro no que
dispde o art. 388 do Regimento Interno do Senado Federal, o seguinte projeto
de resolugdo:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2001

Suspende a execugdo do art. 4° da Lei
n° 2.175, de 24 de novembro de 1989, do
Municipio de Osasco, no Estado de Sdo Paulo.

O SENADO FEDERAL, considerando a declaragio de
inconstitucionalidade de dispositivo de diploma legal em decisdo definitiva
proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario
n° 228.735-9, do Estado de Sao Paulo, resolve:

Art. I° E suspensa a execugdo do art. 4° da Lei Municipal
n® 2.175, de 24 de novembro de¢ 1989, de Osasco, Estado de Sdo Paulo.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

2 ._r_,,-—-""' -
/ 0 /L,L/L a éu,,j , Relator
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Oficio n® A /06-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, {¢ de J.amuw’ de 2006.

Assunto: decisido terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada em 18 de janeiro de 2006,
esta Comissao deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao
dos Projetos de Resolugdo oferecidos como conclusdao dos
Pareceres da CCJ aos Oficios “S” n%: 49/1999; 50/1999;
92/1999; 6/2004; e 32/2004.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

Senador AMTONIO CARLDS p:/
Presidente da Comissado de Consfituicdo, Justica g“Cidadania

Publicado no Diario do Senado Federal, de 21/02/2006

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:10934/2006)
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