SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 35, DE 2015

(N° 8.122/2014, na Casa de origem do Dep. Pedro Paulo)

Altera a Lei1 n® 12.681, de 4 de
juiho de 2012, gue 1nstitui o
Sistema Nacional de Informacdes de
Sequrancga Publica, Prisicna:is e
sobre Drogas - SINESP, tornando
obrigatdéria a publicagdo da taxa de
elucidagao de crimes de forma
padronizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 0 § 1° do art. 3° da Lei n° 12.681, de 4 de

julho de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
B S o S P
§ 1° Os dados e informagdes de que trata
esta Leil deverdo ser padronizados e categorizados e
serao fornecidos e atualizados pelos integrantes do

Sinesp, na forma disciplinada pelo Conselho Gestor.
17 (NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei n® 12.681, de 4 de julho
de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

B L o

..................................................

............................................



Art. 3° O art. 6° da Lei n° 12.681, de 4 de julho
de 2012, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:
B
§ 3° 0Os integrantes do Sinesp deverdao
repassar compulsoriamente os dados sobre homicidios

reportados e taxas de elucidacdo de crimes.

§ 4° 0Os dados e informagdes de que trata
este artigo deverdc ser disponibilizados na rede
mundial de computadores, com ampla

transparéncia.” (NR}

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 8.122, DE 2014
Acrescenta dispositivos na lei n° 12.681, de 04 de julho de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Informagoes de Seguranga Publica, Prisionais ¢ Sobre Drogas (SINESP),
tornando obrigatdria a publicacio da taxa de elucidagao de crimes de forma padronizada
e cria mecanismo punitivo aos estados que coletarem os dados fora dos critérios
estabelecidos em lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O paragrafo 2° do art. 3° da lei n® 12.681, de 04 de julho de
2012, que institui 0 Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais e Sobre Drogas (SINESP), passa a vigorar da seguinte forma:

§ 2° O estado que deixar de fornecer ou atualizar os dados e
informagdes no SINESP tera uma diminuigdo em 2% no valor
total dos repasses e transferéncias recebidas da Unido.



Art. 2° O art. 6° da lei n°® 12.681, de 04 de julho de 2012, que institui o
Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica, Prisionais e Sobre
Drogas (SINESP), fica acrescido do inciso IX.

IX — Taxas de elucidagdo de crimes.

Art. 3° O art. 6° da lei n°® 12.681, de 04 de julho de 2012, que institui 0
Sistema Nacional de Informagées de Seguranga Puablica, Prisionais e Sobre

PrArln LAY N ool S e e e

§ 3° Fica a cargo do Ministério da Justiga a padronizagdo e
calegonizagdo da coleta dos dados a que se refere o art. 6° da
presente lel, cujo os estados deverdo seguir para o fornecimento
e atualizagdo de seus dados no SINESP.

Art. 4°_ Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As informagdes advindas da analise de estatisticas criminais s&o de
suma importancia para a boa gestdo da Seguranga Publica por parte do
Estado. Através dessas informacdes, o Estado fica possibilitado de gerir mais
eficaz e eficientemente seus recursos, com o proposito de controlar, mitigar e
neutralizar manifestagtes da criminalidade e da violéncia.

Nesse sentido, no fim da década de 1990 os primeiros estados
brasileiros comegaram a exigir, por meios legais, a publicagao periddica de
estatisticas criminais, delegando tal fungdo as respectivas Secretarias
Estaduais de Seguranga Publica ou outros érgaos competentes. Contudo, foi
apenas em junho de 2000, com a criagéo do Plano Nacional de Seguranga
Publica (PNSP), que foi dado o primeiro passo em direcdo a uma politica
nacional de estatisticas criminais. O PNSP, em sua ag&o de namero 123,
compromisso 15, "Sistema Nacional de Seguranga Publica”, prevé a
construgdo de uma "Base de Dados para o Acompanhamento das Policias”,
acao que vai enunciada no plano nos seguintes termos:



"Criar um programa informatizado que permita acompanhar,
por intermédio de (fungbes eletrbnicas), as caracteristicas
operacionais das forgas policiais brasileiras, incluindo dados
de desempenho, treinamento, ocorréncias atendidas e
transformadas em inquéritos, delitos esclarecidos, controle de
municdo e armamento, tipo de equipamentos utilizados, etc”

Em 2003, o Governo Federal iniciou a implantacao do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), com o objetivo de articular as agdes federais,
estaduais e municipais na area da Seguranga Publica e da Justica Criminal.
Um dos eixos do SUSP era justamente a Gestao Unificada de Informacbes, e,
consequentemente, em 2004 foi iniciada a construgao do Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranga Publica e Justiga Criminal (SINESPJC), que tinha
como premissa basica a coleta e unificacao dos dados estatisticos de érgaos
estaduais de Seguranga Publica.

Nos anos subsequentes, cada vez mais estados comecgaram a exigir a
publicacao de suas estatisticas criminais, como & o caso do Ric de Janeiro,
que, em janeiro de 2005, por meio do Decreto Estadual 36.782/05, criou o
Sistema Estadual de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal —
SEESP e delegou ao Instituto de Seguranga Pulblica do Estado do Rio de
Janeiro (ISP) a competéncia da “analise de dados estatfsticos relalivos a
Seguranga Publica, finalizando promover a otimizagdo da gestdo
administrativa das Policias Civil e Militar, da seguinte forma: | - Ceniralizar,
consolidar e divulgar os dados estatisticos oficiais relativos a seguranga
publica; (...)".

Os dados estaduais comecaram a ser coletados e agrupados pelo
SINESPJC e, em 2007, foi publicado o primeiro Anuario Estatistico de
Seguranga Publica do Brasil, representando a primeira grande publicagcao de
carater nacional com enfoque exclusivo nos indices estatisticos de
criminalidade e seguranga publica do pais.

Em 2013, a 72 edicdo publicada do Anudrio ainda guarda dificuldades
de elaboragac que evidenciam alguns dos problemas enfrentados pelo Brasil
na consoclidagao estatistica de delitos. Os maiores problemas encontrados
estao listados e explicados abaixo:

i) Omissao de Dados
Apesar do Anuario Estatistico de Segurang¢a Publica j& estar em sua 72
publicagao, ainda existem estados que nac enviam dados de forma completa.
Em 2013, dois estados brasileiros foram enquadrados nessa categoria: Ric
Grande do Norte e Amapa. Obviamente, a omissdo de dados dificulta o
posterior diagnéstico da criminalidade e violéncia nessas localidades.



ii) Categorizagcdao Divergente
A falta de padronizagdo das categorias de crimes nos balangos
enviados pelos estados brasileiros causa enorme dificuldade aos
elaboradores do Anuario, aléem de possibilitar a consolidagao erronea de
dados e posteriores conclusbes inverossimeis. Um trecho do Anuario de 2013
evidencia e exemplifica tal problematica:

“Desde o inicio de 2013, o Férum Brasileiro de Seguranga

Dihilina tam cnlinitadan Ac Conratnrmne Ectardiinic An Qomirnnrnna
FuWimned tUil oUNwilQuy) o DCLIGILIAdIngY Lolduudaio U Ucyufa"ya

Puablica e Defesa Social que produzam uma série histérica de
vitimizagdo e letalidade policial. Os 6rgdos que ndo enviaram
0s dados até agosto foram acionados pela lei de acesso a
informagdo e, ainda assim, alguns se omitiram. Mesmo entre
0S que enviaram, existem divergéncias quanto ao uso de
categorias e quanto ao que foi informado ao Sistema Nacional
de Estatisticas em Seguranga Publica e Justica Criminal
(SINESPJC) nos udltimos anos, de modo a impedir a
comparagdo dos dados. Por exemplo, alguns Estados
simplesmente enviaram informagées sobre “policiais mortos
em servigo”, outros informaram adicionalmente os que
morreram nos seus dias de folga, outros ainda incluiram
‘policiais que tiveram morte npatural em servigo”, o que
prejudica o mapeamento correto dos 6bitos em confronto.”

iii) Baixa Qualidade de Dados
O Anudrio Estatistico de Seguranc¢a Publica, prevendo a possibilidade

de disponibilizacdo de dados inconsistentes por parte dos estados, faz
correlagcdes de alguns indices enviados pelos 6rgéos estaduais de Seguranga
Publica com dados do Ministério da Salude (como as taxas de homicidios),
visando determinar se ha coeréncia nos dados de ambas as partes. O Anuario
de 2013, contudo, verificou inconsisténcia nos dados de 7 estados brasileiros
(Maranhao, Piaui, Rondénia, Roraima, Santa Catarina, Tocantins e Amapa), o
que dificulta a melhor gestao estatistica do estudo.

Nessa toada, observamos como € intuitiva a importancia que a taxa de
elucidagao de crimes guarda no conjunto das estatisticas criminais. Dentre os
indices de criminalidade, a elucidagdo de delitos & talvez o dnico que
consegue aferir com clareza e objetividade a eficiéncia da policia local. E um
indicativo direto da capacidade investigativa e conclusiva da policia e pode
servir de base para agdes governamentais visando conceder maior dignidade
a populagao vitimada pela violéncia.



Entretanto, os drgaos de seguranga estaduais responsaveis atualmente
pela coleta de dados ndo compilam as taxas de elucidagcado de delitos ou
mesmo as taxas de elucidacdo de homicidios, que ja seriam bons indicadores.
O Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP),
responsavel pela divulgacio das estatisticas criminais do estado desde a
outorga do Decreto Estadual 36.782 de 2005, emitiu nota de esclarecimento
ao Ministério Publico, em janeiro de 2012, informando que ‘em virtude de

afteragdes implantadas nos sistemas informatizados das Delegacias Legais
ao lnnnn dos anos, os dados que sdo d;snon;b;!;zados atualmente para o ISP
néo permn‘em que sejam consolidadas informac¢des sobre a elucidagdo de
delitos nas delegacias policiais”, € que ‘para que tais informagbes sejam
consolidadas e divulgadas, ha necessidade de participagdo efetiva da Policia
Civil nesse processo, emitindo o relatério solicitado ou permitindo acesso do
ISP & ferramenta que o permita fazé-lo, (...)".

Nesse sentido, o Ministério Publico do Rio de Janeiro, em Ag¢éao Civil
Publica com requerimento liminar (Processo 0045384-90.2014.8.19.0001)

proposta em 4 de fevereiro de 2014, analisou a situagéo e concluiu que:

“Como se vé, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro, ao ndo-divulgar as taxas de
elucidagdo de crimes no Estado do Rio der Janeiro, viola os

Princinios da Publicidads e da Efiribnria nncitivandne nn art
i l'f’\J’V’\J\J WCT § WAL U W Uil il P, HUUIKI'UUUU FIWS AT &,

37 da Constituigdo Federal, bem como as regras
estabelecidas no Decreto Estadual n® 36.872/2005 (fis. 75/77).
Pelo exposto, requer o Ministério Publico a liminar
antecipagdo dos efeitos da tutela final pretendida para o fim
de determinar aos réus que, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, contados da concessdo da liminar, déem inicio a
publicagdo semestral, no Diario Oficial e também nas paginas
que a Secretaria de Estado de Seguranga e o Instituto de
Seguranga Publica mantém na intemet, das taxas de
elucidagdo de crimes no Estado do Rio de Janeiro, sob pena
de multa de R$ 50.000,00 por cada dia de atraso no
cumprimento da decisdo”.

Em 12 de abril de 2014, a juiza Neusa Regina Larsen de Alvarenga
Leite, da 14® Vara de Fazenda Publica da Capital, deferiu a liminar pedida
pelo Ministério Publico, exigindo que o Governo do Estado e o Instituto de
Seguranga Publica providenciem a publicagdo semestral da taxa de




elucidagao de crimes no Estado do Rio de Janeiro, prevendo ainda a criagao
de um programa que viabilize tal procedimento, tendo em vista a dificuldade
comunicada pelo ISP em recolher as informagbes necessarias junto as
Delegacias Legais do estado. Foi a primeira medida juridica de um estado
brasileiro exigindo a divulgagéo das taxas de elucidagao de delitos. Ainda
circunscrito a este tema, cabe salientar que as evolugdes legais no Brasil
também vém deixando brechas no que se refere a taxa de elucidagao de
delitos.

Por todo o exposto, e tendo em vista a relevancia da materia, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 19 de novembro de 2014.

PEDRO PAULO
Deputado Federal - PMDB/RJ

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°® 12.681, DE 4 DE JULHO DE 2012,

Institui o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre
Drogas - SINESP; altera as Leis n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e 11.530, de
24 de outubro de 2007, a Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994, e o
Decreto-Lei n23.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal; e revoga
dispositivo da Lei n? 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

Art. 32 Integram o Sinesp os Poderes Executivos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

§ 12 Os dados e informagdes de que trata esta Lei serdo fornecidos e
atualizados pelos integrantes do Sinesp, na forma disciplinada pelo Conselho
Gestor.

Art. 62 Constarao do Sinesp, sem prejuizo de outros a serem definidos pelo

Conselho Gestor, dados e informacgdes relativos a:



VIl - repressdo a produgdo, fabricagdo e trafico de crack e outras drogas
ilicitas e a crimes conexos, bem como apreenséo de drogas ilicitas.

§ 1% Na divulgagdo dos dados e informagdes, devera ser preservada a
identificagao pessoal dos envolvidos.

§ 22 Os dados e informagdes referentes a prevencéo, tratamento e reinsergéo
social de usuarios e dependentes de crack e outras drogas ilicitas seréo fornecidos,
armazenados e tratados de forma agregada, de modo a preservar o sigilo, a
confidencialidade e a identidade de usuarios e dependentes, observada a natureza
multidisciplinar e intersetorial prevista na legislacao.

Art. 72 Caber4 ao Ministério da Justica:

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 8/5/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 11918/2015
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