PARECER
N2 1.109, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Let do Senado n° 564, de
2007, de autoria do Senador Jarbas Vasconcelos, que aitera
dispositivos da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 — Lei
dos Partidos Politicos, ¢ da Lei n® 5.869, de 11 de janciro de
1973 — Cédigo de Processo Civil, para dispor sobre a
responsabilidade civil ¢ a execugdo de dividas de Partidos
Politicos.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica €
Cidadania, nos termos regimentais, para opinar sobre sua constitucionaltdade,
juridicidade, técnica legislativa e sobre seu mérito, o Projeto de Lei do Senado
n° 564, de 2007, de autoria do Senador JARBAS VASCONCELOS, que
promove alteragdes na Lei dos Partidos Politicos e no Codigo de Processo
Civil, com trés objetivos.

Primeiramente, mediante acréscimo do art. 15-A a Let n°® 9.096,
de 19 de setembro de 1995 — Lei dos Partidos Politicos, o projeto visa
determinar que a responsabilidade por dano causado ou divida contraida cabe
exclusivamente ao 6rgdo partidario municipal, estadual ou nacional, que tiver

dado causa ao mesmo, “excluida a solidariedade de outros 6rgdos de dire¢do
partidaria”.



Como segundo objetivo, o projeto visa impedir que 0s recursos
do Fundo Partidario, por serem de origem publica, possam ser objeto de
penhora, mediante acréscimo de inciso X1 ao art. 649 da Lei n°® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil. O terceiro € conseqii€ncia do
primeiro, e visa determinar que a execucgdo contra partido, especialmente a
penhora eletrdnica, somente alcance o 6rgdo partidario que tenha contraido a
divida executada “ou que tenha dado causa a violac@o de direito ou ao dano”.
Este ultimo proposito realiza-se também mediante acréscimo de § 4° ao art.
655-A, do Cédigo de Processo Civil.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador JARBAS
VASCONCELOS, autor da proposta, informa que, nos ultimos anos, as
diregdes nacionais €, em alguns casos, as proprias diregdes estaduais de
partidos politicos vém sendo surprcendidas por processos de execugdo em
agOes de perdas e danos ou de cobrangas de dividas ajuizadas contra drgdos
partidarios municipais.

Aduz que, regularmente, o procedimento utilizado € a penhora
eletrdnica, autorizada pelo art. 655-A do Codigo de Processo Civil,
recentemente introduzido pela Lei n° 11.382, de 2006. E argumenta que 0s
recursos oriundos do Fundo Partidario dos orgdos estaduais ¢ nacional sdo
bloqueados de surpresa, sem que estes tenham tido qualquer conhecimento
prévio das agdes. Isso ndo obstante o § 3° do art. 28 da Lei n° 9.096, de 1995,
estabelecer que o partido politico, em nivel nacional, néo sofrerd suspensdo
das cotas do Fundo Partidirio, nem qualquer outra punicio como
consegiiéncia de atos praticados por orgdos regionais ou municipais,
dispositivo este que nio tem sido eficaz.

Alega, entdo, com o propdsito de sanar tal pratica, que tem
provocado graves prejuizos para as finangas dos partidos politicos, a
necessidade de limitar a responsabilidade civil aos 6rgdos partidarios de cada
nivel, através das alteragSes propostas & legislagdo vigente que dispde sobre
os partidos politicos € o processo de execugio.

A
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Il - ANALISE

A proposicdo se nos afigura constitucional, juridica e adequada
aos ditames do Regimento Intemo do Senado Federal. Com efeito, compete
ao Congresso Nacional, de forma privativa, legislar sobre direito eleitoral e
partidario, conforme o art. 22, 1, da Constituigdo Federal. A proposigao,
ademais, encontra-se elaborada de forma adequada as regras inscritas na Lei
Complementar n° 95, de 1997 e suas alteragdes, concernentes & formulagao de
normas juridicas novas.

As razdes, bem fundamentadas, apontadas pelo autor na
Justificagdo do projeto, que resumimos, nos dispensa de maiores
consideragdes. Cabe apenas ressaltar que se afigura abusivo, devido a forma
com que as atividades dos diretorios municipais dos partidos sfo gerenciadas,
que eventuais dividas contraidas por esses orgdos sejam cobradas das dire¢es
estaduais e nacional dos partidos politicos, as quais, em muitas circunstancias,
sequer tinham conhecimento do dano ou da divida e do processo de sua
cobranga.

Essa realidade ¢ especialmente mais perniciosa ¢ grave quando
se sabe da relativa independéncia com que as atividades partidarias e
notadamente as campanhas eleitorais sdo conduzidas. Cada campanha,
municipal ou estadual, ¢ dotada de uma organizagdo financeira prépria, que
muitas vezes prescinde da colaboragdo ou da assisténcia da diregdo estadual
ou nacional do respectivo partido.

Assim, ndo haveria como estabelecer um vinculo de
solidariedade necessaria entre todos os orgdos diretivos dos partidos politicos,
sob pena de ensejar uma crise de gestdo nestas instituigdes fundamentais para
a democracia brasileira, em prejuizo de todo o sistema politico.

Por fim, cabe ressaltar quanto a impenhorabilidade dos recursos
do fundo partidario, que sdo de origem publica, trata-se de proposta que conta
com precedente, pois o proprio Codigo de Processo Civil em seu art. 649,
inciso IX, dispde que sdo absolutamente impenhoraveis “os pefursos piiblicos
recebidos por institui¢Oes privadas para aplicacio compulsfffia em educagio,



saude ou assisténcia social”. Pelo relevo das func¢des constitucionais
atribuidas aos Partidos Politicos, justifica-se 0 mesmo tratamento dado pelo
projeto aos recursos do fundo partidario por eles recebidos. Ademais, o fundo
partidario ndo ¢ a Unica fonte de recursos dos Partidos, os quais dispdem de
recursos proprios oriundos de contribuigdes de seus filiados ou de doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, que ficam excluidos da clausula de
impenhorabilidade.

Entendemos, portanto, que o Projeto de Lei do Senado n° 564, de
2007, corresponde a necessidade de institucionalizacio do sistema partidario

nacional, por atribuir a responsabilidade civil aos drgios partidarios de cada
nivel.

Il -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 564, de
2007, e votamos, quanto ao mérito, por sua aprovagio,

Sala da Comiss@o, 7 de novembro de 2007.

, Presidente

, Relator
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995.

/ Dispoe sobre partidos politicos, regulamenta os ans.
Mensagemde veto 17 @ 14, § 3°, inciso V, da Constituigao Federal,

Art. 15. O Estatuto do partide deve conter, entre outras, normas sobre:

| - nome, deneminagéo abreviada e o estabelecimento da sede na Capital Federal:

I - filiag&o e desligamento de seus membros;

N - direitos e deveres dos filiados;

IV - modo come se organiza ¢ administra, com a definigéo de sua estrutura geral e
identificag@o, composicdo e competéncias dos drgios partidarios nos niveis municipal, estadual e

nacional, durag@o dos mandatos e processo de eleigdo dos seus membros;

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuragfo das infragdes e aplicagao das
penalidades, assegurado amplo direito de defesa;

V! - condigbes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e fungdes elstivas;
VIl - finangas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a apurar as

quantias que os seus candidatos possam despender com a propria eleigdo, que fixem os limites

das contribui¢des dos filiados e definam as diversas fontes de receita do partido, além daquelas
previstas nesta Lei;

VIl - critérios de distribuic&o dos recursos do Fundo Partidario entre os érgéos de nivel
municipal, estadual e nacional que compdem o partido;

IX - precedimento de reforma do programa e do estatuto.

Art. 28. O Tribunal Superior Eleitoral, apés transito em julgado de decisdo, determina o
cancelamento do registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique provado:

I - ter recebido ou estar recebendo recursos financeiros de procedéncia estrangeira;

Il - estar subordinado a entidade ou governo estrangeiros;

Il - n&o ter prestado, nos termos desta Lei, as devidas contas & Justiga Eleitoral;



IV - que mantém organizagdo paramilitar.

§ 1° A decisao judicial a que se refere este artigo deve ser precedida de processo reqular,
que assegure ampla defesa.

§ 2° O processo de cancelamento & iniciado pelo Tribunal & vista de dentincia de qualquer
eleitor, de representante de partido, cu de representagao do Procurador-Geral Eleitoral.

§ 3° O partido politico, em nivel nacional, ndo sofrerd a suspensio das cotas do Fundo
Partidario, nem qualquer outra puniggo como conseqiiéncia de atos praticados por 6rgaos
regionais ou municipais. {Paragrafo incluido pela Lei n® 9.693, de 27.7.98)

..................................................................................................................................................

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973,

Institui o Cédigo de Processo Civil.

Art. 649. Sao absolutamente impenhoraveis:
I - os bens inalienéveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos & execugdo;

Il - os moveis, pertences e utilidades domésticas que guamecem a residéncia do executado,
salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um

médio padrdo de vida; (Redagdo dada pela Lein® 11,382, de 2006).

lll - os vestuérios, bem como os pertences de usc pessoal do executado, salvo se de elevado

valor; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006)

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneragdes, proventos de aposentadoria,
pensdes, peculios @ montepios; as quantias reccbidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao
sustento do devedor e sua familia, ¢s ganhos de trabalhader auténomo e os honorérios de
profissional liberal, observado o disposto no § 37 deste artigo; (Redagsio dada pela Lei n® 11.382,

de 2006).

V - os livros, as méaquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros bens
moveis necessérios ou Uleis av exercicio de qualquer profissfo; (Redacao dada pela Lei n® 11.382.

de 2006).

VI - 0 seguro de vida; (Redagéo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

VIl - os materiais necessdrios para obras em andamento, salvo se essas forem penhoradas;
(Redacado dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

Vill - a pequena propriedade rural, assim definida em lei. desde que trabalhada pela familia:

(Redacéo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).



IX - os recursos publicos recebidos por instituigbes privadas para aplicaggo compulséria em
educacgao, saude ou assisténcia social; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

X - até o limite de 40 (quarenta) saldrios minimos, a quantia depositada em caderneta de
poupanca. (Redacdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

§ 12 A impenhorabilidade ndo é oponivel 4 cobranga do crédito concedido para a aquisigao
do préprio bem. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 2% O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndc se aplica no caso de penhora para
pagamento de presta¢do alimenticia, (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 3° (VETADOQ). (incluido pela Lei n® 11.382,_de 2006).

“Art. 665-A. Para possibilitar a penhora de dinheirc em depésito
ou aplicagdo financeira, o juiz, a requerimento do exeqiiente,
requisitard & autoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio eletrénice, informagées sobre a
existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo
ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execugéo.

§ 12 As informagdes limitar-se-do & existéncia ou néo de deposito
ou aplicagao ate o valor indicado na execugao,

§ 2° Compete aoc executado comprovar que as quantias
depositadas em conta corrente referem-se & hipétese do inciso 1V
do caput do art. 649 desta Lei ou que estdo revestidas de outra
forma de impenhorabilidade.

§ 3° Na penhora de percentual do faturamento da empresa
executada, serd nomeado depositario, com a atribvicdo de
submeter & aprovag&o judicial a forma de efetivagdo da constrigao,
bem como de prestar contas mensalmente, entregando ao
exeqlente as quantias recebidas, a fim de serem imputadas no
pagamento da divida.”

...................................................................................................................................................

LEI N° 11.382, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2006.

Altera dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil,
relativos ac processo de execucio e a outros
assuntos.

...................................................................................................................................................
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[ - direito civil. comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalhg;

...................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp&e sobre a elaboragao, a redagéo, a
Mensagem de veto alteragio e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

Vide Decreto n® 2.954, de 29.01. 1999

.................................................................................................................................................

SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 138/07 - PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 7 de novembro de 2007.

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
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Lei do Senado n° 564, de 2007, que “Altera dispositivos da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos Partidos Politicos, e
da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo
Civil, para dispor sobre a responsabilidade civil ¢ a execugio de
dividas de Partidos Politicos”, de autoria do Senador Jarbas
Vasconcelos.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordialmente,

o /L.

Senador MARCO MACIEL
Presidente da Comisséo de Constituigo, Justica e Cidadania

Publicado no Didrio de Senado Federal, de 28/11/2007.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
(0S:17164/2007)
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