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RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Relatério de
Avaliacao de Receitas e Despesas da Uniao, referente ao 2° bimestre de 2012,
contendo a analise e revisdo das expectativas de arrecadagao das receitas e
de realizagdo das despesas para o exercicio, as quais sdo componentes
fundamentais na formag&o do resultado primario’.

1. ASPECTOS LEGAIS

1'A Lei n° 12.465, de 12.08.2011, que estabeleceu as diretrizes orcamentarias para 2012 (LDO-2012),
determinou, em seu art. 67, que se for necessario efetuar limitagdo de empenho ¢ movimentacdo financeira, o
Poder Executivo apurard o montante necessario e informara o valor a cada um dos 6rgéos referidos no art. 20
da LRF. O Executivo devera, ainda, encaminhar ao Congresso Nacional, relatério a ser apreciado pela
Comiss@o Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) que, entre outras informagdes, contera
a memoria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primdarias ¢ a demonstragdo da necessidade
daquela limitagcdo, bem como os célculos de frustragdo das receitas primarias e a revisdo dos parametros e
projegcdes de variaveis macroeconOmicas. Reafirme-se, assim, que a defini¢do dos limites de empenho e
movimentacdo financeira, conforme realizada hoje pelo Executivo, pode decorrer tanto de variagdes ndo
previstas na realizacdo da receita quanto de aumentos imprevistos nas despesas obrigatorias, além da reabertura
de créditos adicionais ou de variagdes da meta nominal de resultado primario. Registre-se, porém, que em caso
de recuperagdo da receita prevista, ainda que de forma parcial, ou de reestimativa para menor de despesa
obrigatoria, a LRF prevé a recomposi¢do das dotagcdes cujos empenhos foram objeto de limitagdo,
proporcionalmente as redu¢des anteriormente efetivadas.



Esse Relatério objetiva dar suporte técnico as decisbes tomadas com
base no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, caput, que determina
que se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagado da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas na LDO, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagéo
de empenho e movimentagao financeira, segundo critérios também fixados na
LDO.

Embora o citado art. 9° trate apenas da avaliagdo da receita
orcamentaria, para efeito de uma completa avaliagdo do cumprimento das
metas, € necessario também efetuar avaliacdo do comportamento das
despesas primarias, em especial daquelas de execugao obrigatoria, uma vez
que alteracdes em seus valores, em relacdo a LOA, podem afetar o alcance da
meta de resultado primario.

Segundo o Poder Executivo, o mencionado Relatdério foi construido com
base nos valores da receita e despesa realizados até o més de abril e
parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica
econdmica vigente e amplia em R$ 1.328,7 milhdes os limites de empenho e
movimentagcao financeira estabelecidos na primeira avaliagdo bimestral de
2012.

2. RESULTADOS DO RELATORIO DE AVALIAGAO DO 2° BIMESTRE 2012

O Poder Executivo, ao elaborar o Relatério de Avaliagdo das Receitas
e Despesas do 2° bimestre de 2012, espera aumento de R$ 3.430,5 milhdes na
expectativa de arrecadagdo da Receita Primaria Bruta para 2012 (exceto
RGPS), com relacdo a previsao contida na Avaliagao do 1° Bimestre desse
mesmo exercicio. A previsao da arrecadacdo do RGPS permaneceu constante
em relagdo a contida na 12 Avaliagdo, bem como a previsdo do resultado
esperado para esse segmento em 2012.

Como as transferéncias para Estados e Municipios diminuiram em R$
1.492,6 milhdes, entdo a Receita Primaria Liquida esperada aumentou em R$
4.923,1 milhdes.

Do lado das despesas, ha uma previsdo dos seguintes aumentos:
despesas obrigatérias em R$ 2.568,9 milhdes; despesas custeadas com
recursos de convénios e doagbes em R$ 225,3 milhdes; créditos adicionais do
Poder Judiciario, do Ministério Publico da Uniao - MPU e do Conselho Nacional
do Ministério Publico — CNMP em R$ 61,7 milhdes e créditos extraordinarios
em R$ 738,5 milhdes. A Tabela |, a seguir, resume o efeito conjunto desses
movimentos.



TABELAI
Resumo da Avaliagado do 2° Bimestre das Estimativas das Receitas e Despesas
Orgamento da Unido para 2012
R$ milh6es

Discriminagao Variagbes em relagédo a
12 Avaliagao Bimestral

1. Aumento na estimativa da Receita Primaria Bruta 3.430,50
2. Redugéo da Transf. a Estados e Municipios -1.492,60
3. Aumento na estimativa da Receita Primaria Liquida (1-2) 4.923,10
4. Aumento na Previsdo das Despesas Obrigatorias 2.568,90
5. Edigcéo de Créditos Extraordinarios 738,50
6. Créditos Adicionais do Poder Judiciario, MPU e CNMP 61,70
7. Despesas custeadas com recursos de Doagdes e Convénios 225,30
8. Ampliagao dos limites de empenho e mov. Financeira (3-4-5-6-7) 1.328,70

Fonte: Relatério de Avaliagdo do 2° Bimestre de 2012 - SOF/MP

A conclusao do Poder Executivo, resumida na Tabela |, € de que os
limites de empenho e movimentagao financeira podem ser ampliados no
montante de R$ 1,3 billhdo em relacdo aos valores estabelecidos na 12
Avaliagao.

Cabe lembrar que o Decreto n° 7.680, de 17.02.2012, que dispds sobre
a programacao financeira e orgamentaria para 2012, ao reestimar as receitas e
despesas para esse exercicio, reduziu em R$ 55,0 bilhdes a previsdo de
gastos, dos quais R$ 35,0 bilhdes decorreram da diminuicdo dos limites de
empenho e movimentacdo financeira e pagamentos das despesas
discricionarias do Poder Executivo. Adicionalmente, o Relatério da 12 Avaliagao
de 2012 indicou nova necessidade de reducdo desses limites em R$ 368,6
milhdes, fazendo com que o esforgo fiscal total para 2012 alcance a soma de
R$ 55.072,9 milhdes (a redugdo na estimativa de gastos ndo contingenciaveis
foi reduzida de R$ 19.990,0 milhdes no Decreto para R$ 19.694,3 milhdes na
12 Avaliagao).

3. O CENARIO MACROECONOMICO

Os desvios de valores executados do orcamento, com relagcao aos
valores inicialmente projetados na lei orgamentaria, decorrem de fatores de
naturezas diversas, entre os quais as mudangas nos parametros econémicos
base empregados nas previsdes, que afetam as estimativas de receita de



natureza tributaria e alguns itens de despesas. Outros desvios podem decorrer
de valores n&o previstos, ou estimados em magnitude insuficiente, em
determinadas despesas quando da elaboragao do orgamento.

A Tabela Il, a seguir, mostra as alteragbes nos parametros desde
aqueles empregados na feitura da LOA2012 até os adotados no Relatério da 22
Avaliacao.

TABELAII
Parametros empregados na LOA 2012 comparados com os
adotados nas 1?2 e 22 Avaliag6es da Receita e Despesa para 2012

Parametros LOA2012 Aval. 1° bim | Aval. 2° bim Diferenca

[a] [c] [d] [e] =[d-a]
PIB real - variagad % 4,50 4,50 4,50 0,00
PIB nominal - R$ bilhdes 4.510,00 4.573,60 4.539,60 29,60
IPCA acumulado - variagédo % 6,00 4,70 4,70 -1,30
IGP-di acumulado - variagdo % 6,00 4,99 4,90 -1,10
Taxa Over Selic - média % 10,5 10,48 9,86 -0,64
Taxa Cambio - média - R$/US$ 1,8 1,79 1,76 -0,04
Massa Sal Nominal - variagéo % 9,79 11,73 12,01 2,22
Petroleo - média - US$/barrril 104,00 111,64 111,64 7,64
Salario Minimo - R$ 623,00 622,00 622,00 -1,00
Reaj Nom Sal Minimo - variagao % 14,31 14,13 14,13 -0,18
Reaj. demais Benef. Prev. - variagdo % 5,52 6,08 6,08 0,56

Fontes:LOA 2012e Relat. Aval. Receita/Despesa do 1° e 2° Bim. de 2012 e Relatério da Reprogramagao
Orgamentaria e Financeira para 2012 - SOF/MPOG.

A expectativa de crescimento real do PIB para 2012 foi ajustada nas
Avaliagdes para 0 mesmo patamar previsto na LOA2012. Cabe lembrar que no
Projeto de Lei Orgamentaria para 2012 (PLOA2012) havia previsao de
crescimento de 5,0%. O PIB nominal, a despeito da queda real de crescimento,
ficou praticamente estavel em R$ 4,5 trilhdes desde a elaboragdo do Projeto de
Lei. O mercado, no entanto, espera um crescimento bem menor, ao redor de
3,0%.2

A taxa Selic média continua sendo reduzida, refletindo a
redirecionamento da politica monetaria pelo Banco Central, tendo em vista o
baixo desempenho recente da economia brasileira e o propdsito governamental
de trazer a taxa de juros real basica da economia proxima aos patamares das
taxa internacionais.

A taxa de cambio média esperada mostra uma relativa estabilidade.

2 Relatorio de Mercado Focus, do Bacen, de 18.05.12.



A variacdo da massa salarial mostra crescimento nas duas Avaliacdes e
aumenta pronunciadamente em relagéo a prevista na LOA2012.

O preco do barril de petroleo, refletindo as incertezas e demandas
mundiais correntes, mostra elevacdo na cotacdo média com relagdo a
LOA2012, embora permanega imutavel com relagdo a 12 Avaliagao.

O salario-minimo esta ajustado as disposicdes legais vigentes.

4. AS METAS FISCAIS PARA O EXERCICIO DE 2012

Para o triénio 2012/2014, a Lei n® 12.465, de 12.08.11, Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2012, prevé meta constante de Resultado Primario,
equivalente a 3,10% do PIB para o consolidado do setor publico. O resultado
do Governo Central, previsto em 2,15% do PIB, podera cobrir eventual
insuficiéncia de resultado dos Governos Regionais, mas a compensacao em
sentido inverso nao esta prevista.

Empresas Estatais Federais continuam com meta nula de resultado,
como em 2011, sendo que eventual resultado negativo ou positivo, podera ser
compensado com o resultado dos orcamentos fiscal e da seguridade social.
Além disso, continuam de fora da medicdo do resultado primario dessas
entidades as empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras.

Quanto aos Governos Regionais (estados e municipios) foi mantida a
previsao de contribuicao de 0,95% do PIB.

Para 2012 a meta foi novamente estabelecida em termos nominais,
sendo de R$ 139,8 bilhdes para o setor publico consolidado, dos quais R$ 97,0
bilhbes sdo decorrentes da execugado dos orgamentos fiscal e da seguridade
social da Unido (Governo Central) e R$ 42,8 bilhdes sdo provenientes da
execucgao orgcamentaria dos Governos Regionais.

A referida Lei permite, ainda, que a meta (“cheia”) podera ainda ser
reduzida em até R$ 40,6 bilhdes, por conta dos valores de investimentos
previstos na area do PAC e ai incluidos também os valores de restos a pagar
por conta desse Programa e que venham a ser executados.

Contudo, a exemplo de 2011 e ao tempo da edicdo do decreto de
programacao financeira, o Governo decidiu que o alvo fiscal a ser perseguido
sera a meta “cheia”, desconsiderando a possibilidade de se deduzir na
apuracgao do resultado primario a execugao dos valores realizados ao amparo
do PAC.

Essa decisdo buscou sedimentar a credibilidade quanto a firmeza da
politica fiscal e abrir espaco para a continuidade do processo de redugcao da



taxa de juros basica da economia (SELIC), com o objetivo de trazé-la para
niveis internacionais compativeis com a nossa economia.

Com relagcédo a execugdo da meta neste ano, o Banco Central divulgou
que o superavit primario do setor publico consolidado alcangou R$ 60,2 bilhdes
de janeiro a abril, correspondendo a 4,34% do PIB. Todos os segmentos do
setor publico apresentaram resultados superavitarios: o Governo Central, com
3,18% do PIB, e os Governos Regionais, com 1,16% do PIB.

Finalmente, observa-se que ja foram cumpridos, até abril, cerca de
43,1% da meta anual consolidada, em seu conceito “cheia”.

5. ATUALIZAGAO DA ESTIMATIVA DAS RECEITAS PRIMARIAS PARA 2012

As estimativas da Avaliagcdo do 2° bimestre de 2012, elaboradas pelo
Poder Executivo, foram construidas incorporando a receita realizada até o més
de abril e atualizando a projegéo até o final do exercicio, a partir dos novos dos
parametros.

Embora na 22 Avaliagdo Bimestral o Governo espere ainda um
crescimento real na economia de 4,5% em 2012, a partir de uma forte
recuperacdo da atividade econémica no 2° semestre deste exercicio, havia
duvidas quanto ao comportamento da receita no inicio do ano devido ao fraco
desempenho da economia nesse periodo.

Assim, de modo a assegurar o alcance da meta fiscal estabelecida na
LDO2012, o ja mencionado Decreto n° 7.680/12, que estabeleceu a
programacao orgamentaria e financeira para o exercicio, trouxe uma revisao
para menor das estimativas de gastos obrigatorios e, preventivamente, limitou
o montante de empenho e movimentacdo financeira das despesas
discricionarias do Poder Executivo.

A limitagdo do empenho deveu-se a duvidas quanto ao comportamento
da arrecadacao em 2012 cuja estimativa da Receita Primaria Bruta foi reduzida
de R$ 1.127,3 bilhdes na LOA2012 para R$ 1.090,9 bilhdes nesse Decreto e
assim permaneceu, praticamente, na 12 Avaliacdo de Receitas e Despesas do
Poder Executivo.?

A reducdo entdo observada de R$ 31,6 bilhdes nessa reestimativa foi
concentrada basicamente pela queda prevista de R$ 24,6 bilhdes na estimativa
da Receita Administrada pela RFB, com destaque para a diminuicdo de R$
12,1 bilhdes na receita do Imposto de Renda e de R$ 4,5 bilhdes na receita da
CIDE- combustiveis; de R$ 4,8 bilhdes na receita do RGPS; de R$ 7,1 bilhdes

3 Na realidade, no Decreto a Receita Primaria Bruta foi estimada em R$ 1.090.909,1 milhdes e, na
12 Avaliagdo, essa estimativa foi ligeiramente elevada para R$ 1.090.913,8 milhdes, mostrando
um acréscimo de apenas R$ 4,8 milhdes.



na estimativa das Receitas Nao Administradas e pela zeragem da estimativa de
receita com a Alienagdo de Ativos (menos R$ 3,0 bilhdes).

Nesta 22 Avaliacdo a estimativa da Receita Primaria Bruta, inclusive
RGPS, para 2012 mostrou modesto aumento, com valor de R$ 3,4 bilhdes em
relacdo aos valores da 12 Avaliacdo, embora ainda mostre decréscimo de R$
33,0 bilhdes em relagéo a receita prevista na LOA2012.

Em termos de Receita Primaria Liquida esses niUmeros sdo de mais R$
4,9 bilhdes e de menos R$ 24,6 bilhdes, respectivamente, conforme se observa
na coluna “Diferenca”, da Tabela IV, a seguir.

TABELAIV
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receitas Primarias Brutas e Liquidas Estimadas para 2012 - Avaliagdao do 2° Bimestre

(R$ milhées)
o Realizada 2011 [a] LOA 2012 [b] Aval 1° Bim 2012[c] | Aval 2° Bim 2012 [d] [Diferenga R$
Discriminagédo

Valor | %PIB | Valor [ %PIB| Valor | %PIB | Valor [ %PIB | [e=b-d]
1. RECEITA PRIMARIA BRUTA 991.038,0 23,83  1.127.322,5 25,00 1.090.913,6 23,85  1.094.344,3 24,11 32.978,2
1.1 Receita Administrada pela RFB 628.719,7 1512 ' 724.556,5 16,07 ~ 700.010,3 1531 ' 690.022,8 1520 34.5337
11.1. Imposto de Importagéo 26.680,7" 0,64 3396797 075  33.491,2° 0,73 32640,8° 072 1.327,1
11.2. IPI 4147147 1,00 51.452,7" 1,14 51.001,5" 1,12 40.7289" 1,10 7 17238
11.3. Imposto de Renda 235.624,5" 5,67 275.153,7" 6,10  263.2037 5,75 261.670,0° 576 134837
I.1.4. IOF 31.9434° 0,77 39.1830" 0,87 351822 0,77 3a.8476° 077 | 43354
1.5. COFINS 160.988,4° 3,87 177.617,9" 3,94  173.279,7" 3,79 1725956 3,80 ' 5.0223
1.1.6. PISIPASEP 42102117 1,01 47.703,6” 1,06  46.009,4 1,01 4586417 1,00~ 18395
1.1.7. CSLL 58.961,6° 1,42 63.374,2" 1,41 64.350,2" 1,41 61.984,9° 1,37 ~ 13893
1.1.8. CIDE-combustiveis 89635 0,22 0.835,7" 0,22 52033" 0,12 534347 0412 44923
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 21.984,1" 0,53 26.267,8" 0,58 28.199,1" 0,62 253475 0,56 920,3
1.2. Arrecadagéo Liquida do INSS 245.891,9" 5,91 274.068,9" 6,08  269.300,0° 5,89 269.300,0° 593 47689
1.3. Receitas No Administradas " 11375757 274 " 12287217 2,72 7 118.7783" 260 1322016 291 93295
1.3.1. Concessdes 3.938,3" 0,09 2.2535" 0,05 17535 0,04 55685 012 -3.3150
1.3.2. Dividendos 19.962.4" 0,48 2042707 045  19.836,7 0,43 235124° 052 -3.0854
1.3.3. Contrib dos Senvidores ao PSSS 9.291,6" 0,22 10.296,3" 0,23 10.296,3" 0,23 10.296,3" 023 0,0
1.3.4. Compens. Financeira - Royalties 29.585,6° 0,71 325629 072 325629 0,71 3496337 085 -2.4004
1.3.5. Receita Propria ( F 50, 82 e 81) 14,6506 0,35 16.227,3" 0,36 14.4586" 0,32 16.516,2" 0,40 -288,9
1.3.6. Salario-Educagdo 131155 0,32 15553,5" 0,3 143187 0,31 146187 036 9348
1.3.7. Demais Receitas 23.2135" 0,56 2555167 0,57 25.551,6" 0,56 26.7262" 065 ' -1.1746
1.4 Complemento do FGTS 2.767,5" 0,07 2.957,2" 0,07 2.957,2" 0,06 295727 007 0,0
1:1.5 Incentivos Fiscais 08,67 0,00 132,2" 0,00 132,27 0,00 437,37 000 51
1.6 Operagdes com Ativos 00" 0,00 3.000,0” 0,07 00" 0,00 00" 000 "  3.000,0
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS ~ 163.040,6° 3,92 189.540,4" 420  182.692,6" 3,99 181.2000" 441 " 83404
1Il. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (i - II) 827.997,4° 19,91  937.782,1° 20,79  908.221,0° 19,86 9131443 2222 24.637,8

. Estimativa do PIB nominal 4.158.400,0 4.510.126,3 4.573.600,0 4.539.600,0

Fontes: LOA2012 e Relatérios de Avaliagdo do 1°e 2° Bimestre de 2012-SOF/MP.

Até esta 22 Avaliagdo, as estimativas para menor na expectativa de
arrecadagao das Receitas Administradas pela RFB tém sido apoiadas pela
atualizacdo dos indicadores econdémicos e no comportamento recente dos
ingressos dos diversos tributos, também afetados pelo efeito-legislagao
(redugdo de aliquotas da CIDE, incentivos fiscais, etc). Os aumentos de
arrecadacao verificados no inicio do exercicio foram considerados atipicos e,
na visao do Poder Executivo, serao compensados por menores movimentos ao
longo do ano.

Assim, em janeiro, o incremento inesperado de receita deveu-se em
grande parte a pagamentos de deébitos em atraso e a antecipacdo do
pagamento relativo ao ajuste anual do IRPJ/CSLL, uma vez que o
comportamento de representativos indicadores de evolugdo da base tributaria
(producéo industrial e vendas de bens e servigos) sugeria tendéncia declinante.



Essa avaliagao era reforgcada pelo timido crescimento do PIB em 2011
que alcangou apenas 2,70%, sendo que a queda de crescimento foi mais
pronunciada a partir do segundo semestre desse exercicio quando mostrou
crescimento zero no comparativo do terceiro trimestre contra o segundo
trimestre. No ultimo trimestre de 2011 com relacdo ao trimestre anterior
mostrou débil recuperagéao, registrando aumento de apenas 0,30%.

No exercicio de 2012, entdo de acordo com as primeiras informacgdes, o
ritmo de crescimento voltou a se enfraquecer, mostrando na média do primeiro
bimestre uma queda de 0,3% com relagao ao valor registrado em dezembro de
2011, segundo o IBC-Br do Banco Central do Brasil*.

A diminuicdo de R$ 3,0 bilhdes na receita com alienacdo de ativos
deveu-se a auséncia de expectativa de arrecadacdo com recursos dessa
origem em 2012.

Por outro lado, os principais aumentos esperados nas reestimativas de
receitas sdo os seguintes: a) na receita com Concessdes deve-se a licitacdo da
nova internet 4G e da expansao de servigos de banda larga para as areas
rurais; b) na receita com Dividendos decorre de reestimativa de pagamentos
pelas empresas estatais federais; c) na receita com Cota-Parte de
Compensacgdes Financeiras (Royalties) deve-se a um aumento na previsao de
receita com participacao especial pela produgao de petréleo e gas natural e d)
nas Demais Receitas ndo administradas decorre, principalmente, da estimativa
de arrecadagao de receitas na distribuicdo de conteudos audiovisuais
(Condecine); do aumento esperado em recebimento de doagbes e da
reestimativa do ingresso de recursos de ressarcimento por operadoras de
seguros privados de assisténcia a saude, no ambito do Fundo Nacional de
Saude.

A queda de R$ 8,3 bilhdes na estimativa das Transferéncias a Estados e
Municipios, no comparativo desta 22 Avaliagdo com a LOA2012, decorre da
revisdo das estimativas para menor da arrecadacgao de tributos, principalmente
IPI, Imposto de Renda e ITR compensada parcialmente pelo aumento da Cota-
Parte das Compensacdes Financeiras. Cabe anotar de que nesta 22 Avaliagao
com relagdo a precedente, essas transferéncias foram diminuidas em R$ 1,5
bilhdo, conforme se depreende das Tabelas | e IV.

6. A ATUALIZAGAO DA ESTIMATIVA DAS DESPESAS PRIMARIAS EM 2012

Conforme ja comentado, o Decreto n° 7.680, de 17.02.2012, que disp0s
sobre a programacao financeira e orgcamentaria para 2012, ao reestimar as
receitas e despesas para esse exercicio, reduziu em R$ 55,0 bilhdes a
previsdo de gastos, dos quais R$ 35,0 bilhdes decorreram da diminuicdo dos
limites de empenho e movimentacao financeira e pagamentos das despesas

4 |ndice de Atividade Econdmica do Banco Central (IBC-Br), que reflete uma aproximagdo do
comportamento esperado para o PIB calculado pelo IBGE.



discricionarias do Poder Executivo e, o restante, em revisdao da previsao de
gastos de execucéo obrigatoria.

Adicionalmente, o Relatério da 12 Avaliacdo de 2012 indicou nova
necessidade de reducgédo desses limites em R$ 368,6 milhdes, fazendo com que
o esforco fiscal total para 2012 alcangcasse a soma de R$ 55.072,9 milhdes.
Registre-se que a reducdo na estimativa de gastos nao contingenciaveis foi
reduzida de R$ 19.990,0 milhdes no Decreto para R$ 19.694,3 milhdes na 12
Avaliacao.

Nesta 22 Avaliagdo com relagdo a Avaliagcdo precedente, conforme
consta da Tabela |, diversos itens de desembolsos tiveram suas projegdes
alteradas.

Em primeiro lugar, houve um aumento liquido na estimativa de despesas
obrigatérias de R$ 2,6 bilhdes, como resultado da compensagdo ao RGPS da
renuncia fiscal de R$ 1,8 bilhdo decorrente da desoneragcdo de determinados
setores, ao amparo da MP n°® 563, de 03.04.2012; da revisdo do mecanismo de
financiamento dos Fundos FDA e FNE, importando em R$ 604,2 milhdes,
visando reduzir o risco de operacado para o Tesouro Nacional, conforme MP n°
564, de 03.04.2012; pela revisdo dos gastos com subsidios com R$ 174,0
milhdes e pelo aporte adicional de R$ 0,7 milhdo a ANA, mediante o emprego
de superavit financeiro, fonte 280 — Recursos Proprios Financeiros.

Adicionalmente, houve aumento na estimativa com créditos adicionais ao
Poder Judiciario, MPU e CNPM, no montante de R$ 45,7 milhdes, e de R$ 16,0
milhdes ao Senado Federal.

As despesas custeadas com recursos de Doacdes e Convénios
aumentaram em R$ 225,3 milhdes e, finalmente, a expectativa com os
desembolsos com créditos extraordinarios foi majorada em R$ 738,5 milhdes.

Relativamente ao RGPS, embora nao tenha havido mudanga nos
numeros de receita e de beneficios da 12 para a 22 Avaliacdo, cabe lembrar as
comentadas redugdes nas estimativas de arrecadacdo, em R$ 4,8 bilhdo, e de
desembolso com beneficios, em R$ 7,7 bilndes, processadas pela revisdo
efetuada no bojo do Decreto de reprogramacgao orgcamentaria e financeira,
resultando em que o déficit desse regime tenha sido reduzido de R$ 42,0
bilhdes na LOA2012 para R$ 39,1 bilhdes nesse Decreto e mantido nesse nivel
até esta 22 Avaliagao. De resto, lembramos que a desoneracéo fiscal da folha
de pagamento sera compensada pela Unidao ao RGPS, de forma a nao afetar o
resultado esperado desse regime.

7. CONCLUSAO

Nesta 22 Avaliacdo, diante dos numeros apresentados, o Poder
Executivo concluiu que, dado o balango favoravel entre o0 aumento na previsao
das receitas primarias liquidas confrontado com a menor variacdo na
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estimativa das despesas primarias obrigatérias para 2012, os limites de
empenho e movimentagéao financeira estabelecidos na 12 Avaliagcdo podem ser
aumentados em R$ 1.328,7 milhdes.

Adicionalmente, destacou que o art. 9° da LRF estabelece que a
recomposicao deve ser efetuada proporcionalmente as reducgdes ocorridas,
mediante ato proprio de cada um dos Poderes e do MPU, consoante critérios
estabelecidos na LDO.

A LDO 2012 determina em seu art. 67 que isso ocorra
proporcionalmente a participagdo de cada Poder na base contingenciavel,
definida nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo. Mas a exclusdo dos Poderes
Legislativo e Judiciario e MPU da base contingenciavel pode ocorrer caso a
reestimativa do montante das receitas primarias liquidas de transferéncias a
estados e municipios seja superior a existente no Projeto de Lei Orgamentaria
para 2012 (PLOA20120.

Como a reavaliagdo das receitas primarias liquidas foi superior a
estimativa contida no PLOA2012, entdo foi excluido integralmente da base
contingenciavel os valores das atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario
e do MPU.

Com base nisso, foram ampliados os limites de empenho e
movimentagao financeira dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
MPU em R$ 1.315,0 milhdes; R$ 3,5 milhdes; R$ 9,2 milhdes e R$ 1,0 milhdo,
respectivamente.

Il. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento da Mensagem n° 35, de 2012-SF, e dos demais documentos que
compdem o respectivo processo, e determine 0 envio ao arquivo.

Informo, adicionalmente, que o presente Relatério, dada a sua natureza
orcamentario-financeira, € objeto de apreciacao regular pela Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO de que trata o art. 166 § 1°
da Constituicdo Federal

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2012

Senador ANIBAL DINIZ
Relator



Senador RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente
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