PARECER N° , DE 2009

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 98, de 2009, que autoriza o Poder Executivo a
abrir linhas extraordinarias de crédito para empresas
privadas, junto ao Sistema Financeiro Publico
Federal e d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lei do Senado n° 98, de
2009, de autoria do Senador RAIMUNDO COLOMBO, que autoriza o Poder
Executivo a abrir linhas extraordinérias de crédito para empresas privadas,
junto ao Sistema Financeiro Publico Federal e da outras providéncias.

O valor do capital social das empresas a serem beneficiadas com
o crédito ndo podera ser superior a R$ 1 milhdo e as linhas de crédito
obedecerdo aos seguintes critérios:

1. prazo de financiamento: cinco anos;

2. prazo de caréncia: trés meses;

3. atualizacao monetaria: IPCA;

4. taxa de juros: 6% ao ano.

Para a concessao do crédito, as instituicoes financeiras poderao

exigir garantia real, mas deverdo considerar a capacidade de geracdo de
empregos por parte do tomador, consoante o art. 3° do projeto.



A empresa inadimplente com a Unido ficard impedida de usufruir
dos beneficios proporcionados pelas linhas de crédito a que se refere o
projeto.

Na Justificac¢do, o autor argumenta que a crise econdmica global
atingiu fortemente a economia brasileira e que a redugdo da produgdo
industrial no final de 2008 tornou sombrias as projecdes para a evolugdo do
Produto Interno Bruto. Fundamenta a justificacdo especialmente com a forte
contragdo da producdo industrial de 6,7% em novembro de 2008,
relativamente ao mesmo periodo de 2007. Aduz estimativas do mercado sobre
a reducdo na taxa de crescimento do PIB para 2009, e conclui que “isso ¢
resultado do crédito escasso, nesse periodo de crise”, no qual ocorre forte
retragdo do crédito e da capacidade de endividamento das pessoas juridicas.
Com efeito, “se até meados de 2008 o crédito ainda mostrava-se de facil
acesso, tal situacdo inverteu-se completamente com o agravamento da crise
econdOmica mundial”.

O presente projeto foi distribuido a esta Comissao e a Comissao
de Assuntos Econémicos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, conforme o art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal. A avaliagdo do mérito, no caso, ¢ reservada a competéncia da
Comissao de Assuntos Economicos.

Quanto a constitucionalidade da proposi¢ao, observe-se que o art.
48 da Constituicao Federal, atribui competéncia concorrente ao Congresso
Nacional, com san¢dao do Presidente, para dispor sobre matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre “matéria financeira, cambial e
monetaria, institui¢des financeiras e suas operagdes.”, consoante o disposto no
inciso XIII do citado artigo.

Por outro lado, o assunto sobre o qual versa o projeto ndo diz
respeito a matérias de iniciativa legislativa privativa, reservada aos outros
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Poderes da Republica, nem sobre as clausulas pétreas contidas no art. 60, §4°,
da Lei Maior.

Contudo, do ponto de vista da juridicidade, registre-se que a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) exige do ato
que criar despesa publica a demonstragdo da origem dos recursos. Tendo em
vista que o projeto trata de despesa obrigatéria de carater continuado, aplica-
se ao caso, com efeito, o disposto no art. 16, I, combinado com o art. 17,
caput e §1°, da referida Lei.

A proposito, ressalte-se que o PLS ndo especifica o valor das
linhas de crédito nem menciona a fonte dos recursos para financia-las.
Depreende-se, portanto, que a proposi¢ao carece de corregdes técnicas e, para
tanto, oferecemos as seguintes emendas na conclusao deste Parecer.

A primeira emenda altera a redag¢do do caput do art. 1°, de modo
que a Unido fique autorizada a conceder empréstimo as instituicdes
financeiras federais, com valor definido e destinagao propria ao financiamento
das linhas de crédito especiais que o projeto propugna.

Em consonancia com a LRF, propde-se, com a segunda emenda,
a adi¢do de artigo ao projeto para explicitar que o suporte financeiro tenha,
em cada exercicio financeiro, origem na emissao de titulos da divida publica
mobilidria federal, ou no uso de recursos excedentes do superavit primario do
exercicio anterior.

Embora a analise do mérito econdOmico-financeiro seja da
competéncia da CAE, cabe registrar que o valor atribuido ao crédito da Unido
as institui¢des financeiras oficiais expressa tdo-somente suporte adicional para
minimizar os efeitos da retragdo do crédito sobre as pequenas ¢ médias
empresas privadas, em decorréncia da crise financeira global.

Conforme dados do Banco Central do Brasil, a expansao do
crédito ao setor privado atingiu 22%, em abril de 2009, relativamente ao
mesmo més do ano passado. Registra, porém, que “abstraindo-se as carteiras
de pessoas fisicas, o volume de crédito destinado ao setor produtivo manteve-
se estavel em relagdo ao més anterior, em linha com o comportamento da
atividade econdmica no periodo.” Ademais, os recursos destinados a industria
e ao comércio sofreram retracdo de 0,3% e 0,2%, respectivamente,
equivalente a R$ 3,3 bilhdes, somente em abril de 2009. Essas informagoes
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corroboram, portanto, a oportunidade da medida proposta com o presente
projeto de lei.

III-vOTO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 98, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 1° E a Unido autorizada a conceder crédito as instituicdes
financeiras federais no valor de até R$ 1 bilhdo, destinado a financiar
linhas de crédito especiais a empresas privadas.

EMENDA N°2-CCJ

Inclua-se o seguinte art. 5° no PLS n° 98, de 2009, renumerando-
se o atual como art. 4°:

“Art. 5° A operacao referida no caput do art. 1° podera ser feita,
em cada exercicio financeiro, mediante a emissdo de titulos da divida
publica mobiliaria federal, ou com o uso de recursos excedentes do
superavit primario do exercicio anterior.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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