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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2° 1.343 E 1.344, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 187, de 2009
(n° 6.483/2006, na Casa de origem, do Deputado
Celso Russomanno), que dispde sobre o
Jornecimento de alimenta¢do diferenciada em
escolas publicas para alunos portadores de
diabetes, hipertensdo ou anemias.

PARECER N° 1.343, DE 2010

(Da Comissido Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador JOSE NERY AZEVEDO
I — ANALISE

Submete-se a esta Comissdo o PLC n° 187 de 2009, de autoria do Deputado
Federal Celso Russomanno, que dispde sobre o fornecimento de alimentagdo
diferenciada em escolas publicas para alunos portadores de diabetes, hipertensdo ou
anemias.

A alimentagdo escolar € garantida para a rede publica estadual e municipal por
meilo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae). Este Programa é
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) e visa a

transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito



Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades
nutricionais dos alunos. E considerado um dos maiores programas na area de
alimentag¢do escolar no mundo e é o {mico com atendimento universalizado.

O valor nutricional minimo que o Programa visa garantir ¢ uma suplementagdo
alimentar capaz de atender pelo menos 15% das necessidades individuais didrias

quanto aos principais nutrientes. A justificativa para essa porcentagem ¢ bastante
questionada. A explicagdo dada a época da criagdo do Programa € que 2/3 da
alimentacdo diaria decorrem do almogo e do jantar, sendo o tergo restante dividido
entre o café da manhd e a merenda. Para os autores era 6bvio que toda a populagio
brasileira tinha as trés primeiras refeigdes em casa, sobrariam apenas 15% para serem
providas pelo Estado, conclusio obviamente dissociada da realidade das camadas
mais pobres da populagédo escolar brasileira.

O PNAE passou por varias mudangas recentes. Destaca-se a obrigatoriedade de
que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal sejam aplicados
exclusivamente em produtos basicos e o respeito aos habitos alimentares regionais ¢ a
vocagdo agricola do municipio, fomentando o desenvolvimento da economia local.
Uma grande conquista foi a instituigdo, em cada municipio brasileiro, do Conselho de
Alimentagdc Escolar (CAE) como oOrgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento para a execugdio do programa. Assim, os CAFEs passaram a ser
formados por membros da comunidade, professores, pais de alunos ¢ representantes
dos poderes Executivo e Legislativo.

Em 2009, a sangdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho, trouxe novos avangos para o
Pnae, como a extensdo do programa para toda a rede pablica de educagdo basica e de
jovens e adultos, e a garantia de que 30% dos repasses do FNDE sejam investidos na

aquisicdo de produtos da agricultura familiar.



O Projeto de Lei da Camara hora em andlise tem o intuito de assegurar uma
alimentacdo suplementar diferenciada para alunos portadores de diabetes, hipertensio
ou anemias. Essa inten¢do parte da andlise de que as familias mais pobres possuem
dificuldades para suprir adequadamente a alimentagéo diferenciada em questio e que,
por meio do Programa de Alimentagdo Escolar, o Estado poderia minimizar, mesmo

que parcialmente, esta dificuldade que pSe em risco a saude dessas criangas e

adolescentes.

I-VOTO

Diante do acima exposto apresento meu voto favordvel a proposi¢do, nos termos que

foram aprovados pela Camara dos Deputados.

Senado Federal, de novembro de 2009.
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer
favoravel, tendo como relator, o Senador José Nery.

Sala da Comissdo, em 02 de margo de 2009.

frdenro~

SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidenta no exercicio da presidéncia da Comissdo de Educagao, Cultura e
Esporte



COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AQ PLC N° 187/09 NA REUNIAO DE%?IO;I 2010
OS SENHORES SENADORES:
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PARECER N° 1.344, DE 2010

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

1- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 187, de 2009, de autoria
do Deputado Celso Russomanno, pretende garantir alimentagio
diferenciada aos estudantes das escolas publicas brasileiras portadores de
diabetes, de hipertensio ou de anemias.

Para tanto, a alimentagdo diferenciada seria indicada por
médico e prescrita por nutricionistas habilitados, com a participa¢do dos
Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), respeitando os habitos
alimentares locais, devendo a medida ser implementada de forma articulada
entre os sistemas de educagio e de saude.

Por fim, a lei resultante da aprovagiio do projeto entraria em
vigor noventa dias apos a data de sua publicagio.

Em sua justificagiio, o autor argumenta que o descuido com a
alimentagdo podera causar, no futuro, sérios danos a saude dos portadores
dessas enfermidades.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou apensado a outras
proposigdes, o projeto sob analise foi aprovado pelas Comussdes de
Educagio e Cultura; Constituigdo e Justica ¢ de Cidadania; e de Seguridade
Social e Familia.

No Senado Federal, a proposi¢do, que ndo recebeu emendas,
obteve parecer favoravel da Comussdo de Educagdo, Cultura e Esporte,
sendo que a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) cabera a decisdo
terminativa sobre a matéria.



II - ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CAS opinar sobre proposigdes que digam respeito a
protegido e defesa da saude.

Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei é
afeita ao temario desta Comissdo, vez que disciplina o fornecimento de
alimenta¢do diferenciada aos estudantes portadores de diabetes, de
hipertensdo ou de anemias.

Com relagdo ao mérito, cabe elogiar a iniciativa do autor do
PLC n° 187, de 2009, ao buscar proteger a saide dos estudantes das escolas
publicas brasileiras. No tocante & constitucionalidade, nada impede a sua
aprovagdo. Da mesma forma, ndo identificamos oObices quanto a
juridicidade da proposigéo.

Contudo, no intervalo de tempo entre 2006, ocasido em que a
proposigdo foi apresentada, e a data de hoje, varias alteragbes foram
efetuadas no arcabougo legislativo patrio, com destaque para a edi¢do da
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), entre outros temas.

Assim, dada a existéncia de lei especifica sobre a matéria, cabe
adequar o projeto aos ditames do inciso IV do art. 7° da Lei Gomplementar

n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que veda que o mesmo assunto seja
disciplinado por mais de uma lei.

Ademais, € necessario que a lei contemple a previsdo de
alimentagdo diferenciada para todos os alunos com necessidades de saude
especificas — nfio apenas os portadores de diabetes, hipertensio ou anemias,
mas, também, aqueles acometidos de outras doengas que requeiram dietas
restritivas, tais como os portadores de alergia ao gliuten ¢ a lactose.



I - VOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposigdo, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 187, de 2009, nos termos do substitutivo que oferecemos
a seguir, objetivando o aprimoramento da iniciativa:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 187, DE 2009

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para prover alimenta¢do escolar adequada aos
alunos portadores de condigGes de saude
especificas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo

anico como § 1°:



§ 2° Para os alunos que necessitem de atengdo nutricional
individualizada, em virtude de estado ou condi¢des de salde
especificas, sera elaborado cardapio especial, com base em
recomenda¢des meédicas e nutricionais, avaliagdo nutricional e
demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias
de sua publicagfo.

Sala da Comissio, 4 de agosto de 2010.
Senadora ROSALBA CIARLINI

Comisséo de Assuntos Sociais .
Precidente , Presidente
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TEXTO FINAL

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 187, DE 2009

Altera a Let n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para
prover alimentagdo escolar adequada aos alunos
portadores de condigdes de saude especificas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;
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vigorar acrescido do seguinte °, renumerando-s¢ o paragrafo inico como §
10.
AN D2 e e

§ 2° Para os alunos que necessitem de atengdo nutricional individualizada,
em virtude de estado ou condigdes de saude especificas, sera elaborado
carddpio especial, com base em recomendagdes médicas e nutricionais,
avaliagBo nutricional ¢ demandas nutnicionais diferenciadas, conforme
regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua
publicagio.

Sala da Comissdo, 1° de setembro de 2010.

&@LBA CIARLIXI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

nleni'\n sohre = nl:hnrgnﬁn a radackn 4 allara
LW QpGly, O ITudytiy, O angra

ea consohdac;éo das le , conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos gue menciona.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo Ambito de aplicagéo,
observados os seguintes principios:

IV - 0 mesmo assunte ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a
subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

DispGe sobre o atendimento da alimentagéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacg&o basica; altera as Leis n*
10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007;
revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de
12 de julho de 1994; e da outras providéncias.

Art. 12. Os cardéapios da alimentagdo escolar dever2o ser elaborados pelo nutricionista
responsavel com utilizagho de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias

nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradigao alimentar da localidade, pautando-se
na sustentabilidade e diversificacfo agricola da regifio, na alimentacio saudave! e adequada.

ARl A a v e e e et ¥ oner Y S St tWWie L& yo 2dllua € auldocdda

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos s8o aqueles
indispensaveis a promogido de uma alimentagio saudavel, observada a regulamentagao
aplicavel.
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OF. N° 130/10 - PRES/CAS Brasilia, 1° de setembro de 2010.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado
com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comisséo, em turno suplementar, adotou definitivamente o Substitutivo ao Projeto de
Lei da Cimara n° 187, de 2009, que “Dispde sobre o fornecimento de alimentagio
diferenciada em escolas publicas para alunos portadores de diabetes, hipertensio ou
anemias”, de autoria do Deputado Celso Russomanno.

Atenciosamente,

M-
&MLBA CIARLINI

Presidefite da Comissdo de Assuntos Sociais

Excelentissimg Senhor
Senador JOSE SARNEY

NN, Pracidante do Senada Federa!

AFAFe B L WJARANARAY LBLF LIAERLL

SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, de 10/09/201¢.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:146064/2010
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