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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE!I DA CAMARA
N2 109, DE 2014

(N2 2.725/2011, na Casa de origem)

Acrescenta dispositivo & Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicio Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana
e da ocutras providénciasg.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta_bs arts. 182
e 183 da Constituigdo Federal, egtabelece diretrizes gerais
da politica urbana e d& cutras providénciag, a fim de dispor
sobre a implantagdco de loteamentes com acesso controlado'
concedidec no &mbito municipal.
Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
vassa a vigorar acrescida do seguinte art. 51-A:
“Art. 51-A. E facultado ao poder piblico
municipal, mediante concessdo, permitir ¢ controle
de acesso e transferir a gestio scbre as &areas e
equipamentos plblicos situados no perimetro objeto
do controle concedido, a titulares de unidades
autfnomas gue compﬁém o loteamento, existente e
futuro, desde gue se comprometam com a
correspondente manutengio e custelo, por meio de

entidade. civil de cardter especifico.



§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se
loteamento com acesso controlado concedido a
diviedo de imdvel em lotes destinados & edificagio,
com abertura de novas vias ‘de circulagdo, de
logradouros piblicos ou prolongamento, modificacdo
‘ou ampliacio das vias existentes, admitidos o
fechamento do seu perimetro e a concessido de uso e
manutengdo das Areas publicas situadas no seu
perimetro.

§ 2° A concessdo de que trata este artigo
podera ser realizada a partir do registro do
loteamento no oficic de registro de imbvels
competente, caso em que o loteador ou empreendedor
devera fazer constar esta condigdo como restrigio
urbanistica no modelo de instrumento padrdo
depositado por ocasido do processo de parcelamento
do solo regpectivo.

8 3° As normas contidas nos contratos de
concegsdo, Jjuntamente com as demais estabelecidas
pelec loteador por ocasidc da aprovagdo do projeto
de parcelamento do sole com as digposicdes
previstas neste artigo, sdo consideradas restrigdes
urbanisticas convencionaiz suplementares as legais
para todos os efeitos.

§ 4° Considera-gse unidade autdnoma o lote
de uso privativo regultante de loteamentog ou de
loteamentos com acesso controlado concedido.

§ 5° A requerimento do empreendedor, no

momento da apresentagdo do projeto para licenga ou



egstandc o empreendimento em fase de execugdo, ocu de
2/3 (dois tercos) dos titulares de direitos sobre
lotes, a autoridade licenciadora poderd, nos termos
da legislagdo municipal, autorizar a concessdo da
gestdo do loteamento com acesso controlado
concedido.

§ 6° A gestdo do loteamento com acesso
controlado concedido implica que a manutengdo da
infraéstfutura badsica fique a cargo da entidade.
civil de <cariter especifico dos titulares de
direitos sobre lotes, custeada por todos o©s
titulares de lotes, respeitada a individualizagdo e
a proporcionalidade em relag¢do a cada lote, sendo
regponsabilidade do empreendedor a manutengdo
correspondente acs lotes ndo alienados.

§ 7° Serd adotado coeficiente para
participacio contributiva de cada lote do
loteamento com acesso controlado concedido 1o
custeio das despesas de manutencéo, expresso sob a
forma decimal, ordinaria, ou percentual, conforme
dispuser no estatuto ou ato constitutivo da
entidade civil de cardter especifico.

§ 8° Serd permitido o fechamento das ruas
no perimetro do loteamento com acesso controlado
concedido, sgendc assegurado acesso lrrestrito do
peoder  pablico para ! cumprimento de guas

obrigag¢des.



§ 9° 0 Orgdo federal; estadual ocu
municipal competente deve regulamentar a medicdo
individual de energia elétrica, de gids e de dgua e
esgoto, bem como a entrega de correspondénecia por

i
parte dos Correlos, a cada unidade auténoma nos
loteamentos com acesso controlado concedido.

§ 10. As entidades civis existentes por

ocasifo da entrada em vigor desta Lei, cujos
estatutos estejam regularmente registrados,
poderdo, por decisdo da maioria simples em
asseﬁbleia, requerexr ao poder plblico o]

reconhecimentq, mediante concessdo, dJda gestio das
dreas e eguipamentos Pﬁblicos internog, alterando o©
objeto do estatuto para identificagdo como entidade
civil de cariter especifico.

§ 11. A constituicdo e o registro da
entidade civil de caridter especifico de gue trata o
caput deste artigo e as relacdes entre os titulares
de direitos szobre lotes de loteamentos com acesso
controlado concedido regular-se-3do, no que couber,
pelas disposigdes das Leis n°s 4.591, de 16
dezembro de 1964, e 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - cdédigo Ccivil.

§ 12. As entidades civis de cariter
especifico de titulares de unidades autdnomas de
loteamentos com acesso controlado concedido terdo
como  substituto prqcessgalrro”"sindicato_ patronal

representante da categoria econémica assemelhada.”

Art. 3° Esta Leili entra em vigor na data de sua

publicagdo.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 2.725, DE 2011

Acrescenta dispositivo & Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
"regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wbana e da owuiras providéncias";

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n.° 10.257,
de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”, a fim de vedar a contribui¢do compulséria de taxas de
qualquer tipo por associagoes de moradores em vilas ou vias publicas de
acesso fechado.

Art. 2.° A Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 51-A:

“Art. 51-A. E vedada a cobranc¢a compulsoéria de taxas de
qualquer tipo por associa¢do de moradores em vilas ou
vias publicas de acesso fechado.” (NR)

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacac.

JUSTIFICACAO

Nas cidades brasileiras, vem se tormando comum a
pratica de entidades que fecham espacos publicos como se fossem
condominios, passando a exigir contribuigao financeira dos moradores.

Na verdade, é uma cobranga irregular, por ser feita sobre
espacos que sdo publicos, ou seja, que deveriam ser mantidos pela Prefeitura
ou Governo estadual.



A obrigacao de pagamento de taxas para associa¢des que
optam por fechar ruas ou vilas para garantir limpeza ou seguranca vem
sendo discutida na Justica ha muito tempo, tendo sido, inclusive,
recentemente, objeto de decisao do Supremo Tribunal Federal.

Na ac¢ao, o dono de dois lotes de um conjunto residencial
no Rio de Janeiro buscava exonerar-se do pagamento de tais taxas, tendo a
1.* Turma do Supremo Tribunal Federal resolvido, em resumo, que quem
mora em vilas ou ruas fechadas em areas ptiblicas nao pode ser obrigado a
pagar taxas de condominio as associagoes de moradores.

E 6bvia a inconstitucionalidade de compelir o cidadao a
contribuir com qualquer tipo de associacdo, visto que as mesmas nao podem
se caracterizar como condominio em edificacdes ou incorporagoes
imobilidrias nos termos da Lei n.° 4.591/64.

Assim, como forma de esclarecer tal discussio, que ja
chegou inclusive a mais Alta Corte do pais, apresentamos o presente projeto
de lei que inibe tal pratica.

Sala das Sessoes, em 17 de novembro de 2011.

Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por ohjetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
scciais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipai, obrigatdrio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, & o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expans&o urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacao da cidade expressas no ptano diretor.

§ 3° - As desapropriacées de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizag@o em
dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para 4rea incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado
ou ndo utilizado, que promaova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

i - parcelamento ou edificagdo compulsorios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressive no tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizac&o e os juros legais.

Art. 183, Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta metros
guadrados, por cinco anoes, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-ihe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outrc imével urbano ou
rural,

§ 1° - O titulo de dominio e a concessio de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

EIN°4.591. DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispde sdbre 0 condominio em edifica

incorporacdes imobiliarias.



LE|I N° 10.257, DE 40 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituiclo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da autras providéncias.

Art. 51, Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do Distrito
Federal as disposicdes relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes plblicos envolvidos e da aplicacdo de outras
sangdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, quando;

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002,

Institui o Codigo Civil.

(AI Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Desenvolvimento
Regional e Turismo)
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