SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 191, DE 2006

Concede isengio tributdria & Academia Brasileira
de Letras, 4 Associag8o Brasileira de Imprensa e
ao Instituto Historico ¢ Goografico Brasileiro, ¢
cancela os débitos fiscais dessas instituigdes.

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro
de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV - a Academia Brasileira de Letras, a Associa¢io Brasileira de
Imprensa e o Instituto Historico € Geografico Brasileiro. (NR)”

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa
+ a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

VII — sobre a movimentagio financeira ou transmissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira da Academia
Brasileira de Letras, da Associagdio Brasileira de Imprensa e do
Instituto Histérico ¢ Geografico Brasileiro.

Art. 3° O art. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°



§ 5° O disposto no § 2° néo se aplica aos rendimentos e ganhos
de capital auferidos pela Academia Brasileira de Letras, pela
Associagdo Brasileira de Imprensa e pelo Instituto Historico e
Geografico Brasileiro. (NR)”

Art. 4° A Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, passa a vigorar
do seguinte artigo:

“Art. 6°-A. Sdo isentos do imposto de que trata esta Lei a
Academia Brasileira de Letras, a Associag@o Brasileira de Imprensa ¢
o Instituto Historico ¢ Geografico Brasileiro.”

Art. 5° A Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar acrescida do seguinte arligo:

“Art. 13-A. SZo isentos da contribuigdo para o PIS/PASEP de
que trata o art. 13 desta Medida Proviséria a Academia Brasileira de
Letras, a Associagdo Brasileira de Imprensa e ¢ Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro.”

Art. 6° Ficam cancelados os débitos fiscais da Academia
Brasileira de Letras, da Associagio Brasileira de Imprensa e do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro relativos a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores tenham ocorrido até a
data de publicagio desta Lei, inscritos ou nio em divida ativa, cobrados
Judicialmente ou ndo, com exigibilidade suspensa ou néo.

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos
arts. 5° II, e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara
o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no

* demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigio, o qual
acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentagdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicagdo desta Lei, bem como fara constar das
propostas orgamentarias subseqiientes os valores relativos a aludida renuncia.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

* Pardgrafo unico. As isengdes e os cancelamentos de que trata
esta Lei s6 produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no
art. 7°.



JUSTIFICACAO

A Academia Brasileira de Letras (ABL), a Associagio Brasileira
de Imprensa (ABI) e o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB) sdo
associagbes civis seculares, de cariter cultural e cientifico, sem fins

lucrativos.

Prestaram e vém prestando a nagdio excelentes servigos,
proclamados por diversas vezes pelo Estado brasileiro, como comprovam o
Decreto n° 3.297, de 11 de julho de 1917, e o Decreto n° 61.251, de 30 de
agosto de 1967, que reconhecem a ABI e o THGB como instituigdes de
utilidade publica.

Essas entidades vém, contudo, enfrentando sénas dificuldades no
desenvolvimento de suas atividades, decorrentes da pesada carga tributiria a
que se sujeitam, principalmente pela incidéncia da Contribuigdo para os
Programas de Integragdo Social e de Formag¢do do Patrimdnio do Servidor
Publico (PIS/PASEP), da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), da Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores ¢ de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF), do imposto de renda sobre rendimentos ¢ ganhos de capital
auferidos em aplica¢Ges financeiras de renda tixa ou de renda variavel, e do
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos
ou Valores Mobilidrios (IOF).

Objctivando desonerar instituigdes de tamanha importincia para
o Pais de parte da sua carga tributaria, propomos este projeto de lei.

Quanto a alteragfio promovida na Lei Complementar n° 70, de 30
de dezembro de 1991, que instituiu a Cofins, ressaltamos que o Supremo
Tribunal Federal (STF) tem se pronunciado no sentido de que lei ordinaria
pode alterar disposigdo posta em lei complementar, desde que ndo possua
natureza material complementar. Com efeito, na Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 1/DF, julgada em 1° de dezembro de 1993, e, mais
recentemente, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n° 451.988-7/RS, o STF asseverou que norma concessiva de
1sengdo de tributo federal, embora inserida formalmente em lei complementar,
submete-se a regime de leis federais ordindrias, que outra lei ordinaria da
Unido, validamente, pode revogar ou alterar.



Ainda quanto a Cofins, esclarecemos que o art. 14, inciso X, da
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, isenta as receitas das
instituigdes de carater filantropico, recreative, cultural, cientifico e das
associagdes, a que se refere o art. 15 da Lei n° 9.532, 10 de dezembro de
1997, quando oriundas das atividades proprias dessas entidades. A
contribuigdo, todavia, incide sobre as receitas de carater contraprestacional
auferidas, tais como as provenientes da prestagdo de servigos e venda de
mercadorias, consoante entendimento da Secretaria da Receita Federal. Diante
disso, a modificagdo complementara a norma de isengdo em vigor.

Destarte, em wvirtude da relevincia da proposigdo para o
desenvolvimento cultural e cientifico nacional, esperamos a sua acolhida ¢

aprovagdo por parte de nossos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 22 de junho de 2006.

e

Senador JOSE SARNEY



LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO VI
Da Tributagdo e do Orgamento

CAPITULO [
DAS FINANCAS PUBLICAS
.................... secdo i
DOS ORGAMENTOS

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - 0 plano plurianual,

II - as diretrizes orgamentérias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de fomma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragéio plblica federal para as despesas de capital e
oulras defas decorrentes e para as relativas aos programas de duraggo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragao pblica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsegilente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre,
relatdrio resumido da execugdo orgamentéria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicio
serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional,

§ 5° - A lei orgamentéria anual compreendera;
| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unifo, seus fundos, ¢rgdos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas € mantidas pelo Poder

Publico;

il - o argamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto,



Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracio direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e

mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5°, | e N, deste artigo, compatibilizados com ¢ plano
plurianual, teréo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério

populacional.

§ 8° - A lef orgamentaria anual n3o conterd dispositivo estranho & previsao da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagido para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que per antecipagio de receita,
nos termos da iel.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e a organizacgio
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bern como condicbes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

LEl COMPLEMENTAR N° 70, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui contribuigdo para financiamento da
Seguridade Social, eleva a aliquota da
contribuigdo social sobre o lucro das
instituigdes financeiras e di outras
providéncias.

Ant. 6° Sdo isentas da contribuicio:

| - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislagéo especifica,
quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades;

Il - as sociedades civis de que trata ¢ art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro
de 1987;

Il - as entidades heneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.



LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias

CAPITULO il
DO PLANEJAMENTO
................... Segdo i
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigo,
bem como das medidas de compensagfo a rentincias de receita e a0 aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
.................. Sego |
Da Rendncia de Receita

Ar. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias ¢ a pefo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do arl. 12, e de que nfdo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de afiquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuigio.

§ 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isengéo em carater ndo geral, alteragio de aliguota ou modificacéo de base de calculo que
implique redug&o discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor guando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste arligo ndo se aplica:



| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153
da Constituigdo, na forma do seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respeclivos custos de
cobranca.

LEIN° 8.894, DE 21 DE JUNHO DE 1994,

Disple sobre o Imposto sobre Operages de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos
e Valores Mobilidrios, e dé outras providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 513, de
1994, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposte no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituigac
Federal, promulgo a seguinte lei:

Arl. 1° O Imposto sobre Operagdes de Crédito, CAmbic e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobilidrios serd cobrado 3 aliquota méxima de 1,5% ao dia, sobre o valor das
operagées de crédito e relativos a titulos e valores mobili4rios.

Paragrafo (inico. O Poder Executive, obedecidos os limites maximos fixados neste artigo,
podera afterar as aliquotas de imposto tendo em vista os objetivos das politicas monetéria e
fiscal.

Art. 2° Considera-se valor da operagio:

| - nas operacdes de crédito, o valor do principal que constitua o objeto da obrigagdo, ou
sua colocacgéo a disposicdo do interessado;

Il - nas operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios:
a) valor de aquisi¢io, resgate, cessio ou repactuagio;

b) o valor do pagamento para a liquidacao das operagbes referidas na alinea anterior,
« Quando inferior a noventa e cinco por cento do valor inicial da operagdo, expressos,
respectivamente, em quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir) diaria.

§ 1° Serdo acrescidos ac valor do resgate ou cessdo de titulos e valores mobiliarios os
rendimentos periddicos recebidos pelo aplicador ou cedente durante o periodo da operagio,
atualizados pela valiagdv acumulada da UTr diana no periodo.

§ 2° O disposto no inciso I, alinea &, aplica-se, inclusive, s operagbes de financiamento
realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas.

Art. 3° S840 contribuintes do imposte:
I - os tomadores de crédito, na hipétese prevista no art. 2°, inciso I;

) - os adquirentes de titulos e valores mobilidrios e os titulares de aplicagdes financeiras,
na hipétese prevista no art. 2°, inciso Il, alinea a;



Il - as instituigbes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, na hipdtese prevista no art. 2°, inciso II, alinea b.

Art. 4° O imposto de que trata o art. 2°, inciso Il alinea a seré excluido da base de célculo
do imposto de renda incidente sobre o rendimento de operagdes com titulos e valores
mobiliarios, excetuadas as aplicagBes a que se refere o § 4° do art. 21 da Lei n® 8.383, de 30
de dezembro de 1991,

Art. 5° O Imposto scbre Operagdes de Créditao, CAmbio e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios (IOF), incidente sobre operacGes de cémbio serd cobrado a aliquota de
vinte e cinco por cento sobre o valor de liquidagdo da operagao cambial.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo podera reduzir e restabelecer a aliquota fixada neste
artigo, tendo em vista 0s objetivos das politicas monetaria, cambial e fiscal.

Art. 6° Sdo contribuintes do IOF incidente sobre operagdes de cdmbio os compradores ou
vendedores da moeda estrangeira na operagéo referente a transferéncia financeira para ou do
exterior, respectivamente.

Paragrafo unico. As instituicdes autorizadas a operar em cambio sdo responsaveis pela
retengdo e recothimento do imposto.

Art. 7° Poder Executivo regulamentar4 o disposto nesta lei.

Ant. 8° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 487, de
29 de abril de 1994.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Art. 10. Ficam revogados o art. 18 da Lei n® 8.088, de 31 de outubro de 1890, e, em
relacdo ao imposto de que trata esta lei, as isengdes previstas no art. 14 da Lei n® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.383, de 1991, e no art. 16 da Lei n® 8.668,
de 25 de junho de 1993.

LEI N° 9.311, DE 24 DE OUTUBRO DE 1996.

Institui  a  Contribuigdo  Provistria  sobre
Movimentagéo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF, e da outras providéncias.

Art. 3° A contribuigo néo incide:

l-no Iaﬁgamento nas contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de suas autarguias e fundagbes; )

Il - no lancamento errado e seu respectivo estorno, desde que ndo caracterizem a
anulagdo de operaglio efelivamente contratada, bem como no langamento de cheque e
documento compenséavel, & seu respeclivo estorno, devolvidos em conformidade com as
normas do Banco Central do Brasil;
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I - no langamento para pagamento da propria contribuigio;

IV - nos saques efetuados diretamente nas contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS e do Fundo de Participaciao PIS/PASEP e no saque do valor do
beneficio do seguro-desemprego, page de acordo com os critérios previstos no art. 5° da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990,

V - sobre a movimentacao financeira ou transmisséo de valores e de créditos e direitos de

natureza financeira das entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos do § 7° do art.
195 da Constituicéo Federal.

VI - nos langamentos a débito nas contas-correntes de depésito cujos titulares sejam:

a) missdes diplomaticas,
b} reparticbes consulares de carreira;

¢) representacdes de organismos internacionais e regionais de carater permanente, de
que o Brasil seja membro;

d) funcionario estrangeiro de missdo diplomatica ou representacfo consular:

e) funcionario estrangeiro de organismo internacional que goze de privilégios ou isengdes
tributarias em virtude de acordo firmado com o Brasil.

§ 1° O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia, podera expedir normas
para assegurar o cumprimento do disposto neste artigo, objetivando, inclusive por meio de
documentagéo especifica, a identificagéo dos langamentos objeto da n&o-incidéncia.

§ 2° O disposto nas alineas d e e do inciso VI n3o se aplica aos funcionarios estrangeiros
que tenham residéncia permanente no Brasil.

§ 3% Os membros das familias dos funcionarios mencionados nas alineas ¢ e e do inciso
VI, desde gue com eles mantenham relagdo de dependéncia econdémica e ndo tenham
residéncia permanente no Brasil, gozario do tratamento estabelecido neste artigo.

§ 4° O disposto no inciso VI néo se aplica aos Consulados e Consules honoririos.

§ 5° Os Ministros de Estado da Fazenda e das Relagfes Exteriores poderdo expedir, em
conjunto, instrugdes para o cumprimento do disposto no inciso V| e nos §§ 22 e 32

LEI N°® 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altcra a legislagéo tributaria federal e da outras
providéncias

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbes de cariter filantropico, recreativo, cultural e
cientifico e as associages civis que prestem os servigos para 0s quais houverem sido
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instituidas e os coloquem & disposig8o do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos.,

§ 1° A isenglo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relaggo ao
imposto de renda da pessoa jurfdica e & contribuigio social sobre o lucro liquido, observado o
disposto no paragrafo subseqiiente.

§ 2° Nao estdo abrangidos pela isen¢do do imposto de renda os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagées financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituigdes isentas aplicam-se as disposicbes do art. 12, §2° alineas"a"a"e"e §
3°edos arts. 13 e 14.

§ 4° revogado.

....................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001,

Altera a legislagdo das Contribuigbes para a
Seguridade Social - COFINS, para os Programas
de Integragdo Sociat € de Formagdo do Patriménio
do Servidor Pablico - PIS/PASEP e do imposto
sobre a Renda, e d4 outras providéncias.

Art. 13. A contribuigdo para o PIS/PASEP seré determinada com base na folha de salarios, a
aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

| - templos de qualquer culto:
Il - partidos politicos;

Il - instituibes de educagio e de assisténcia social a que se refere o art. 12 da Lei n°
. 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituigdes de caraterf ilantrapico, recreativo, cultural, cientifico e as associagbes, a
que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1957:

V - sindicatos, federagbes e confederagdes;
VI - servigos sociais auténomos, criados ou autorizados por lei;
VI - congelhos de fiscalizagio de profisstes regulamentadas;

Vil - fundagbes de direito privado e fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico;

(X - condominios de proprietarios de iméveis residenciais ou comerciais: e
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X - a Organizacéo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizactes Estaduais de
Cooperativas previstas no arn. 105 e seu § 1° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 14. Em relag8o aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de 1999, sdo
isentas da COFINS as receitas:

I - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Orgamento Geral da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas empresas pblicas e sociedades de

economia mista;
il - da exportagéo de mercadorias para o exterior;

Iil - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
cujo pagamento represente ingresso de divisas;

IV - do fornecimento de mercadorias ou $ervigos para uso ou consumo de bordo em
embarcagbes e aeronaves em trafego intemacional, quando o pagamento for efetuado em
moeda conversivel;

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de construco,
conservacéo modemizagao, conversdo e reparo de embarcagdes pré-registradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro - REB, instituido pela Lei n® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997;

Vil - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o exterior pelas embarcagdes
registradas no REB, de que trata o art. 11 da Lei n® 9.432, de 1997;

VIII - de vendas realizadas pelo predutor-vendedor s empresas comerciais exportadoras

nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteragtes posteriores,
desde que destinadas ao fim especifico de exportagio para o exterior;

IX - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior;

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

§ 12 S3o isentas da contribuigdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos incisos | a
IX do caput.

§2° Asisengles previstas no caput e no § 12 nio alcangam as receitas de vendas
efetuadas:

| - a empresa estabelecida na Amazénia Ocidental ou em 4rea de livre comércio;

il - a empresa estabelecida em zona de processamento de exportagao;

Il - a estabelecimente industrial, para industrializagdo de produtos destinados a
exportagdo, ac amparo do art. 3° da Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992.




DECRETO N° 3.297, DE 11 DE JULHO DE 1917.

Considera de utilidade publica as associa¢cbes
brasileiras de escoteiros, com séde no paiz, e
de Imprensa, com séde na Capital Federal

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Fago saber que o Congresso Nacicnal decretou e eu sanciono a resolugfio seguinte:

Art. 1° Sio consideradas de utilidade publica, para todos os cfeitos, as associagbes
brasileiras de escoteiros, com séde no paiz.

Art. 2° E, outrossim, considerada de utilidade publica a Assoclacio Braslleira de Imprensa,
com sede na Capital Federal.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

DECRETO N° 61.251, DE 30 DE AGSSTO DE 1967.

Reconhece de utilidade pablica o Instituto
Histbrico e Geogréfico Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, de acdrdo com a faculdade que lhe outorga o artigo 83,
da Constituigéo e artigo 2° da Lei n® 91, de 28 de agésto de 1935,

decreta:

Art. 1° O Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, com sede no Rio de Janeiro, fundado em
21 de outubro de 1938, é reconhecido ex oficio, como de utilidade piblica.

Art. 2° O presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢des em contrario.



DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SOBRE O ASSUNTO
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21/02/2006 PRIMEIRA TURMA
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 451.988-7 RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

AGRAVANTE (S) : CENTRO MEDICO DE EMERGENCIA DE PORTO
ALEGRE LTDA

ADVOGADO (A/S) : PAULO  ROBERTO GOMES LEITEQ E
OQUTRO (A/8S)

AGRAVADO (A/S) : UNIAQ

ADVOGADO (A/S) : PFN - DOLIZETE FATIMA MICHELIN

EMENTA: Contribuicgdc social (CF, art. 195, I): legitimidade da
revogagdo pela L. 9.430/96 da isengdo concedida asg sociedades civis
de profissdo regulamentada pela Lei Complementar 70/91, dado que
essa lei, formalmente complementar, &, com relagdo aos dispositivos
concernentes i contribui¢do social por ela instituida, materialmente
ordinédria; auséncia de viclagdo aco principio da hierarquia das leis,
cujo respeito exige seja observadc o dmbito material reservado as
espécies normativas previstas na Constituigdo Federal. Precedente:
ADC 1, Moreira Alveg, RTJ 156/721.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a
Presgidénecia do Sr. Ministro Sepllveda Pertence, na conformidade da
ata do julgamente e das notas taquigraficas, por unanimidade de
votos, em negar provimento ao agravo regimental no recurso

extraordindrio, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 21 de fevereiroc de 2006.

SEPULVEDA PERTENCE - RELATOR

efs.
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21/02/2006 PRIMEIRA TURMA
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 451.988-7 RIO GRANDE DO
SUL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

AGRAVANTE (S) : CENTRO MEDICO DE EMERGENCIA DE PORTO
ALEGRE LTDA

ADVOGADO (A/S) : PAULO ROBERTO GOMES LEITEO0 E
OUTRO (A/S)

AGRAVADO (A/8) : UNI&O )

ADVOGADO (A/5) : PFN - DOLIZETE FATIMA MICHELIN

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - E este o teor da

decisdo ora agravada:

"RE, a, contra acdrddo do Tribunal Regional
FPederal da 4° Re§1§o que julgou legitima a revogagdo pela
Lei 9.430/96 da isengdo concedida &g sociedades civis de
profissdo regulamentada pela Lei Complementar 70/91, uma
vez que esta, formaimente complementar, &, materialmente,
lei ordindria no tocante & criagdo e disciplina da
contribuigdo social prevista no art. 195, I, da
Constituigdo.

Alega o RE violagdc ac principio da hierarguia
das leis (art. 59 da Constituicdec Federal).

Nido tem razdo o recorrente.

No julgamente da ADC 1, RTJ 156/721, o em.
Relator, Ministro Moreira Alves, ressaltou em seu voto:

‘Sucede, porém, que a contribuigdo
social em causa, incidente sobre ¢ faturamento
dos empregadores, & admitida expressamente pelo
inciso I do artigo 195 da Carta Magna, ndc se
podendo  pretender, portanto, que a Lei
Complementar n® 70/91 tenha criado outra fonte
de renda destinada a garantir a manutencdo ou a
expansdo da seguridade social.

Por 1isso mesmo, essa contribuigdo
poderia ser instituida por Lei ordindria. A
circunsténcia de ter sido instituida por lei
formalmente complementar - a Lel Complementar
n° 70/91 - ndc lhe da, evidentemente, a
natureza de contribuigdc social nova, a que se
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aplicaria o disposto no § 4° do artigoc 195 da
Constituigdo, porguantc essa lei, com relagdc
aos dispositivos concernentes & contribuic¢do
social por ela instituida - que sdo © objeto
desta ag¢do -, & materialmente ordindria, por
ndo tratar, nesse particular, de matéria
reservada, por texto expressc da Constituigao,
d lei complementar. A jurisprudéncia desta
Corte, sob o império da Emenda Constitucional
n° 1/69 - e a Constituicdo atual ndo alterou
esse sistema -, se firmou no sentido de que s6
se exige lei complementar para as matérias para
cuja disciplina a Constituigdo expressamente
faz tal exigéncia, e, se porventura a matéria,
disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo
seja daguelas para que a Carta Magna exige essa
modalidade legislativa, os dispositivos que
tratam dela se tém como dispositivos de Iei
ordindria.’

Desse modo, ndo hd falar em viecolagdo ao
principio da hierarquia das leis, cujo respeito exige seja
observado o dmbito material reservado ds espécies
normativas previstas na Constitui¢do Federal.

Ressalto que o caso & diverso do que se discute
na Rcl 2.475-AgR - efeito vinculante aos fundamentos de
decigdo proferida em acdo de controle concentrado para o
cabimento de Reclama¢do no STF.

Nego seguimento ao recurse extraordindrio (art.
557, caput, C.Pr.Civil).”

Insiste © agravante mna alegagdo de vioclagdo dos

dispositivos constitucionais apontados no recurso extraordinirio.

E o relatério.
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21/02/2006 PRIMEIRA TURMA
AG.REG.NO RECURSC EXTRAORDINARIO 451.988-7 RIO GRANDE DO

SUL
vero

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator): Nioc tem

razdo o agravante.

Reitero os fundamentos da decisdoc agravada, fundada em

manifestagdo plenaria deste Tribunal scbre a matéria (ADC 1, Moreira

Alves, RTJ 156/721).

Nego provimento ao agravo regimental: & o meu vato.
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PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

AG.REG.NO RECURSO EXTRACRDINARIO 451.988-7 RIO GRANDE DO

8uL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE

AGRAVANTE (8) : CENTRO MEDICO DE EMERGENCIA DE PORTO
ALEGRE LTDA

ADVOGADO (A/S) : PAULO  ROBERTC  GOMES LEITAO E
OUTRO (A/8)

AGRAVADO (A/S) : UNIAO

ADVOGADO (A/S) . PFN - DOLIZETE FATIMA MICHELIN

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental no
recurso extracrdindrio, nos termos do voto do Relator. Unanime. 1°
Turma, 21.02.2006.

Presidéncia do Ministro Sepilveda Pertence. Presentes a
Sessdo os Ministros Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos Britto e
Eros Grau.

Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Paulo de Tarso Braz
Lucas.

Ricardo Dias Duarte
Coordenador
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SERVIGO DE JURISPRUDENCIA
p.J. 16.06.95 \
EMENTARIO Mo 1 7 0 1 - 1

01/12/93 TRIBUNAL EYO
AcAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE H2 Jl=1 DISTRITO
EEDERAL

RELATOR t © SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES

REQUERENTES: PRESIDENTE DA REPGBLICA

MESA DO SENADO FEDERAL
MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENTA: - Ag#o Declaratéria de Constitucionalidade.
Artigos 1f, 2%, 9% (em parte), 10 e 13 (em parte) da Lei
Complementar n¢ 70, de 30,12.91. COFINS,

- A delimitag8o do objeto da aglo declaratéria de
constitucionalidade ndo se adstringe acs limites do objeto
fixado pelo autor, maas estes estfc sBujeitos acs lindes da
controvérsia judicial que o autor tem que demonstrar.

- Improcedéncia das alegaghes ° de
inconstitucionalidade da contribuiglio social inatituida pela
Lei Complementar n% 70/91 (COFINS).

Ag%0 gue se conhece em parte, e nela se julga
procedente, para declarar-se, com os efeitos previstos no
paradgrafo 2? do artige 102 da Constituiglc Federal, na redagho
da Emenda Constitucicnal nt 3, de 1993, 2 constitucicnalidade
dos artigqos 1%, 2¢ e 10, bem como das expressdea “A
contribuig#o social sobre o faturamento de que trata esta lei
n3c extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade Social”
contidas no artige 9?2, e das expressdes “"Esta lei complementar
entra em vigor ne data de sua publicaglo, produzindo efeitcs a
partir do primeire dia de mée seguinte nos noventa dias
posteriores, Aquela publicaglo,..." constantes do artigo 13,
todos da Lei Complementar n? 70, de 30 de dezembro de 1991.

ACORDACQ

_— Vistos, relatados e discutidos estes autes, acordam

\, o5 Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesslco Plendria,

‘s o
&
i@(\,\ ) na conformidade da ata do julgamento e das notas tagquigrdficas,
"-..,, NS por unanimidade de votos, em conhecer em parte da aglo, e,
Moy o 20
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nessa parte, julgfi-la procedente, para declarar, com os efeitos
vinoulantes previstos no parzdgrafe 2* do aertligoe 102 da
Constitulgio Federal, na redagdo da Emenda Constitucional ar
03/93, a constitucionalidade dos artigos 1%, 2% e 10, bem como
da expressdc "A contribuig#o social sobre o faturamento de que
trata esta lei complementar n#o extingue as atuazis fontes de
custelo da Seguridade Social", contida no artigo 9¢, e também
da expressiio "Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagBo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
mEs seguinte aos noventa dias posteriores, hquela publicagio,

-". conetante do artige 13, todes da Lel Complementar n®
70, de 30.12.1991.

Brasflia, 1¢ de dezembro de 1993.

OCTAVIO GALLOTTI - PRESIDENTE

MOREQ% ALVES - RE[?A'OR
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TRIBUNAL PLENO
ACAO DECIARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE  N°® 1-1 DISTRITQ
EEDERAL

REQUERENTES: PRESIDENTE DA REPUBLICA
MESA DO SENADO FEDEBRAL
MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

"B E L &I QBRI CQ

© SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (Relator):

0 Ewmo. Sr. Presidente da RepGblica, a Mesa do
Senadoe Federal e a Mesa da Camara dos Deputados ajuizaram a
presente agdo para gque scja declarada a constitucionalidade de
Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de 1931, em especial
os arte. 1%, 2¢, 92, 10 e 13.

£ este o teor da inlcial:

*Q PRESIDENTE DA REPGBLICA, A MESA DO SENADO
FEDERAL E A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, com
fundamento no art. 103, § 4%, da Constituigdo
Pederal, com a redagdo dada pela - Emenda
Constitucional n. 3, de 1992, vém ajuizar AGAD
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE para gque seja

' declarads constitucional a;, Lei Complementar n.
70, de 30 de dezembro de 1991, que instituiu
contribuigdo para financiamento da Seguridade

¢ Secial - em especial, os arts. 19, 29, 99, 10 e
13 da referida lei - pelos seguintes fundamentos
de fato e de direito:

I

Preliminarmente, cabe wesclarecer gque a Lal
Complementar n. 70/91 nfo se limita a instituir
contribuigdc para financiamento da seguridade
social. Trata também, da elevagdo da alfquota da
contribuigdo social sobre o lucro dag

instituigtes financeiras e [-F] outras

providéncias.
No'  entanto, sBo os artigos que cuidam
—— especificamente da instituigdo da contribuiglo a
p /,-__ favor da 3 Seg'uz‘ida_dc Bocial que tém gerado
I : controvérsia juridica, razdo pela qual, deles
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faz-se destaque (art. 19, 2¢, 92, 10 e 13j.

81

II ; '
DOS  FATOS

No exercicio de suva competéncia origindrie,

outorgada pelo art. 195, I, da Constituigdo
Federal, a Unidc Federal instituiu, através da
Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de
1891, contribuicdo a favor da Seguridade Social,
nos seguintes termos:

‘Ark. Je. Cem prejulzo da cobranga das
contribuigdes para o Programa de Integragdo
Social - PIS e para o Programa de Formagdo
do Patriménio do Servider Piblico - PASEP,
fica institulda contribuigic social para
finapnciamento da Seguridade Soclal, nos
termos do inciso I do artigo 195 da
Constituigdo Federal, devida pelas pessoas
Juridicas, Inclusive as a elas equiparadas
pela legislagido do Imposta sobre a Renda,
destinadas exclusivamente 2as despesas com
atividades-fins das dreas de satide,
previdéncia e assisté@ncia social.

Art. 2®, A contribulgio de que trata o
artigo anterior serd de deois por cento e
incidird sobre o faturamento mensal, assim
congiderado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos s de
servigo de qualquer natureza.

Pardgrafo @inico. Nio integra a receita de
que  trata este artigo, para efeito de
determinagic da base de cidlculo da
contribuigdo, o valors:

a) , do imposto = sobre produtos
Industrializados, quando destacado em
separade no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e
dos descontos a qualquer tftulo concedidos
incondicionalmente.

D set e e v raan. e Frs e

Art. 99¢. A contribuigfo social sobre o
faturamento de que trata esta Lei
Complementar ndo extingue as atuais fontes
de custeic da Seguridade Social, salvo a
prevista no artigo 23, inciso I, da Lei n.
8.212, de 24 de julho de 1991, a qual
deixard de ser cobrada a partir da data em
que for exigivel a contribuigdo ora
instituida.

Art. 10, O produte da arrecadagic da
contribuigdo social sobre o faturamento,
instituida por esta [Lel Complementar,
observado o disposto na segunds parte do
artigu 33 da Lel n, §.212, de 24 de julho de
1991, integrard o Orgamento da Sequridade

2
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Art., 13. Esta Lel Complementar entra em—
vigor na data de sua publicagfo produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do més
seguinte acs noventa dias postericres aquels

publicagdo, mantidos, até essa data, o

Decreto-lei n. 1.940. de 25 de malo de 1982

e alteragdes posteriores, a aliguota fixada

no artigo 11 da Lei n. §.114, de 12 de

dezembro de 1950.°

Come se v8, a contribuigBo institulda pela
Lel Complementar n. 70/%1, veio em substitulgdo
ao PINSOCIAL, criado pelo Decreto-lel n. 13946/82.

* Com efeito, toda a controvérsia juridica
instaurada em relagdo ao FINSOCIAL, estd se
transferindo para a nova contribui¢de sem razidoc
de ser.

O FINSOCIAL, instituldo sob a vigéncia da
Constituigde de 1967 (Emenda Constitucional n.
1/69), tinha suporte na competéncia residual da
unido, de acordo com o arvt. 18, pardgrafo quinto
da CF/67.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal ao
julgar o RE n. 103.778/DF, sob a ordem
constitucional caduca, entendeu que © FINSOCIAL
tinha natureza de imposte inominado quando
calculado sobre a receita bruta das empresas em
geral ou de adicional de imposte de rends quante
incidente sobre o imposto de renda devido pelas
prestadoras de servigo.

Com o advento da Constituigfo Pederal de
19288 e, principalmente, apds a promulgagdc da Lei
n. 7.683/88, estabeleceu-se vaerdadeira polémica
em torno da compatibilidade do FPINSOCIAL com a
nova Constitulgio.

Indagava-se, em suma, ‘tendo em mirz o art.
56, do ADCT, se o art. 9%, da Lei n. 7.689/88,
tirha, por si s6, o condio de promover a
transmutagio da natureza jJjurfdica de FINSOCIAL,
de imposto inominado para contribuigio social e,
em conseqlléncia, adequd-lo & nova ordem
constitucional.

Era de se esperar que a discussdo em torno
da matérlia ricasse destitulda de interesse com a
substituicdo do FINSOCIAL pela nova contribuigéo
& favor da Seguridade, contemplada na Lei
Complementar n. 70/3%1.

No entanto, valendo-se dos mesmos argumentos
que motivaram o debate em torpo do extinto
FINSOCIAL, um surpreendente nfmero de empresas
passou a ingressar em julzo, com o objetivo de se
eximir do pagamento da nova contribuigdo, pedindo
l'iminarmente a abstengdc do pagamento, até o
Jjulgamento do mérite e requerendo, ainda, a
declaragdo incidental da inconstitucionalidade da
Lei Complementar n. 70/91 (DOC. n. 1).

Os juizes de primeira instdncia uvém
\aceitando o pedido de cautelar dos contribuintes,

3
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autorizando o hio pagamento ou o depSsito jem
jufzo dos valores correspondentes & contribuiggo
impugnada, até que seja proferida a decisdo de .
mérito definitiva.

sabide que varios magistrados estdo

acatando a tese de inconstitucionalidade da Ledi
Complementar n. 70/91, fazendo a imprensa, ampla
divulgagio dessas decisbes, o que enseja, nfo sd,
grave instabilidade jurldica, was também, sério
risco de lesdo irrepardvel aos cofres pablicos.

Irr

APONTAMENTOS A RESPEITO DA AGAC DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE

Na Constituigdo de Weimar, o art. 13, II,
permitia que autoridade competente da Unido ou do
Estado, quando existissem controvérsias sobre a
compatibilidade entre disposig¢do de direito
egtadwval com direitc federal, requeresse, nos
termos da lei, o pronunciamento de um Tribunal.

Esse requerimento permitia a obtengdo de
declaracdc de inconstitucionalidade assim como a
de constitucionalidade de norma estadual,
suprimindo-se as dividas que impediam a tranqlila
aplicagdc da lel e que geravam certa inseguranga
Jurldiea.

J& sob o regime da Lei Pundamentzl de Bornn,
no § 76, concebeu-se um tipo de agdo, atribulda a
um  determinado nimero de  entidades para
provocar-se ¢ exame da compatibilidade de direito
federal ou estadual com a dConstituigdo e, em
hipstese negativa, obter-se a declaragio de
nuiidade da norma, ou, na hip&tese inversa, para
obter-se a declaragdc de validade
(constitucionalidade) de dispositive federal ou
estadual, depois de um Tribunal, uma autoridade
administrativa ou um 6&rgdlo da Unido té-lo
considerado incompativel com a2 Constituig8o.

De um lado, quande sge buscava a declaragido
de inconstitucionalidade, tomo de outro, quande
se tentava afastar a pecha de
inconstitucionalidade, na realidade, obtinha-se
maior seguranga juridica para os jurisdicionados.

No direito brasileiro, com a representagdo
interventiva (CP de 1834 e de 1946) e com o
controle concentrado das normas estaduais e
federals (a partir da Emenda n. 16§/65 -~ art. 101,

, alinea X). tentou-se eliminar uma
controvérsia congtitucional, pels obtengio de uma
declaragdo de inconstitwcionalidade ou, pela
obtengdo - de uma declaragdo de
constitucionalidade. Isso, alifs, Fficou
registrado no RISTF, versdoc de 1970 (art. 170,
parégrafe dnico), onde se permitia que, em
parecer final, o Procurador-Geral da Repiiblica
encaminhasse parecer contrdrio & sua prépria
iniciativa.

Sob o vegime da Constituicdo de 1988, diante

- : 4
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do reforgo do papel do Supremo Tribunal Federal,
estava-se a exigir que, a par do efeito groa
omnes de suas declaragdes de -
inconstitucionalidade, fosse, também, reconhecido—.
o efeito vinculante de suas decisdes.

Vé-se, sob ] pélio da nova ordem
constitucional, acentuada valorizagdo do julizado
de primeira Instincia, sem a correspondente e
necesséria ldentificacdo de um instrumento
processual de #gil uniformizagdo de divergéncias
existentes entre o controle difuso e o controle
concentrado.

A Inexisténcia desse linstrumenteo preovoca
grande Intranqliilidade no esforgo de preservaglo
da ordem publica pois, questSes de grande
relevincia importam, freglientemente, numa
pretensdo de natureza financeira positiva ou
negativa, cuja concessdo pelos julzes de primeira
insténcia e tribunajis inferiores, até mesmo, em
sede liminar, acarreta irreversivel dilapidacdo
ao patrimdnio piblico.

Com o Iintuito de suprimir a lacuna causada
pela aus&ncia desse instrumento procesaual
especialfssimo, criou-se a AGAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE, para que, a decisic nela
proferida, peloc Supremo Tribunal Federal, possa
produzir ‘eficécia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais &rgdos do
Poder Judicisrio e ao Poder Executive' rart. 102,
§ 29, da CF/88).

Iv

DG CABIMENTC DA PRESENTE AQAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE

o explessive ndmero de agdes -
substancialmente  idénticagd - em curse ho
Judicidrio, amparadas suposta

na
inconstitucionalidade da Lei Complementar n.
70/91, vem acarretandc enormes prejulzos para a
realizagdo da receita ptblica destinada & satide,
assisténcia social e cutras &reas da Seguridade
Social, além de gerar incertera e absoluta
inseguranga jurldica. (DOC. n. 2},

Isto porgue o volume de liminares concedidas
em primeira instincia, além de autorizar o
contribuinte de se abster do pagamento ou de
depositar em julzo os valores questionados, tem
ainda ¢ agravante, de motivar outros incontdvels
contribuintes de, simplesmente, nfo efeutarem o
bagamento da contribuigdo em favor da seguridade,
independentemente de amparc judicial.

Levando-se em conta, apehas os efeitos das
aghng judiciais, oe registrog da
Procuradoria-Geral cda Fazenda Nacional j& indicam
um volume em torng de 9.000 demandas gquestionando
2 constitucjonalidade da Lei Complementar n.
70/91, com decisdes diferentes, o gue vem a
ggidenciar g controvérsia jurldica a respeito da
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matdria. <1
A Unidc Federal, tem justo receio de gue o
- nlimero de agdes venha a crescer de maneira -
exprassiva e atinja os desastrosos niveis.c
ocorridos quando da discussfo travada a respeito
do FINSOCTIAL.

Estdc caracterizados, pois, os requisitos
exigidos pela doutrina estrangeira e brasileira
para o ajuizamento da Agdc Declaratéria de
Constitucionalidadet a instauragic de
controvérsia no judicidrio sobre determinada
matéria e a inseguranca jurfdica que isso
provoca.

Aliss, sem a pretensio de se estabelecer
gualguer critério comparativo entre a Agao
Declaratéria de Constituclonalidade e a extinta
Representacdo para Iinterpretagdo de lei, pois
tratam-se de institutos processuais distintos, hé
de oc¢ reconheger que as razdes que justificavam
'o conhecimento’ da Representagdo, cuja decisdo
também tinha forga vinculante, s3o as mesmas que
tornam possivel © conhecimento da presente Agdo
Declaratéria.

Iste &, © congestionamento dos orgdos do
judicidrio com agdes ldénticas e resultados
dispares, gerando inseguranga juridica e
instabilidade na economia deo Pals, Iimpde o
pronunciamenta da Suprema Corta para estancar a
controvérsia estabelecida.

Neste sentido, entendeu o Supremo Tribunal
Pederal, quando conheceu da Representagio n.
1288, cuja ementa do Acérdio dispds:

'I-1 - pd ensejo & Interpretagdo de lei, em

tese, pelo Supremo Tribunal Federal, enm

processo  de  Representagido, o conflito
interpretativo instaurado em grande namero
de , demandas Judiciais ettt cursa,
congest ionando a Justiga e causando
perplexidade aos litigantes, aoc propssito do
critério legal vigente sobre o reajuste das
prestagbes da casa propria financiada pelo
SFH.' (emiegis)

v
DO DIREITO

) Os contribuintes que ingressaram em julzo
impugnando a contribuigio Institufda pela GLel
Complementar n. 70/91, alegam, em sintese, o
saguinte:

a}) resulta em bitributagdo, por incidir
sobre a mesma base de cdlculo do PIS;

b} fere o principic constitucional da ndo
cumulatividade dos Impostos da Unido;

<) come contribuigdo social, ndo pederia ser
arrecadada e fiscalizada pela Receita Federal;

d) trata-se, a rigor, de imposto inominado,
comoe j& reconheceu o STF, fruto da competéncia
residual da Unido:

6
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e) violou o principia constitucivnal -de
anterioridade, posto que o Didric Oficial, de
31.12.91, s&é circulou ne dia 02-.61.32. .

Para dirimir todas as questdes acima
levantadas. cabe transcrever os seguintes artigos
da Constituigdo que interessam 80 casor

‘Art. 195, A  seguridade social serd

financiada por toda a socviedade, de forma

direta e indireta, nos termos da lei,
mediante reqursos provenientes das
orgamentos da  Unido, dos Estados, do

Distrite Federal e dos Municlpios e das

seguintes contribuigdes sociais:

I - dos enmpregadores, 1incidentes sobre =

folha de salirios, o faturamento e o lucro;

I T I T I I S R R R

§ 4°. A lei poderd instituir outras fontes
destinadas & garantir a manutengdo on
expansdu da seguridade social, obedecido o
disposte no art. 154, I.’

‘Art. 154 - A Unido poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo

previstos no artige anterior, desde que

sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de cé&lculo préprios dos
discriminados nesta Constituigdo.’'

A constatagde de que o 'faturamento' dos
'empregadores’ - eleito pela Constituig¢de como
uma das fontes destinadas ao financiamento da
Seguridade - & a base de cdlculo da contribui¢do
impugnada, leva & conclusSo légica de que a Leli
Complementar n. 70/%1, ndo criou contribuigdoe
nova nem & esta, frutoc da competéncia residual da
Uniio.

Ao contrério, a Unido instituiu ume
contribuigio “social dentro dozs limites de sua
competéncia origindria, outbrgada pelc art. 195,
I, da CP/88.

Em sendo assinm, torna-se evidente, a
improcedéncia de todas as plegagles em favor da
inconstitucicnallidade da Lel Complementar n.
70/91, como ge demonstrard a seguir.

' V.I. - DA BITRIBUTAGRO COM O PIS

A alegada ocorréncia de bitributagdo entre a
contribuicdc da Lei Complementar n. 70/91
(dergon_u'.nada geralmente de COFINS}) e o PIS, por
incidirem ambas sobre o faturamento, ndo prospera
porque, além do ndo se aplicar ac caso, a vedagdo
do inciso I do artigo 154, pelo fato de & COFINS
ndc se imposto novo, tanto ele quanto o PIS, tém
sede constitucional (art. 195, I e art. 239}.

Isto &, a existéncia das duas contribuicdes
sobre a mesma base de cdlculo - o faturamento -
estd constitucionalmente autorizada, ndo havendo
que se falar, pois, em bitributagdoc.

Nesse sentido, entendeu o Supremo Tribunal
Federal, quando decidiu sobre a contribuigdo

7
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social sobre o lucro. Confiram-se trechos dos
votos dos relatores, Ministro Moreira RAlves e
Miniscro Carlos Velloso, nos julgamentos do RE
146.733-9-SP e RE 138.284-8-CE respectivamente:

‘Por Fim, n&o se pode ver

inconstitucionalidade no fato de a

contribuicdo sob andlise ter fate gerador €

base de cédlculo idénticos ao do Imposto de

Renda o do PIS. Pelo sihgelo motivo de gue

ndo hd, na Constituigio, nenhuma norma gue

vede a incidéncia dupla de imposto e

contribuigdo sobre o mesmo fato gerador,nem

que proiba tenham os dois tributos a mesma
base de cdlcula.

0 gque veda a Carta, no art. 15¢, I, & a

: Instituigio de imposto gque tenha fato
gerador & base de célculo préprios dos

Iimpostos nela discriminades, E o que veda o

art. 195, pardgrafo 4%, & que quaisquer

outras contribui¢des, para fim de seguridade
social, venham a ser institufdas sobre os
fandmenos econdmicos descritos nos incisos

I, IT e III do g¢agput, que servem de fato

gerador & contribuigdo sob exame.

N3o hd que se extrair da norma do art. 154,

I, um principio constitucional extensivo a

todos os tributeos, muito menos para o fim de

inibir a aplicagfo de norma expressa do
préprio Texto Fundamental, como &€ a do art,

195, ¢aput, inciso I, onde estd

iniludivelmente apontado o lucro do

empregador como o fato imponivel e a base de
cileulo da econtribuig§o para a seguridade
social.” (RE n® 146.733-9 5A)

"Yemos, no caso, pois, por expressa

autorizaglc constitueional, uma

contribui¢cdo social de seguridade social

(C.P., art. 195, I). - .

Nem seria possfvel a utilizagio do

argumento no sentido de que terlamos, no

caso, pls in ldem -, © lucro das pessoas
juridicas constituindo fate gerador do
imposto scbre & renda e da contribuig¢io -
por isso que £ a constituigdo que,
expressamente, admite a contribuiglo sobre

o lucro (C.F., art. 195, I}." (RE n%

138.284-8;.

Também, no julgamento do FINSOCIAL, a
questdo da bitributagio nfo foi sequer objeto de
maiores Indagagdes, ficando pacificada nos
termos deo voto do Ministro Ilmar Galvdo,
consignado no RE 150.164-1:

“Por outro lado, a existéncia de duas

contribuigbes sobre o faturamento esté

prevista na propria Carta (art. 195, I e

239), motivo singelo, mas bastante, ndo

apendas para que nido se possa falar em

inconstitucionalidade, mas também para
infirmar a ilagds de que a contribuigio do
artigo 239 satisfaz a previsdo do

—
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artigo 195, I, no gque toca

a contribuigio

calculada sobre o faturamente. De outra
parte, o b. L. 2.397/87, que altercu o DL -

1.940/82., em seu artigo

22, j&  havia.=

conceituade a receita bruta do artigo 1%,
pardgrafo 12, do mencionade diploma legal
como & "receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servigos”,
conceite esse que coincide com o de
faturamento, que, para efeitos fiscais, foi
sempre entendido como o produto de todas
as vendas, e ndc apenas das vendas
acompanhadas de fatura, formalidade exigida
tic-somente nas vendas mercantis a prazo
fart. 1¢ da Lei n? 187/3§). A Lei nt

« 7.689/88, pois, ao

converter em

contribuic3o social, para os fins do artigo
185, I, da Constituigdo, o FINSOCIAL até
entd3o calculado sobre a receita bruta das
vendas de mercadorias e de mercadorias e
servigos, nada mais fez do que instituir

contribuicio social sobre

o faturamento.*

Y. 2 - DA CUMULATIVIDADE COM OUTROS

IMPOSTCS
FEDERAIS

O principio da ndc cumulatividade aplica-se
ds contribuigdes sociais institufdas ne Orbita
da competéncia residual da CUnido, nos termos

do artigo 195, pardgrafo 4%,
Federal.

da Cconstituigdo

Vale dizer, as contribuigBes sociais gue
tenham fatos geradores diversos do, lucro,
faturamento e Tfolhas de saldrios, serdo
contrihnigfes pociais residvais, submetidos 2

previsdo do artigo 154, I.

Desse modo, a eventual cumulatividade do
COFINS, ndo tem obsticulo oconstitucional eis
que a suva origem e fonte de validade situam-se
no artigo 183, I e njo ne arcigo 135,

pardgrafo 49,

V. 3 - A ARRECADACAQC DA CONTRIBUIGAO PELA

RECEITA FEDERAL

Q fato de a fiscalizagfo e

a arrecadagio do

COFINS terem sido deferidas 3 Secretaria da

Receita Federal corresponde 2
racionalizar o controle
contribuigdo.

Tal delegagdo - permitida

exigéncia de se
da referida

pelo artigo 7°¢

do CTN - nfo interfere na hatureza juridica

da referida contribui¢dc e nem

induz em desvio

de destlnagdo, pois o Importante &€ gue a

prépria Lei Complementar n? 70/91
destinagdo exclusiva as
atividades-fins das dreas

garante a sua
despesas com
de sande,

previdénqia . e assistdncia social.
Assim j4 decidiu essa Svprema Corte (RE

9
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146.733, 29.06.92, MOREIRA ALVES, DJ 06.11.92;
RE 138.284, 01.07.92, VELLOSO, DJ 28.08.92; RE
150.755, 18.11.92, PERTENCE).

V. 4 - DA NATUREZA DF IMPOSTO

Outra questdo que se coloca & em relagdo
a natureza da contribuigdc social sobre o
faturamento (COFINS).

evidente, que ndc se trata de imposto
Inominado. Fazer valer esta conceituagdo
conferida pelo STF ao FINSOCIAL, sob a ética
da Constituigdo de 1969, ou seja, antes do
advente da Congtituigdo Pederal de 18386 por
demais absurdo.

. Entretanto, é inegavel que,
independentemsnte de se considerar as
contribuicgbes soclais come uma espécie de
tributo ounfo, estde elas submetidas aos
balizamentos constitucionais que regem [}
poder de tributar, fazendo-ge excegdo ao
principio da anterioridade.

A trancmutagio da natureza da contrihunigio
sobre o faturamento para © npovo ordenamento
constitucional - de imposto para contribuigdc
social - tornou-se <¢lara nos termos do voto do
Ministro MOREIRA ALVES, na ocasido em que
relatou o RE n? 146.133-9/5P. Confira-se:

*De feito, a par das trés modalidades de

tributos (os impostos) & que se refere o

artige 145 para declarar que sdo

competentes para instituf-lns a Unifo. os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

os artigos 148 e 149 aludem a duas outras

modalidades tribut4rias, para cuja

instituicfe s6 a Unido ¢ competente: o

empréstimo compulsorio e as contribulgdes

sociais, inclusive as de interven¢do no
dominio econfmico e de Interesse das
categorias profissionais e econdmicas. No
tocante Aas contribuigées sociais - que

dessas duas modalidades tributdrias € a

gue interessa para este julgamento -, ndo

s6 as referidas no artigo 149 - que se
. subordina ao capltulo concernente ao
sistema tributério nacional - té&m
natureza tributdria, come resulta,

igualmente, da observdncia que devem ao
disposto nos artigeos 146, III, e 150, I e
ITI, mas também as relativas & seguridade
socjal previstas no artigo 195, que
pertence ao titulo "Da Ordem Social®. Por
terem esta natureza tributdéria €& que o
artigo 149, que determina gue asg
contrihnighas gociajs observem o ineiso Ir7
do artige 150 (cuja letra "b" consagra o
principic da anterioridade), exclui dessa

obsenlrancia as  contribuigles para a
seguridade social previstas no artigo 195,
em  conrormidade com o disposto no

10
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pardgrafo 6¢ deste dispositivo.” (omissis}./

As contribuigdes seriam, segundo parte
considerdvel da doutrina, tributos especiais -
afetados a finalidades especificas. s

v. 5 - DA OFENSA A0 PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE

Nio foi, também, violado o principio da
anterioridade da lel, porque, as contribulgles
sociais do artigo 195 da CF/88, est3o dele
expressaments excepcicnadas, pelo pardgrafc 6°,
do referido artigo.

o principic da “ndo-surpresa - do
contribuinte* manirfesta-se, em relagdo as
contribuigSes sociais, pelo interregno de $0¢
dias gque deve existir entre a publicagio da le:l
e a exigéncia da contribuicdo, e este prazo,
foi devidamente respeitado.

Ressalta-se, por derradeiro, Qquernc Acérddo
de Plenédrio no RE 150.764-1, Pernambuco,
Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, observa-se,
nos votos dos Ministros ILMAR CGALVAC, MARCO
AURELIO, NERI DA SILVEIRA E MOREXRA ALVES,
alusdes A& Lei Complementar n* 70/31, como
argumentos incidentais favordvelis a sua
manutengdo no munda juridico.

¢ Ministro ILMAR GALVAQ assim se referiu a
Leli Complementar 70/91: "A LC 70/91, portanto,
no que concerne A& contribuigdo das empresas
vendedoras de mercadorias e servigos, ndo veio
presncher vazic legislativo, come se poderia
desavisadamente imaginar. Na verdade teve por
escopo, nesse ponto, espancar, de vez, dvidas,
de todo infundadas gque deram causa a milhares
de agdes, ajuizadas no sentido do
reconnhecimento da 1ncongtictucionalidade da
exagio em causa”. . .

VI - DO PEDIDO

£ 2 presente, pols,' para pedir a essa
Colenda Suprema Corté de Justiga gque, conhecendo
da presente agdo, declare constitucional a Lei
Complementar nt 70, de 30 de dezembro de 1991,
em especial, os artigos 1=, ze, 3°, 10 e 13,
dando efeitos vinculantes & referida deciséo,
ga é?rma do artigo 102, inciso I, pardgrafo 2¢

a .

Requerem, finalmente, gue seja cuvido o

Minjistério Ptiblico Federal.” (fls. 02/22)

A fls. 169, determinei a juntada da
relativa ao proceseo legislative dessa Lei

Essa exigéncia foi cumprida a fls. 172 e

SO ' 11
A
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Escleregoe que &  inicial forem juntadas cépias

de decisBes - judiciais que demonstram a controvérsia gque a

presente ac¢lo visa a dirimir.
A fls. 351, exarei, nos autos, este despacho:

"Tendo em vista a controvérsia jé& existente
quanto & constitucionalidade, ou ndo, da Emenda
Constitucional ne 03793, no tocante 2
instituigdo da agdo declaratdria de
constitucionalidade - e disso dd notfcia &
ADIn. n? 913 J(cujos autos estdo anexos &os
desta agdo) que ndo ol conhecida por
ilegitimidade ativa ad causam =, levanto,
incldentemente, para exame, a prejudicial de

inconstitucionalidade, e determinc gue, a
respeito dela, seja abarts  vista a
Procuradoria-Geral da Repiiblica para

manifestar-se.”

Depois de ouvida a Procuradoria-Geral da
Repiblica (parecer a fls. 353 a 363), esta Corte rejeiton,
por maioria de votos, a prejudicial de inconstitucionalidade da
instituigdo, pela Emenda Constitucicnal n? 03/93, da agdo
declaratéria de constitucionalidade.

Em segulda, abri nova vista a

Procuradoria-Geral da Repiblica, para manifestar-se sobre o

pedide de declaragBo .de ° constitucionalidade objeto desta

aglo.

. A fls. 367/386, assim se manifesta a
Procuradoria-Geral da Repfiblica, em parecer do Dr. Moacir
Anténio Machado da Silva:

*Q Presidente da Reptblica, a Mesa do Senado
Federal & a Mesa da Camara dos Deputados
ajuizaram a presente Agio Declaratéria visando
4 declaragdo de constitucionalidade dos artigos
12, 2¢, 9¢, 10 @ 13 da Lei Complementar n® 70,
de 30.12.%91, que institufram contribuigdo social
para financiamento da Seguridade Social, noy
sequintes termos:

~Art. 1t. Sem prejufze da cobranga das

contribulgles para o Programa de

Integragdo Social - PIS e para o Programa

de Formagdo do Patriménio do Servidor

Piblico - PASEP, fica instituida

contribuicic social para financiamento da

12
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Sequridade Social, nos termos do inciso I
do artige 195 da Constituigdo Federal,
devida pelas pessoas juridicas, inclusive.
as a ela equiparadas pela legislacdo do.

-~ s

Imposto sobre 2 Renda, destinadas
exclusivamente as despesas com
atividades-fins das dreas de saide,

previdéncia e assisténcia social.

Art. 2¢. A contribuig¢io de que trata o
artigc anterior serd de dois por cento e
incidir§ sobre o faturamento mensal,
assim considerade & receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias s
sarvigos e de servigo de qualquer natureza.
Paré&grafo tnico. Nio Integra a receita de
que trata este artigo, para efeito de
determinagio da base de cdlculo da
contribuigdo, o valor:

a) do imposto sobre produtes
industrializados, quando destacado am
separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e
dos descontos a gqualquer titulo copcedidos
incondicionalmente.

Art. 9¢. A contribuigdo social sobre o
faturamento de que trata esta Lei
Complementar n3o extingue as atuais fontes
de custeic da Seguridade Social, salvo e
prevista no artigo 23, inciso I, da Lei nt
8.212, de 24 de julho de 1991, a qgual
deixard de ser cobrads a partir da data
em que Jfor exigivel a contripuigdo ora
instituide.

Art. 10. O produto da arrecadagdo da
contribuigdo social sobre o faturamento,
institulda por esta Leli Complementar,
observado o disposto na segunda parte do
artigo 33 da Lei n% €.212, de 24 de julho
de 1991, integqrard o Orgamento da
Seguridade Social.

Pardgrafo Gnrico. A gantribuig&o referida
neste artigo aplicam-se as normas
relativas a0~  processo administrativo

fiscal de determinagdo e exigéncia de
créditos tributdirios federais, bem como,
subsidiariamente e no gue couber, as
disposigdes referentes ac Impostoc de
renda, especialmente quanto a atraso de
pagamento e quanto a penalidades.

Art. 13. Esta Lei Complementsr eontra om
vigor na data de sua publicagdo,
produzinde efeites a partir do primeiro dia
da més seguinte aos noventa dias
posteriores Aquela publicagdc, mantidos,
até essa data, © Decreto-Lel n* 1940, de
25 de maic de 1982 e alteragdes
posteriores, a aliquota fixada no artigo
11 da Lei n* 8.114, de 12 de dezembro de
19%0."

2. Refere a inicial que, sob a ordem

13
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constitucional anterior, o Supreme Tribunal

Federal, no julgamento do RE n? 103.778-OF,

entendeu que o extinto PINSOGIAL, criado pelo

Dacreto-Lel ne 1940, de 15.05.82, tinha-=.

natureza de iImposto Inominado, quando calculado
sobre a receita bruta das empresas, ou de
adicional do imposto de renda, quande incidente
sobre o imposto’ de renda devido pelas
prestadoras de sorvigos.

3. J4 no regime da Constituigdo de 1588,
surgiram numerosas controvérsias em torno da
compatibilidade do FINSOCIAL com a nova ordem
constitucional, particularmente no tocante 2
questdo de saber se o artfgo #¢ da Lei af
7.689, de 15.12.88, tinha o conddo de promover
a - transmutagio da natureza juridica  desse
tributo de Imposto inominado para contribuigio
gocial.

4. Com o adventc da Lei Complementar nt
70, de 1§91 - prosseguem o5 requerentes -, as
controvérsias sobre a constitucionalidade, ou
ndo, do FINSOCIAL estdo sendo transferidas
para a contribuigac socfal insticulda pelu novo
diploma. Um surpreendente nGmerc de empresas tem
ingressado em Julzo, obtendo liminares  dos
julzes de primeira instancia, que  as
desobrigam do pagamento ou as autorizam ao
depSsito judicial dos walores questionades,
até a decisfo do mérito das agdes, o gque vem
acarretando enormes prejulzos para a realizagio
a receita da Seguridade Social.

5. A existéncia de grande nlmero de
demandas, acima de nove mil, em julho de 1993
(fls. 38), congestiona o Judicidrio e impele

outros contribuintes a ndo efetuarem o
pagamentc da contribuigdo, provocando grave
Instabilidade” e inseguranga Juridica,

justificando, dessa forma, a propositura ds
ag8o declaratéria de constitucionalidade.

6. Passam, em seguida, os requerentes, &
refutar as argitigSes de, inconstitucionalidade
suscitadas nos processos judiciais em curso,
sustentanto, em resumo, gue:

a) a Lel Complementar n® 70/91 Instituiv a
contribuigdo social sobre o faturamento
das pessoas jurlidicas com fundamente no
artigo 195, I, da Constituigdo de 1988, ndo
se cuidando, dessa forma, de contribuigldc
nova, nem decorre ela de competéncia
residveal da Unidor

b) nioc se tratando de impesto, é
inaplicdvel a vedagdo do artige 154, I, da
Constitui¢cdo, que se refere unicamente &
criagdo de novos impostos pela Unido;

<€} a incidéncia da contribuigde scocial
institufda pela Lei Complementar nt? 70/91 e
do Programa de Integragde Social sobre a
mesma base de cdlculoc -~ faturamento - estd
constitucionalmente autorizada - (CF/88,
artigos 1585, I, e 293), ndo se pedendo,

—— . 14
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em conseqiiéncia, falar em bls in idem
vedado na Lei Fundamental;

- d) o principic da ndo-cumulatividade, no .
tocante 25 contribuigdes, refere-se as que.
venham @& ser criadas com fundamento no
pardgrafoc 42 do artigo 195 da Constituigdo,
néo alcangando a contribuigio social
sobre o faturamento das pessoas juridicas,
cuja origem e fonte de validade situam-ge
no inciso I do mesmo artigo;

e) a atribuigdo da  arrecadagdo e
fiscalizagdo do tributo a Secretaria da
Recaita Fedaral teve o sentido de

raciopalizar o seu controle, o que &
admitido no artigo 7% do Cédigo Tributério
' Nacional, n&o Interferindo na natureza
jurldica da contribuigdo, pois a Lei

Complementar n? 70/81 garante sua

destinagdo exclusiva & Seguridade Social

(RE 146.733, RE 138.284 e RE 150.755); e

f) a contribuigdo social sobre o faturamento

dae  empresas nio estd submetida 20

principic da anterioridade contemplado no

artigo 15, IIT, "b", mas sim &o "principio
da ndo-surpresa*, estatuido no pardgrafo 6t
do artigo 195, isto &, 56 poderia ser
exigida apds decorrldes nhoventa dias da
data da publicagdo da lel, por
determinagdo expressa do artige 149 da

Lei Maior.

7. Pedem, por fim, 0s reguerentes que o
Supremo Tribunal Federal declare a
legitimidade constjitucional das normas da Lei
Complementar a* 70/21, concernentes -]
contribuigdc social sobre o faturamento das
pessoas Juridicas, atribuindo efeitos
vinculantes & decisdo, na forma do artigo 102,
pardgrafo 2e, da Constituigdo Federal, na
redagdo da Emenda Constitucioral n¥ 3, de 1993.

8. Em cumprimento @& despacho do eminente
Relator (fls. 1&69), Juntaram os Autores as
pegas do processo legislative pertinentes &
Lei Complementar n¢ 70, de 1991 (fls. 172 a
3459).

. 9. Apfie manifectagdo da Procuradoria-Ceral
da Repiblica, o Supremo Tribupnal Federal, em
sessic plendria, rejeitou a prejudicial de
inconstitucionalidade da EC n® 3, de 1593, na
parte em que, alterando a redagdo dos artigos
10z, incisc I e paragrafo 2%, e 103, pardgrafo
4¢, da Constituigdo Federal, Iinstituiu a agdo
declaratéria de constitucionalidade, prejudicial
esta levantada em Questdo de Ordem pelo eminente
Relator, em face da controvérsia sobre o assunto
na ADIn. n® 913-3, intentada pela Associagdo
dos Magistrados Brasileiros, ndo conhecida pela
Corte, e cujos autos se encontram em apense A&
presente agdo.

) 10. Por dltimo, o eminente Relator abriu
vista do processo & Procuradoria-Geral da

" 15
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Reptblica, desta feita para prohunciar-se sobre
o pedide de declaragdo de constitucionalidade
das normas da Lel Complementar nt% 70, de 1831,
relativas a contribuigdo social sobre
feturamento das pessoas jurlidicas (fls. 365).

Ir

11. Preliminarmente, como j4 se adiantou no
julgamento da Questdo de oOrdem, em que foi

suscitada a prejudicial de
inconstitucionalidade das normas da EC n? 3/93
sobre a agdo declaratéria de
constitucionallidade, a Inicial atende avs

pressupostos inerentes a esga modalidade de
agio, demonstrando objetivamente & existéncia
de controvérsia judicial de grandes proporgdes
{acima de nove mil agses ajuizadas até julho de
1993), que pde em risco a presungdo de
constitucionalidade de dispositivos da Lei
Complementar n® 70/91, com a juntada de cépias
de decisdes que pronunciaram tanto a sua
constitucionalidade {fls. 39 a 119} guanto a
sua dincongtitucienalidade (fls. 120 a 165).

IIT
12, A contribuigio social sobre faturamento

das pessoas juridicas foi institufda mediante
lei complementar - a Lei Complementar nt 70,

de 30.12.91 - resultante do FProjeto de Lei
Complementar  51/91, de iniciativa do Ioder
Executivo, com observéncia do processo

estabelecido no artigo 6% da Constituigdo
Federal.

13. Nioc se vé na opgio da lei
complementar,- porém, ¢ reconhecimento de uma
eventual filiagcdo da nova‘contribuigdo -3 regra
autorizativa do pardgrafo 4® do artige 195,
muito memos & do artigo 154, I, da Constituigdoe
Federal. ,

l14. Nio se exigiria mais do que lei
ordinéria para a Instituigdo da contribuigio
sobre o faturamento das empresas, a teor do
artigo 195, I, que dispde:

"Art. 185. A seguridade secd financiada

por toda a sociedsde, de forma direta e

indireta, nos termos da lei, mediante

recursos provenientes dos orcamentos da

Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e

dos MunicIpios e das seguintes contribuig¢des

sociais:

1. dos empregados, incidentes sobre a folha

de saldrios, o futuramento e o lucro.'

15. O gaput do dispositivo refere-se & lei para
L] instituigdo das contribuigdes socliais
enumeradas nos incisos, af Inclulda a
qon:r{buigio sobre o faturamento das pessoas
Jurldicas, de modo que a lei institutiva é a lei
ordindria, sabido que a lei complementar sé &

16
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exigida nas hipéteses clara e taxativamente
enumeradas no texto fundamental.

16. Para financiamento da Seguridasde Social, sé
cabe cogitar-se de lei complementar para a
Instituigdo de outras fontes destinadas @
garantir a sua manutengdo e expansdo, e ndo para
as contempladas nos incisos I a III do art. 1§5.
No caso de criagdc de novas fontes, sim, o § 4%
do art. 198, ao fazor romicedo sa art. 154, I,
impde o requisito formal de lei complementar e &
condiglo de que as contribuigdes ndo sejam
comulativas, nem tenham fatos geradores ou bases
de cdlculoc préprias dos impostos discriminados na
Constituigdo.

17. £ bem verdade que a norma matriz das

cohtribuigdes goclais, assim como das
contribuicfes de intervengdo e corporativas - o
art. 149 da Constituigio destaca que a

instituigdo dos tributos dessa espécie deve
chserv&ncia no art. 146, n. III, que se refere 2
lei complementar de normas gerais em matéria
tributdria, ip verbis:
‘Art. 149 - Compete exclusivamente a Unide
instituir contribuigdes socials, de
intervengdo no dominio econbmico e de
interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacgdo
nas respectivas &reas, observado o disposto
nos arts. 146, IIr, e 150, I e ITI, e sem
prejufzo do previsto no art. 195, § 6%,
relativamente as contribuigdes a que alude o
diopositivo.’
'Art. 146 - Cabe 2 lei complementar:
III ~ estabelecer pormas gerais em matéria
de legislagio tribut4ria, especialmente
sobre:
a) -  definigio de tributos e de suas
espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nessa Constituli¢le, a2 dos
respectivos fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintag;
b} - obrigagfo, langamento, crédito,
prescrigic e decaddncia tributdria;
c¢) = adequado tratamento tributério ac ateo
cooperativo  praticado pelas sacledades
cooperativas.’
18. Essa remissio, contudo, tem ¢ inequivoco
sentido de submeter as contribuigdes 2As normas
gerais de direite tributdrio, o que ndo significa
que a prépria instituicio do tributo dependa de
lei complementar. Note-se, além disso, que a
exigéncia de prévia definigdo dos  fatos
geradores, ‘bases de célculos e contribuintes,
constante do art. 146, III, letra a, é& dirigida

nnican.zente aos impostos discriminados na
Constitui¢io, e ndo as contribuigdes.
19. -Nesse sentido a orientagdo do Supremo

Tribunal Federql, firmada em virios precedentes,
dentre os quais o RE 146.733-9 -~ 5P, em que
declarou © eminente Relator, Ministro MOREIRA

17
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ALVES:

20.

‘Note-se, ademais, que, com relagdo aos
fatos geradores, bases. de cdlcula e -

contribuintes, o préprio artigo 146, III, 56

exige estejam previstos na lei complementar
de ~normas gerais guando relativos aos
impostos discriminados na Consc.lt;u.t(:ao, -]
que nio abrange as contrxbuxgées socials,
inclusive as destinadas ao financiamento da
gegurxdams sonial, por ndo coafigurarem
impostos.

Assim sendo, por ndo haver necessidade, para
a instituigde da contribuigio  social
destinada ao financiamento da seguridade
social com base no inciso I do artigo 1395 ~-
j& devidamente definida em suas linhas
estruturais na prépria Constituigdo - da lei
complementar tributdria de normas gerals,
néo gori neceasiria, por via de
consegliéncia, que essa 1nst1tu1¢§o se faga
por lei complementar que supriria aquela, se
indispensivel. Exceto na hipGtese prevista
no par. 4¢ (a instituigdo de outras fontes
destinadas & garantir ~a manutengdo ou
expansdo da seguridade social), hipétese que
ndo ocorre no caso, o artigo 195 nic existe
lei complementar para as instituigdes desses
contribuigdes sociais. inclusive a prevista
no par. 1?, como resulta dos termos do par.
§* desse mesmo dispositivo constitucicrnal.’
Ne RE 138.284¢-8 - CE, observou, por igual, o

eminente Ministro CARLOS VELLOSO:

‘A norma-matriz das ceneribuigSes sociais,
bem assim das contribuigbes de intervengdo e
das contribuigdes corporativas, é o art. 149
da Constituigido Federal. © artige 149
sujeito tais contribuvigdes, todas elas, 2
lei complementar de normag gerais fart. 146,
Irry. 1Isto, entretanto, ndo quer dizer,
também j& falamos, gque somente a lei
complamentar pode instituir tais
contribuigdes. Elas se sujeltam, & certo, A
lei complementar de normas gerals (art. 144,
IIY). Todavia, porque ndo sic impostos, ndo
hé necessidade de que & lei complemntar
defina os seus fatos geradores, bases de
vdlculo e contribuintess (art. i4e, 1II,
'a'}). Somente para aqueles que entendem que
a contribui¢do & imposto é que a exigéncia
teria cabimente. Essa &, aliss, a liglo
senpre precisa do eminente SACHA CALMON
NAVARRO COELHO, hoje professor titular da
U.F.M.G. (Sacha Calmon Navarro Coelho,
‘Comentdrios & Constztulgao de 1988 -
Sistema Tributdrio’', Forense, 1950, pégs.
145/146) .

" As contribuigdes de seguridade social que
exigem, para a suwa 1nst1tu1g§o, lei
complementar sdo as denominadas ‘outras de
sequridade social’, previstas no parég. 49

18
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do art. 195 da Constituigdo Federal, cuja
criagdo estd condicionada & observincia da
- técnica da competéncla residual da Unido -

(C.F., art. 154, I, 'ex vi' do pardg. 4% do~

arl. 195})."

Dir-se-ia que a opgdo de lei complementar
resultou da consideragic de que no regime da
Constituigdo anterior o FINSOCIAL, Instituldo no
Dec.-lei nt 1.940/82, quande calculado sobre a
receita bruta, fol caracterizado como imposto da
competéncia residual da Unido. X
22. Essa qualificag§o juridica, definida, no
julgamento do RE 103.778 « DF, estd ligada &
circunsténcia de gque referide exagdo nfo oe
enquadrava entre as contribuigdes arroladas no
art. 21, § 2%, I, da Constituigdo, na redagdo da
EC n. 1769, além de que o0s encargos da
previdéncia ndc inclulam os mencionados no
FINSOCIAL (RTJ 116, P. 1.145}.

23. Com o advento da Constituig¢io de 1988, o
fundamento de validade e eficdcia da exagdo era o
art. 56 do ADCT, por forga do qual cinco dos seis
décimes percentuais correspondentes 2 aliquota da
contribuligdc passaram a integrar a receita da
seguridade social.

74. O art. 9¢ da Lei n. 7.689, de 1988, manteve
a contribuigdo prevista no Dec.-lei n. 1.940/82,
com fundamento po art. 185, I, da Constituigdo
Federal, com o que a converteu de Imposto
inominado em contribui¢fo pars a seguridade
social. Em voto proferido no RE 150.76¢-1 - PE,
comentande esse preceite legal, observou,
respeito, o eminente Ministro SEPULVEDA PERTENCE:

‘Ndo  se pretendeu af, protanto, tomar

simplesmente do instituto, tal como existia

sob a ordem constitucional pretérita - isto

€, cumc lmposto residual rundadeo no art. 1&g,

§ 5%, da Carta decaldd -, e transplantéd-lo,

inalterado, para o novo sistema tributdrio:

cuidou-se, Isso sim, de obrigar a legislagio
antiga do FINSOCIAL ,sob novo fundamento

constitucional de validade - o art. 185, I,

dea Constituigdio de 88 -, para tanto,

adequando-se, guanto necessdrio, ao seu
. regime.

Bega altcragde cxplicita do fundamento de
legitimagdo constitucional do tributo
implicou indisfargivel novagdo objetiva da
sua nhatureza jurldica: converten-o, do
imposto residual que era, quando derivado do
art. 1§, § 5%, da Carta de 69, em
contribuiglo para a seguridade social, sob o
pélio do art. 195, I, da Constituigao.

Novagdo essa, da qual decorre - que, ©
ponto decisivo -, a inilndivel sujeig¢lo, daf
para a frente, do tributo ac regime
constitucional das contribuigdes soclais
previstas naquela regra constitucional, o
que traz corolirios do m2ior releve: assim
de logo, a aplicabilidade & sua incidéncia

ﬁ/‘ 19
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no tempo da regra especffica “de
anterioridade trimestral (CF, art. 185, §
§¢) e, também, a defipnitiva afetagio do

produto da sua arrecadagdo j&

provisoriamente determinada pelo art. 36,
ADCT - ao orgamento da seguridade social
(CF, art., 165, III) e & gestdo dos seus
diferentes 6rgics de administragdo direta ou
autdrquica (CP, art. 195, § 2¢).°'
25. A Lei Complementar n. 70, de 1991,
efetivamente institufra contribuigdo social com
fundamento no art. 195, I, da Constituigdo
Pederal, em substitui¢fo 3 contribuigdo de que
tratava o Dec.-lei n. 1.940/82, com as altergces
posteriores.
2&. N3o se pode negar, hoje em dia, que as
contribuicbes constituem modalidade tributédria
autdnoma, embora, no campe doutrindrio, autores
de tomo, gue formaram corrente minoritéria ainda
pretendam acomodd-las ds figuras tradicionais dos
impostos ou taxas, conforme o cagso. O que importa
destacar, no entanto, & que as contribuigdes
soclais, de intervengdo e corporativas, incluldas
no capitulo constitucional pertinente ao sistema
Tributdrio Nacional, e, portanto, submetidas a
principios constitucionais e a normas gersis no
campo da tributagis, t8m, ndo ohstante, um regime
juridico peculiar, em comparac8o com os fixados
para os Iimpostos e L&xas.
27. Essas contribuigdes, aligs, té&m como
caractaristica essencial a finaiidade de
financiar atividades estateis. No caso das
contribuigdes sociais, por exemplo, a afetaglio
constitucional da contribuigfo ao financiamento
da Seguridade Social & elemento constitutivo
dessa  espécie tributédrie, gendo, portanto,
tributos causais nesse ponto aproximando-se das
taxas, mas se distanciando *dos impostos, -que ndo
sdo vinculados.
28. Desgssa forma, as limitagdes constitucicnais
concernentes ac poder de, instituir Impostos,
referidas exclusivamente a essa espécie de
tributo, ndo se esténdem 3s contribui¢des, salvo
se norma especifica estabele¢a essa extensdo.

iv

29. Atribui-se aos dispositivos da Lel
Complementar n. 70, de 1991, gque tratam da
econtrivhigio sencial eoobre o Ffaturaments das
pessvas juridicas, eiva de inconstitucionalidade
por ter a mesma base de c&lculo de impostos
discriminados na Constituicho.

30. A contribuigdo social sobre o faturamento
dos wempregadores, concudo, eStd  expressamente
prevista no art. 195, I, nfo se lhe aplicando o
inciso I do art. 154, que autoriza a instituigfo
de novos impostos pela Uniio, mediante lei
complementar, desde que nin sejam cumulativos e
ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo

20
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préprios dos discriminados na Constituigdo.
31. Essa restrigdo contida na segqunda parte do
art. 154, I, é aplicivel a outras contribuigdes -
que venham & ser criadas para garantir a-
manutengdo ou expansio da saguridade social, por
determinacio do § 4¢ do art. 195, nio, porém, 2s
contribuigdes sociais instituldas com fundamento
205 incisos I e IIT do mesmo artigo.
32. No julgamento do RE 146.733-9 - SP, em que
se apontava o mesmo vicio . de
inconstitucionalidaede nc tocante & contribuigdo
social sobre o lucro das pessoas jurfdicas (Lei
nt 7.589/88), assinalou em seu voto o eminente
Relator, Ministro MOREIRA ALVEES:
' A guinta questdo que se apresenta quanto a
+  constitucionalidade, ou ndo, da contribuigdoc
social em causa & a de que ela tem como fate
gerador o lucro das pessoas juridicas, o
qual & também fato gerador do imposto de
renda, ocorrendo, por isse, bitributagdo
vedada.

Sucede, porém, que, além de a contribuicio
destinada A& seguridade social nSa  <ar
imposto  novo, ndo se lhe aplicando,
portanto, a proibigdo do inciso I do artigo
154 da Constituigdo, & a prépria Carta Magna
que, no incigo I do seu artigo 185, admite
essa modalidagde de contribuig&o lncidente
gobre o lucro dos empregadores. Por essa
dltima razdo mesma, ndo hid como pretender-se
que a Le: 7.689/88, ao instituir a
contribuicdo social em cauvsa, criou outra
fonte destinada a garantir a manutengfo ou
expansdo da seguridade social, motivo por
que ndc & invecdvel a obediéncia ao artigo
154, I, estabelecida no par. 4® do artigo
183.° -

33. Sob esse mesmo fundamento, o -Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o RE 138.284-8 - CE,
relatado pelo eminente Ministro CARLOS VELLOSO,
voltou a rejeitar , 0 argumento de
inconstitucionalidade da contribuigdo incidente
sobre o lucro das pessoas juridicas, por incidir
sobre a mesma base de célculo do imposta de
renda.

.?4. Improcede, <dessa [forme, & alegegdo de
inconstitucionalidade da contribuigfe social
sobre o faturamento, a pretexto de que tem a
mesma base de célculo de impostos previstos na
Constituigdo.

35.  Ndo ocorre  bitributagio vedada  na
Constituigdo entre & contribuigdo da Lei
Complementar n® 70/9]1 e & contribuigio para o
Programa de Integragdo Social - PIS, por
incidirem ambos sobre o Ffaturamento.

36._ Nio se revestindo a contribuig¢do social da
Lei Complementar n? 70/91 do cardter de imposto,
nem se compreendendo entre as outras fontes de
custeic previstas no art. 195, § 49, ndc se
aplica a vedagdo do incise I do art. 154 da

21



43

ARG 1=} DE

L/f?’/mwﬁ ekt upgl  Clepriael

111 -

— Y
constituigao Federal.
37. A existéncia de duas contribuigdes sobre a
mesma base de cdlculo - o faturamento - estd -
autorizada na prépria Constituigdo, em SeUS arts.-
195, I, e 239, n#c se podende falar am
inconstitucionalidade, nem mesme em antinomia
entre essas normas constitucionals.
38. Refere a lInicial que o Supremo Tribunal
Federal repeliu ldéntica arglli¢do, a propésito da
contribuigBo sobre o lucre das empresas, no RE
146.733 - SP, com base nestes fundamentos do voto
do Relator, Ministro MOREIRA ALVES:
‘ Por fim, ndo se pode ver
inconstitucionalidde ne fato de A
contribuigio sob andlise ter fato geradoer e
. base de c#lculo idénticos ao do Imposto de
Renda e do PIS. Pelo singelo motivo de que
ndo hé, na Constitui¢fo, nenhuma norma gque
vede a incidéncia dupla de Imposto e
contribui¢do sobre o mesmo fato gerador, nem
que proiba tenham os dois tributos a mesma
bage de cdlculo.

© que veda a Carta, no aret. 154, T, & a
instituigdc de imposto que tenha fato
gerador e base de cdlcule préprios dos
impostos nela discriminados. E o que veda o
art. 195, pardgrafo 4%, € que quaisquer
outras contribul¢des, para fim de seguridade
social, venham a ser Instituida sobre os
fendmenos econdmicos descritos nos Incisos
¥, IT e IIY do gaput, que servem de fato
gerador & contribuicdo sob exame.

Ndo h& que se extrair da norma do art.
154, I, um principio constitucional
extensivo a todos os tributos, muito mesmos
para o fim de inibir a apllcagdc de norma
expressa “do prépric Texto Fundamental, como

a do art. 195, caput, inc. I, onde estd
iniiudivelmente apentado ) lucro do
empregador como o fato imponivel e a base de
cédlculo da contribuigio para a seguridade
social.' (RE n% 146.733-9 - SP).

‘Temos, no caso, pols, por expressa
eutorizagdo constitucional, uma contribuigdo
social de seguridade social (CF, art. 195,
I).

N@o seria possivel a utilizacio do
argumento no sentido de que terlames, no
caso, bis Jin Jdem - o lucro das pessoas
juridicas constituinde fatc gerador do
impostos sobre a renda da contribui¢io - por
isso que é a Constituigdo que,
expressamente, admite a contribui¢do sobre o
lucro (C.F., art. 185, I)'.

39. E no RE 150.168-1 -~ PR, observou igualmente
o Ministro ILMAR GALVAO: .
'Por outro lado, a existéncia de duas
contribui¢des sobre o fundamento estéd
prevista na prépria Carta (art. 195, I e
239), motive singelo, mas bastante, ndo
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apenas para que nde se possa rfalar em
inconstitucionalidade, mas também para que

ndo se possa falar em inconstitucionalidade, -

mas também para infirmar a ilagdo de que a
contribui¢do do art. 239 satisfaz a previsdo
do art. 195, I, no que toca & contribuigdo
calculada sobre o faturamenteo. De outra
parte, o D.L. 2.,397/87, que alterou o DL
2.940/82, em seu  art. 22, jé havie
conceituado a receita bruta do art. 1%, §
i?, do mencionado diploma legal como =2
'receita bruta das vendas de mercadorias e
de mercadorias e servigos', conceito esse
que coincide com o de faturamento, gue, para
efeitos fiscals, sempre entendiddo como o
produto de todas as vendas, e ndo apenas das
vendas acompanhadas de fatura, formalidade
exigide tdo-somente nas vendas mercantis a
praze fart. 19 da Lei n® 187/36). A Lei n®
7.689/88, pois, ao converter em contribuigio
social, para os fins do art., 195, I, da
Constituicdo, o  FINSOCIAL. até entdo
calculade sobre a receita bruta das vendas
de mercadorias e de mercadorias e servigos,
nada mais fez do gue instituir contribuigide
social sobre o faturamento.’
40. Nao hi&, portanto, ncnhuma impogssibilidade de
coexisténcia das duas contribuigdes, devende
notar-se que & contribuigdo do PIS, instituida na
Lei Complenentar n® 70, de 1970, & destinada ao
financiamento do programa de seguro degemprego e
&0 pagamento do abono do saldrio minimo anual
para os trabalhadores que percebam até dois
saldrics minimos de remuneragdo mensal (CF, art.
239), enquanto a contribuigdc da Lei Complementar
ne 70/41 & destinada ao financiamente da
Seguridade Sotial.

vI

41. £ inaplicdvel a contrlbuigidc soclal da rel
Complementar n¢  70/912 o principio da
anterioridade prvisto no art. 150, III, alfnea b,
mas sim o § 6% do art. 195, que dispde:
. fATt. I85...... ... e eaa e e aae s
§ 6% - As contribuigdes socialis de gue trata
este artigo s6 poderdo ser exigidas apés
decorridos noventa dias da data da
publicagdo da lei que as houver instituido
ou moedificade, ndo se lhes aplicando o
dispesto no art. 150, III, b'.
42. O ert. 149 impde &s contribuigdes a
aplicagdo do principio do art. 150, III, mas
ressalva as contribuicdes previstas no art. 195,
determinando a observincia da regra do § 6% do
mesmo artigo.
43. F o art. 13 da Lei Complementar n® 70/%1
estd em harmonia com a regra do § 6¢ do art, 195
da Constituigdo, pois determina sua eficduvia a

Jpartir do primeirc dia do més seguinte aos
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noventa dias posteriores & sua publicagdo.
vII

da. Por dltimo, hé decisdes judiciais que tém
proclamado a  inconstitucionalidade da  Lei
Complementar n® 70, de %91, na parte em que
atribui 2 UniZo es fungdes de arrecadar e
fiscalizar a contribui¢do, sob o fundamento de
que essas atividades devriam ser necessariamente
afetas 2 entidade autérquica encarregada da
gestdo dos recursos correspondentes. .
45. © parigrafo (Gnico do art. 10 da Lei
Complementar n° 70/91 dispde que se aplicam 2
contribui¢fo as normas relativas ao processo
administrative fiscal de determinagio e exigéncia
de créditos tributdrios federais, matéria esta da
competéncia da Secretaria da Receita Federal
{Decreto 70.235, de 06.03.72}. K
46. O art. 194, pardgrafo Gnico, inciso VII, da
Constituicdo, dispSe que a seguridade social deve
ser organizada wmediante gestdo administrativa
descentralizada, com a participagio da
comunidade, em especial dosg trabalhaderes,
empresdrios e aposentados. Mas isto ndo significe
que a arrecadagdo e a fiscalizagdo da
contribuigdo social devam sar atribuidos as
entidades descentraliizadas, que compdem &
Seguridade Social. R estas compete a gestdo dos
racursos or¢amentdrics de Sequridade Social, isto
é, @& administragdo propria do orgamente na
respactiva freaz de atwagin (arte. 184, par.dnico,
VII, 148, par. fanico, e 204), o que ndoc &
invalidade pela atribuigio das fungdes de
acarretar e figecalizar o tributo & Secretaria da
Receita Federal.
$7. O que a <cCounstituigfo prevé € a gestdo
administrative descentralizads da Seguridade
Social e as formas direta e Indireta de
financiamento da Sequridade Social. A
contribuicdo social constitui forma direta desse
financiamente e essa determinagdo constitucional
& atendida mediante a destinagfo exclusiva dos
recursos do orgamento da Seguridade Social,
assegurada no art. 10 da Lei Complementar =n.
ro/91.
48. Como foif acentuado no julgamento do RE
146.733-9-5P, a Constituigdc ndo atribuj a érgios
autdnomos da Seguridade Social & arrecadagdo e a
fiscalizagdo das contribui¢cdes destinadas ao
respectivo orgamento. Nesse julgade,
transcreveu-se voto do em. Juiz Fleury Pires, do
qual destacamos os seguintes trechos:
.. nos termos em que delineadoe o%
contornos da Seguridade Social com a simples
aproximagédo das agdes de satide, de
assisténcia e de previdéncia e com 2
manutencdo de variades fontes de custeio,
direto e indirete, nio hé como vislumbrar na
copstituigao proibicdc a4 que @2 Unido
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institua e arrecade contribuigde socidl
expressamente previste no art. 194, I,
- incidente sobre o lucro .dos empregadores, -
desde que destine os recursos exclusivamente.—
2 Seguridade Social.’ L
49. Cita, em seguida, esta ponderagdo de Wladimir
Novaes Martinez:
‘A idéia de que, aproximando uma das outras,
normativamente, as agdes de salde, o0s
servigos asgistenciais, o custeic e as
prestagées previdencidrias, a Constituigio
pretende criar - sem ter criado - a
seguridade social, € mais uma ves confirmads
com & digpogi¢do do art. 194, § I1%: A
proposta de orgamento da seguridade social
' serd elaborada de forma integrada pelos
érgdos responséveis pela salde, assisténcia
e previdéncia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentérias, assegurada a cada
drea a gestdo de seus recursos’. O grgamento
serd, sendo tnice, pelo menea unificade ou
integrade, mas nd3o serd da seguridade
social, j& que & essa técnica nfo
corresponde ainda um ministério ou 6rgdo
centralizador e sim o de cada uma das trés
wedidas que a compdem, cada uma das 4reas
administrard o seu prépric orgamenteo, gque
serd elaborado integrade, propiciande no
futuro a decisio politico-administrativa de
um Onico & gigantesco drgdo controlador das
trég agdes.'
50¢. Nos termos do art. 67 do Cédigo Tributério
Nacional, a atribuigde constitucional de
competéncia tributdria compreende a competénecia
legislativa plend, yue coppreende, como assevera
Aliomar Baleéiro, a definigdo da 'competdncia
administrativa dos 6&rgdos e repartigSes gue o
devem langar, cobrar, fiscalizar etc.’, e que ‘a
énfase da adjetivacdo - ’'plena’ - quer significar
. que ndo h& outras [imitapfes ao legislador, senic

aquelas de ardem. constituciopnal’ (Direite
Tributdric Brasileiro, 10a. ed., 1393, p. 68).
. 51. Dessa forma, inexistindo limitagde

congtitucional & competéncla legislative da Unidc
para definir os O6rgies de arrecadagdo ou
figcalizagdo da contribuigdo sgocial, assas
funcbes caberiam, em principio, diretamente 2
Unido, 6 se podendo cogitar de atribuigdo a
entidades descentralizadas através de delegagdo,
prevista no art. 7 do Cédigo Tribuytdrio
Nacional.
52. Acentue-se, por fim, que essa questio j& foi
definida pelo Supremoc Tribunsl Federal, tantc no
RE 146.733-3-5P, de que foi Relator o eminente
Ministro MOREIRA ALVES, quanto ne RE
138.284-8-CE, em que o eminente Ministro CARLOS
VELLOSQ assim sintetizou o entendimento da Corte:
'Q que importa perquirir nic é o fato de a
Unido arrecadar a contribuigio, mas se o

A\
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produto da arrecadagdc & destinado 2o
financiamento da seguridade seocial (CF, art.

- 195, I). A resposta estd na prépria Lel
7.689, de 15.12.88, que, no seu artigo 1%,.s
dispde, expressamente, gque f[ica institufda
contribuigdo social sobre o Iucro das
pessoas juridicas, destinada ao
financiamento da seguridade social. De modo
que, se o produte da arrecadagdo for
desviado de sua exata finalidade, estard
sendo descumprida a lei, certo que uma
remota possibilidade de descumprimento da
lei ndo serd capaz, evidentemente, de
tornd=la inconstitucional’.

! VIIT

53. Em face do exposto. o parecer & no sentido
da procedéncia da agdo, declarada a
constitucionalidade dos arts. 12, 2¢, 9°¢, 10 e 13
da Lei Complementar n. 70, de 30 de dezembro de
1991, com os efeitos previstos no § 2t do art,
102 da Constlituligdo Federal, ne redagdo da Emenda
Constitucional n. 3, de 1993."

E o relatério, cuja cépia a Secretaria devers

encaminhar aos Srs. Minietros.
Brasflia, 18 de novembro de 1893,

LN e
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01/12/93 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE H® 1-1 DISIRITO
EEDERAL,

¥Y¥oro
O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR): -
1. Esta Corte, no julgamento do incidente de

inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n? 3/93 gque
instituiu a presente a¢lio declaratéria de comstitucicnalidade,
estabeleceu, como uwma das condigdes dessa agdo, a necessaidade
da demonstragdo da existéncia de controvérsia judicial séria
sobre a norma ou as normas cuia declaracéo de
constitucionalidade & pretendida.
' Assim sendo, a delimitagdo do objeto da aglo
declaratéria de constitucionalidade nfo se adstringe aos
limites do objeto fixado pelo autor, mas estes estlo sujeitos
ainda acs lindes da controvérsia judicial gque o autor tem que
demonstrar.

o caso, emborea os Altores requeram, na inicial,
a declaragdo de censtitucionalidade da Lei Complementar n% 70,
de 30 de dezembro de 1991, dizendo que o fazem em especial
quanto ace seue artigos 1%, 2%, 92, 10 e 13, o certc & que
somente eles sfo transcritos e apenas a eles, no tocante A
contribuiglc eocial por ela instltulda, diz respeito a
fundamentag&o do pedido, o que demonstra que, em verdade, o

objeto da presente agfo fixado pelos autores ne inicial se

restringe a esses dispositivos legais e ndo a toda a Lej
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contribui¢8o social em causa (assim, por exemplo, os artijgds
11, 12 e 14).

Ademais; ¢om rolaglo aoc referides artiges 12,
2¢, 9%, 10 e 13, verifica-se que dois deles - os artigos 9% e
12 - nio dizem respeito integralmente & contribuiglio em causa -
& COFINS -, mas, no primeiro, sua parte £final ("salvo a
prevista no art. 23, inciso I, da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991, a gqual deixarsd de ser cobrada a partir da data em que
for exigivel a ocontribuigdo ora instituida”) se refere ag
FINSOCIAL, gque n3c & objeto desta aglo, o mceme ocorrcende neo
sequndo, cuja parte €final ("e alteragdes posteriores, a
aliquota fixada no art. 11 da Lei n® B£.114, de 12 de dezembro
de 1990") também nfc concerne & COFINS.

Ademaie, examinando-se o 4mbito de abrangéncia da
controvérsia judicial demonstrada pelos autores com a juntada,
& fls. 40 e seguintes, de ac6rdfc e de sentengas da Justiga
Federal, verifica-se gue toda ela gira apenas £m torno da
constitucionalidade, ou nlo, da instituicdo da COFINS,
circunscrevendo-se ela, assim, A constlitucionalidade, ocu nio,
dos artiges 1?7, 2¢® e 10 integralmente, e dos artigos 9%¢ e 13,
apenas na parte que dizem respeito a essa contribuiglio, o que
implica a exclusBc do exame de suas partes finais acima
eludidas.

2. hssim flxado © objeto da presente agdo,
transcrevo ¢ teor dos artigos nc seu &mbito de abrangéncia com
relagdc ao qual se pede a declaragho de conetitucionalidade:

"Art. 1w, Sem prejuizo da cobranga das

contribuipbes para o Programa de Integragdo

Social (PIS} e para o Programa de Formagdo do

Patrimtnio do Servidor piblicea (PASEP), fica

instituida contribuigio social para financiamento

da Seguridade Socilal, nos termos do incise I do

art. 185 da Constitui¢do Federal, devida pelas
pesscas jurfdicas Inclusive as a elas equiparadas

. ’/"_.\.1\ .
7
;;» "//}
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pela legislagio do imposto de renda, destin Ag
exclusivamente &s despesas com atividades-fin
das dreas de safide, previdéncia e assisténcia
social.

Azt. 2%, A contribuigdo de que trata o artigoe
anterior serd de dois por cento e incidirs sobre
o raturamento mensal, assim considerado a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servigoes o de servige de gualquer natureza.
Parégrafo finico - Njo integra a receits de que
trata esse artlge, para efeito de determinaglio da
base de cdlculo da contribui¢io, o valor:

a) - do imposto sobre produtos
dindustrializados, quando destacado em separado no
documentoe fiscal;

b) - das vendas canceladas, das devolvidas e
dog descontos a qualquer titulo concedidos
incondicionalmente.

Art. 9r, A  contribuigdo social sobre o
faturamento de que trata esta lei complementar
ndo extingue as atuais fontes de custeio da
Seguridade Social,......
Art. 10. © produto da arrecadagic da
contribuigdo sacial sobre o faturamento,
institulda por esta lei complementar, observado o
disposto na sequnda parte do art. 33 da Lei nt
8.212, de 24 de julho de 1991, inteqrard o
Orgamento da Seguridade Social.

Pardgrafo Gnico - A contribuigfo referida neste
artigo aplicam-se as normas relativas ao processe
administrativo fiscal de determinagio e exigéncia
de créditae tributfrics federais, bem vomo,
subsidiariamente, e no que couber, as disposigdes
refarentes ao lmposto de renda, especialmente
quanto a atraso de pagamento e gquanto =a
penal idades.

Art. 13. Fsts lei complementar entra em vigor
na data de sua publicagio, produzindo efsitos a
partir do primeiro dis do més seguinte acs
noventa dias posteriores, aquela publicagdo,...”

Examinando-se a dccumentagio comprobatéris da

controvérsia judicial existente sobre a COFINS, verifica-se que

as decirBSer a favor da sua constitucionalidade {acérdfio da

Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 59 Regilic e

sentengas de Juizes Federais das Segfes Judicldrias do Rio

Grande do Sul, do Distrito Federal, de S%0 Paulec e de Minas

Gerais) (fls. 40 a 119) e as a elas contrérias {sentengas de

Juizes Federais das SegSes Judiciérias do Rio de Janeiro, de

Pernambuco, de S8o Paule e do Rioc Grande do Sul) (fls. 121 a

165} versam, total ou parcialmente, os aspectos constitucionais

¥
¥

3
7
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que, & respeito dessa contribuigSio social, assim faram

regumidos na inicial (fls. 13):

"a) - resulta em bitributagdo, por incidir sobre
& mesma bage de cdlcule do PIS;

b) - fere o principio constitucional da néo
cumulatividade dos impostos da Unido;

c} - como contribuigdo social, ndo poderia ser
arrecadada e fiscalizada pela Receita
Federal;

d) - trata-se, a rigor, de Iimposto inominado,
como j& reconhecen o STF, frute da
competéncia residual da Unido;

e) - viclou o principio constitucional da
anterjoridade, posto gque o Didrio Oficial,
de 31.12.91, 86 circulou no dia 02.01.92".

Passo, portanto, a examind-los.
4. Esta Corte, ac julgar o RE 146.733, de que fui
relator, e que dizia respeito A contribuigéc social sobre o
lucro das pessoas juridicas instituida pela Lei 7.689/88,
firmou orientagéo no sentide de qua as contribuigdes coclais
deastinadas ao financiamento da seguridade social tém natureza
tributdria, embora nfio se enquadrem entre os impostos.

No voto gue entfio proferi, assim me pronunciel
pobre a natureza tributdria dessas contribuigdes:

"Perante a Constituigldo de 19§88, ndo tenho
dovida em manifestar-me afirmativamente. De
feito, a par das trés medalidades de tributos (os
impostos, as taxas e as contribuigdes de
melhoria) a que ac refere o artige 145 peara
declarar que sdo competentes para institul-los a
Unido, os Estados, o Distritoc Pederal e os
Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas
outras modalidades  tributdrias, para cuja
instituigdo £6 a uUnido & competence: O empréstimo
compulsério e as contribuigdes soclais, inclusive
as de intervenglo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou
econémicas. No tocante as contribuicfes sociais -
que dessag duzg modalidades tributfrias é a qus
interessa para este jFulgamente -, nic 86 as
referidas no artige 149 - que se subordina ao
caplitulo concernente ao sigstema tributério
racicnal — £&m natpreza tributdria, como resulta,
igualmente, da cbservincia que devem ao disposto
nos artigos 146, III, e 150, I e III, mas também
2s relativas 2 segquridade social previstas no
artige 195, que pertence ao titulo 'Da Ordem

4
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Social’. Por terem esta natureza tributdria & [

o artigo 149, que determinaz que as contribuigdds

sociais observem © inciso III do artige 150 (cuja

letra h consagra o principic da anterioridade),

exclui dessa observincia as contribuigbes para a

sequridade social previstas no artigo 195, em

conformidade com o disposte no § 6% deste
dispositivo, que, alids, em seu § 42, ao admitir

a Iinscituigdo de vutras fontes destinadas a

garantir a manutengfe ou expansio da seguridade

social, determina se cobedega ao disposto no art.

154, ¥, norma tributdria, o que reforga o

entendimento favorsvel & natureza tributdria

dessas contribui¢des sociais’.

Ora, o artigo 1% da Lei Complementar n. 70/91,
instituiu contribuigfic social para financiamento da Seguridade
Social, nos termos do inciso I do artigo 195 da Constlituiglo
Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as & ela
equiparadas pela leglslagdoc do imposto de renda, destinada
excluaivamento Aec despecas com Atividades-fins das areas de
saade, previdéncia e assisténcia accial, contribuigio essa que,
pelo artigo 29 da mesma Lei, incide sobre o faturamento mensal.

Trata-ge, pois, de contribuigSio social prevista
no inciso I do artigo 195 da Constituiglio Federal que se refere
ao financiamento da seguridade social mediante contribuigoes
sociais dos empregadores, incidente sobre a folha de salérios,
o faturamento @ o lucro.

Note-se que & Lei Complementar n. 70/91, ao
considerar o faturamento como "a& receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadoriaz e gervigos e de servigos de
qualquer natureza* nada mais fez do que lhe dar a conceituagic
de faturamento para efeitos fiscais, como bem assinalou o
eminente Ministre ILMAR GALVAO, no vote que preoferiu no RE
150.764, a0 acentuar gue o conceito de receita bruta das vendas

de mercadorias e de mercadorias e servigos “coincide com o de

faturamento, que, para efeitos fiscais, fol sempre entendido
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como o produto de todas as vendas, e ndo apenas dags ve
acompanhadag de fatura, formalidade exigida tdo-somente nas
vendas mercantis a prazo (art. I¢ da Lei 187/36)".

Nem se descaracteriza a COFINS como contribuigfo
social deetinada ao financiamento da seguridede social, com
base no inciso I do artigo 195 da Carta Magna, a circunstancia
de ¢ artigo 10 da Lei Complementar n. 70/91, depoio de no seu
caput dispor que “"c produto da arrecadagie da contribuigdo
secial sobre o faturamento, instituida por esta lel
complementar, observado o disposte na segunda parte do art. 33
da tei n. 8.212, de 24 de julho de 1991, integrard o Orgamento
da Seguridade Social”, estabelega, em seu pardgrafo tnice, que
*a contribuigho referida neste artigo aplicam-se as normas
relativas so processo administrative fiscal de determinagao e
exigéncia de créditos tributérios federais, bem como,
subsidiariamente e no que couber, as disposicles referentes ao
imposto de renda, especialmente quanto a atraso de pagamento e
quanto a penalidade”. Alegagl8c andloga a essa se fez com
relagSo & contribuiglo social instituida pela Lei 7689/88, e
esta Corte a repeliu sob o fundamento de gque, para gque fosse
inconstitucional a atribuigdo a Unido das fungdes de arrecadar
e fiscalizar a contribuigfio social, necessério seria que a
Congtituighko tivesse crisado um sistema de seguridade social
cuja realizacko, em todas as suaes etapas, tivesse de per da
competéncia exclusiva de um 6rglo autdnomo de seguridade
gocial, ¢ que n&o resulta dos textos constitucionais
concernentes & seguridade gocial. Naquele  julgamento,
transcrevi em meu voto passagem do voto proferide pele Sr., Juiz
Fleury Pires quando do julgamento, pelo Plenéric do TRF da 3a.

Regifio, da argliigdo de inconstitucicnalidade, scb esse aspccto,




54

Seuomo Tribonal Fedual

ang 1-1 pF 122

da contribuiglo social instituida pela Lei 7689/88, do ‘glal
destace, agora, por sua pertinéncia ao casc presente, as meamas
passagens transcritas pelo parecer da Procuradoria-Geral da

RepGblica:

aan nos Etormos em que delineados os
contornos da Seguridade Social com a simples
aproximagio das agdes de satide, de assisténcia e
de previdéncia e com a manutengdo de variadas
fontes de custeio, direto e indireto, ndc hi como
vislumbrar na Constituigdo proibigdo a gque a
Unido Institua e arrecada contribuigio social
expressamente prevista no art. 194, I, incidente
sobre o luero dos empregadores, desde que destine
og recurgos exclusivamente A Seguridade Social*;

e, mais adiante, citando Wladimir Novaes Martinez:

*A ldéla de gue, aproximando ums dzs outras,
normativamente, as ag¢des de satide, os servigos
assistencials, o  custelo e as prestagbes
previdencisrlias, a Constitui¢io pretende criar -
sem ter criado -~ a seguridade social, & mais uma
vez confirmada com a digposigio do art. 194, §
12: 'A proposta de orgamento da seguridade social
serd elaborada de forma integrada pelos &rgdos
responsdveis pela safide, assisténcia e
previdéncia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lel de diretrizes
orgamentérias, assegurada a cada &rea a gestdo de
seus recursos’. O orgamento serd, sendo inico,
pelo menos unificado ou integrade, mag nfo sers

jal, j& que a essa técnica ndo
corresponde ainda um ministério ou &rgdo
centralizador e sim o de cada uma das trés
medidas que a compSem, cada uma das 4reas
administrars o seu préprio orgamente, que serd
elaborado integrado, propiciando no futuro a
decisdo polftico-administrativa de um Gnico e
gigantesco drgfo controlador das trés agdes.”

Em sintese, como salientou o Ministro CARLOS

VELLOSO, na qualidade de relator do RE 138.284, quando esta

Corte reiterou o entendimento jd expedido por ocasidc do
julgamento do RE 146.733,

"0 que importa porguirir nfc & o fato de a

Unifo arrecadar a contribuigio, mas se o produto

da arrecadagdo & destinado ac financiamento da
seguridade social (CFP, art. 185, I}”.
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E, em se tratande da contribuiglc socl

instituida pela Lei Complementar n. 70/91, ele o &, como dis
geu artigo 1%.
5. De outra parte, sendo a COFINS contribuiglo
soclel institufda com base no incieo I do artige 194 da
Constituiglo Federal, e tendo ela natureza tributdria diversa
da do imposto, as alegagbes de que ela fere o principio
congtitucional da nfo-cumulatividade dos impostos da Unifo e
resulta em bitributago por incidir scbre a mesma base de
célcule do PIS/PASEP s6 teriam sentido se se tratasse de
contribuigsc social nova, nfo enquadrdvel no inciso I do artigo
195, hipotese em que se ihe aplicaria o dispesto no § 4° desse
mesmo artigo 195 (*A lei poder& instituir outras fontes
doctinadas a garantir a manutencdo ou expansdc da sequridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I"), que determina a
obdervancia do inciso I do artigo 154 gque estabelece que a
Unifio poders instituir “I - mediante lei complementar, impostos
ndo previstogs no artige antericr, desde que sejam
ndo-cumulatives e ndo tenham fato geradeor ou base de caiculo
préprios dos discriminados nesta Constituigfo”.

Sucede, porém, que a contribuiglo social em
causa, Aincidente sobre o faturamento doe empregadores, 6
admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da Carta
Magna, n&o se podendo pretender, pertanto, que a Lei
Complementar n? 70791 tenha criado outra fonte de renda
destinada a garantir & MADUtenG&C OU & eXpangso da segurldade
social.

Por isso mesmo, essa contribuiglo poderia ser
instituida por Lei ordinfria. A circunstdncia de ter sido

instjituida por lei formalmente complementar - a Lel
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Complementar n® 70/91 - ndo lhe da, evidentemente, a nnt
de contribuigéc social nova, & que se aplicaria o disposte no §
4¢ do artigo 195 da Constituiglo, porquanto essa lei, com
relagBo aos dispositivos concernentes A contribuigio social por
ela instituida - que s&o o objeto desta agdc ~, & materialmente
ordingria, por n&o tratar, nesese particular, de matéria
reservada, por texto expresso da Constituiglo, A  lei
complementar. A jurisprud®ncia desta Corte, scb o império da
Emenda Conatitucional n® 1/69 - e a Constitul¢lo atual néo
alterou esge pistema -, se firmou no sentido de que 8% se exige
lei complementar para as matérias para cujs disciplina a
Constituiclio expressamente faz tal exigéncla, e, se porventura
a matéria, disciplinada por lei cujo processc legislativoe
obpervado tonha eido o da lei complementar, n%c seja daguelas
para que a Carta Magna exige essa modalidade legislativa, os
diépositivos que tratam dela se tém como diepositives de lei
ordinaria.

Kio estando, portanto, a COFPINS sujeita As
proibigfes do inciso I do artigo 154 pela remiss3c que a ele
faz o § 42 do artigo 195, ambos da Constituiglo Federal, nfio hé4
gue se pretender que seja ela inconstitucional por ter base de
cdlculo propria de impostos discriminados na Carta Magna ou
iqual 4 do PIS/PASEP {que, por forga da destinagio
previdencidria que lhe deu o artigo 239 da Constituigho, lhe
atribujiuy a natureza de contribuigic social), nem por nfo
atender ela eventualmente & técnica da ndo-cumulatividade.

Ademais, no tocante ac PIS/PASEP, é a prdpria
Constituigév Federal gue admite que © faturamento do empregador
seja base de cdlculo para essa contribuigSo social e outra,

como, no caso, € a COFINS. De feito, se o PIS/PASEP, que foi

9
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caracterizado, ©pelo artigo 239 da Constituigao, oMo
contribuigdo sovial por lhe haver dado esse dispositive
constitucional permanente destinagiio previdenciaria, houvesse
exaurido a possibilidade de instituigdo, por lei, de outra
contribuig#o social incidente osobre o faturamento doe
empregadores, essa base de calculo, por j& ter sido utilizada,
nao estaria referida no inciso I do artige 195 que é o
dispositivo da Constituigiio que disciplina, genericamente, as
contribuigdes sociais, e que permite que, nos termos da lei (e,
portanto, de lei ordinédria), seja a seguridade social
financiada por contribuigdo sociel incidente sobre o
faturamento dos empregadores.

6. Resta, por fim, examinar a alegaglo de que o
artigo 13 da Lel Complementar n¥ 70/91 teria violado o
principio constitucional da anterioridade (art. 150, III, b, da
Constitulgdo Federal), uma vez que o Di&ric Oficlal, de
31.12.91, 86 circulou no dia 02.01.92.

Também essa alegagéio & improcedente.

Com efeite, j& tendo sido demonstrado nesse voto
gue a contribuicho em causa se funda no artigo 195, I, da Carta
Magna, a ele ge aplica o diepocto no § 6f desss meemo artige, o
qual afasta expressamente, com relaglo a contribuiglo dessa
natureza, a aplicaglo do principio da anterioridade previsto no
artigo 150, III, b, da ConstitnigBo. Reza esge § 6%: *As
contribuigSes sociais de que trata este artigo s6 poderdc ser
exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da publicagdo da
lei que as houver instituido ou modificado, p3¢ sa Jlhes
aplicando o disposto no art. 150. ILIX. b".

Em observancia A norma acima transcrita, o artigo

i3 da Lei Complementar n® 70/91 assim dispds: *art. 13 - Esta

7y
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lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio,
produzinde efeites a partir do primeiro dia do mé#s seguinte aos
noventa dias posteriores, dquela publicagdu,...”.

7. Em face do exposto, conhego, em parte, da
presente acio, e nela a julge procedente, para declarar, com os
efeitos previstos no § 27 do art. 102 da ConstituigSc Federal,
na redagio da Emends Constitucional n® 3, de 1993, a
constitucicnalidede dos artigos 1%, 2¢ e 10, bem como das
expressbes *A contribuigdo social sobre o faturamento de que
trata esta lei ndo extingue as atuwuais fontes de custeio da
Seguridade Social” contidas no artige 92, e das expressSes
"Esta lei complementar entra em vigor na data de suwa
publicagéo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més
seguinte nos noventa dias posteriores, aguela publicagho,...”

congtantes do artigo 13, todps da Lei Complementar n? 70, de 30
de ‘dezembra de 1991. )V :

LI 222 Y]

(;’/’\"_2, 11
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01/12/93 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE NS¢ 1-3 DISTIRITO
EEDERAL

YyoIo
(8/ Preliminar)

© SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor
Presidente, como j& deixei claro, um postulado firmado por
unanimidade na Corte me trangliilizou gquantc a algumac das
objecdes mais sérias feitas a prépria comstitucionalidade da

criaclo da agdo declaratéria de constitucionalidade.

E a unanimidade firmada em torno de que, para gue
se admita essa demanda declaratéria sera necessgrio demonstrar
uma =®ituagdio de incerteza objetiva sobre a validade de
determinada lei, revelsda pela pendéncia de miltiples processos

sobre n rnuestd@o mormente, se tem tido solugdes divergentes.

A agBo declaratéria tira a sua legitimidade, ndo
86 conslitucional, n¥%o 56 estritamente juridica, wmas também
politica, vomo tentativa de solugdc deste problema das demandas
maltiplas; e 86 na extensfo em gque existir esta situagdo
objetivna de inseguianya em tuinu da validade de uma lei, & que

creio d+vn ger conhecida & ag3o.

Acompanho o eminente Ministro-Relator.
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ACRO DECLARATORIA DE CONSTXIUCIONALIDBRE B 1-1 DISTRITO
FEDERAL

YoI1igo

O SR. MINISTRO FRANCISCO REIER - O que h& de
novo em mesa & o instrumentc, & aglo declaratdéria de
constitucionaiidade, echre cuja higidez constitucicnal,
enguanto instrumento, esta casa jé deliberou em boa hora, e com
Bengatez. A matéria de fundo ndoc ¢ exatamente nova: sobre as
mesmas questdes gue ora afloram, e cutras tauntas a elas
aparentadan, a ceaa vem deliberando - nos tiltinos snos. ©
trabalho percuciente e completo do Minlstro relator nlo
comportard de minha parte nenhum acréscimo necessiric ou Gtil;
e ndo sou dado a acréscimos voluptuarios.

Acompanhio o relator.
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V1/12/93 TRIBUNAL PLENO

ACAQ DECLARATORIA DE_ CONSTITUCTONALIPADE N¢ 1-1 DRISTRITO
FEDERAL

Yorxe

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVEO!: A presente aglo
declaratéria de constitucionalidade tem por objeto, como se
viu, os artigos 1%, 2¢, 9% (parte), 10 e 13 (parte), da Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991.

O artigo 1¢, dispde, verbis:

"Art. 1%, Sem prejulze da <¢obranga dac
contribuigdes para o Programa de Integragdo
Social - PIS e para o Programa da Formaglo do
Patrimdnio do Servidor pdblico - PASEP, fica
instituida contribuigio social para
financiamento da Seguridade Social, nos termos
do inciso I, do art. 195, da Constituigdo
Fcderal, devida pelas pesacaa juridicas,
inclusive as a ela equiparadas pela legislagdo
do imposto de renda, destinadas exclusivamente
&5 despesas com atividades-fins das 4reas de

caGde, previdéncia e assisténcia social.”

Registre-se, de logo, reiterando-se o que 3j& se havia
afirmado por ccasific do julgamento do RE 150.764, gue a le:i sob
enfoque, no que concerne & contribuigio devida pelac empresas

vendedoras de mercadorias e de mercadorias e servigos o veio
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preencher vazio legislative.

com efeito, a Lei n¢ 7.689/88, art. 9%, segunda
parte, adotou, em termos definitivos, a contribuigadc para o
FINSOCIAL, incidente sobre o faturamento das empresas, com
trancformaglo da natureza jurfdica, até entie ostentada, de
imposto residual, em contribuigdo social, para financiamento da
geguridade social, como nfio deixou nenhuma didvida, &ao invocar,
por fundamento, o art. 195, I, da CF.

assim, a destinagdo & seguridade social, estabelecida
em cardter provisoric pelo art. 56 do ADCT/88 -- providéncia
que impediu fosse o tributo considersde revogade por
inconstitucionalidade superveniente -- terncu-ac dcfinitiga por
forga do mencionado art. 99, sendo indubit&vel a competéncia
que tinha o legislador ordindric para assim proceder, come j&
foi reconhecido por esta Corte, no julgamento do RE 138.284,
que teve por chjeto contribuigio sobre o lucro, institulda pelo
mesmo diploma legal, art. 1l¢.

Na verdade, cbjetivou a lel em tela, primordialmente,
nesse ponLa, esgpancarp dividas -- gue se revelaram de todo
infundadas -~ acerca da constitucionalidade de diploma legal
ordindrio para instituigSe da indigitada contribuigao.

Acontece, porém, gue esta Corte, no RE 150.764 -- em
que o subscritor deste votou vencido --, houve por bem declarar
inconstitucional o mencionado art. 9° da Lei n? 7.683/88, ndo
por reconhecer a impossibilidade de instituigfo da contribuigio
cocial por via de lei ordindria, mae por consideré-lo
"conflitante com as disposigbes constitucionais -- arts. 195 do
corpo permanente da Carta e 56 do Ato das Disposigles
Constitucionais Transilciias -- preceito de lei gue, a titule

de viabilizar o texto constitucional, toma de empréstimo, por

7
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simples remissfo, a disciplina do FINSCCIAL."

Bm seu artligu 1f, ao mesme tempo em gque apregca a
instituigdo da contribuiglc social para financiamento da
Sequridade Social, ressalta a sua identidade e autonomia,
diante dag contribuigdes para o PIS e para o PASEP.

Trata-se de questdo por igual }& examirada pelo STF
(RE 148.754), quando foi assentado pela Corte gue o PIS/PASEP
nS pe confunde com as contribui¢Bes sociais instituidas no
art. 195, I, da Constituigdo Federal.

Alids, no julgamento do RE 150.764, jé& acima
referido, tive oportunidade de deixar registrada em meun voto a
seguinte observagio, & propésitc da coexisténcia de ambas as

contribuigtes:

"Por outro lado, a existéncia de duas
contribuigtes sobre o faturamento estd prevista
na prépria Carta (art. 195, I, e 23%), motive
singelo, mas bastante, n3o apenas para Jue nlo
se possa falar em iaconstitucionaligade, mas
também para afirmar a ilagBo de que a
contribunigio do art. 239 satisfaz & previséo do
art. 185, I, no que toca & contribuigéo

calculada scbre o faturamento*.

Tenho, pois, por incensurfvel, face 2as normas e
princi{pios que regem o nova Sistema Tributdrio, instituido pela
Carta de 1988, o dispositivo que acaba de ser enfocado.

O art. 2¢, por sua vez, &5t& assim redigido:

"Art. 2%. A contribuigdo dﬁ//ﬁﬁe trata o
s

f'f—\\\ 5 7
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artigo anterior serd de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de
servigo Ce qualguer natureza.

Parsgrafo uanjco. N3o integra a receita de
que trata este artigo, para efeito de
determinacio da base de cdlculo da contribuigdo,

o valor: a)... b)...*

As objeg¢des, de ordem constitucional, que se poderiam
alinhar contra o artigo 2¢ sdo aquelas mesmas gue foram
deduzidas nos RREE 146.733, 150.764 e 150.755, em que se
impugnou a constitucionalidade da Lei n® 7.683/88, todas elas
j& rechagadas pelo STF: a) a aliguota ndo poderia ter sido
fixada por meic de lei ordindria; b) a contribuigfo tem base de
calcule identica & do ICMS e A da contribuiclo PIS/PASEP; c) &
cumulativa; e, finalmente, d} ao definir a respectiva base de
céleculo como “a receita bruta das vendas de mercaQorias, de
mercadorias e eervigos e de sgervigo de qualguer natureza,
distancicu-se da nerma do art. 195, I, da CF, que refere
faturamento e n3o receita.

Cuida-se de alegagdesc do todo improcedentes, como
afirmade no precedente acima referido. Na verdade, no gue tange
4 base de c&lculio, as vedagdes constitucionals sdo
circunscritas &8s hipdteses de taxas relativamente aos impostos
(art. 145, par. 2+; = de impostos da compet#ncia residual da
Unido, no que diz respeite aos demais impostos, federais,

estaduais ou municipais (art. 154, I).

Néo refexrcm, pois, as contribuigdes sociais, .egmo as
i

P
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de que se trata, em relagdo 3s quais, se limitou, no art. 149,
a declarar sujeitas &s normas dos arts. 146, III, e 150, I e
III, além do disposto no art. 195, par. 6%.

A primeira delas diz com a existéncia de le:
compiementar definidora dos tributoe e deo suas ecpécies, hem
como dos respectives fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes.

Vveja-se, no que tange A auséncia de lei complementar
definidora da contribuighio em tela, bem comc dos respectivos
fatos geradores, bases de cdlculo ¢ contribuintss, que nio
constitul ela 6bice A sua exigibilidade, em face da norma do
art. 3%, par. 3¢, do RDCT/88, que, no prol de suprir eventuais
omissdes do leglslador complementar, autorizou ndo apenas a
Uni&fo., mas também os Estados, o Distrito Federal e o8
Municlpios, a editarem as leis necessaria A aplicagdo do novel
sistema tributdric nela previsto.

Ademais, na que toca as contribuigdes sociais do art.
195, I, da Conetitui¢ho Federal, no RE 146.733, j& mencionado,
assentou o© STF orientagadao no sentidv du  gue, }navendo ]
mencionado dispositive definido, em rela¢fo a elas, todos os
elementcﬁ enumerados no art. 146, III (tributo, ceontribuintes e
base de cdlculo), tornou dispensavel a sus instituigio o
aguardo da lei complementar nele referida.

J4 no gue tange 3s normas do art. 150, I e III, que
entendem com o principio da legalidade, da irretrocatividade e
da anterioridade da lei, este sob o tratamento mitigado do art.
196, § 6%, foram elas rigorosamente obedecidas pela malsinada
LC 70/91, jA que se trata de lei do Congresso, voltada, com
exclusividade, para fatos geradores supervenientes A& sua

edigho, mais precisamente, para os verificados "a ?ig;ir do

4 5 ;/7
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primeirc dia do més seguinte aos noventa dias posteriores” &
sua publicacdo, como determinado no mencicnado paragrafo 67 do
art. 185.

Aseim, ndc h& gque se falar em inconstitucionalidade
da aludida contribuigao, que ndo & imposto, por incidir sobre a
mesma base de calculo do ICMS.

Do mesmo mModo, como ja s5e ressaltou, Lambeén ado &
invalida a circunsténcia de também o PIS/PASEP ter por base de
cdlculo o faturamento dos empregadeores, & auséncia de norma que
o impega.

Acrescente-se, a esse respeito, que a existéncia de
duas contribuigfes csobre o faturamento est& prevista na prépria
Carta (art. 195, I, e 239), motivo suficiente nZo apenas para
que nfSo se possa falar em ipconstitucionalidade, mas tambem
para afastar eventval jlagic de que, diante da contribuigio do
nrt;-.239, o 'da walsinada O 70701, {hcide:.sm‘ bis in idem,
configurando cumulagio, congtitucionalmente proibida, de
tributos.

Por fim, assinale-se a auséncia de incongFuencia do
excogitado ert. 29 da LC 70/91, com o disposto no art. 195, I,
da CF/88, ao definir "faturamento" como *"a receita bruta das
vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo
de gqualguer natureza.®

be efeito, o conceito de “"recejita bruta* n&o discrepa
do "faturamento®, na acepgso que este termo & utilizado para
efeitos fiscais, seja, o que corresponde ac produtc de todas as
vendas, n8ec havendo qualquer razSo para que lhe seja
restringida a compreensiio, estreitando-o nos limites do
significado que o terwo possui em direito comercial, seja,

agqucle que abrange tfo-somente as vendas a prazo (arg. 1% da
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Lei n®* 187/68), em que a emissﬁo de uma "fatura®" constitui
formalidade indispens&vel ao saque da correspondente duplicata.
Entendimento nesse sentido, . alids, ficou assentado
pelo STF, no julgamento do RE 150.755.
O art. 9%, na parte em que, poer igaal, serve de

cbjeto A& presente aglo, estd assim redigido:

"Art. 9%. A contribuigfc social sobre o
faturamento de que trata esta Lei Complementar
n&%o extingue as atuais fontes de custeio da

Sequridade Social, (...)"

£ curial que, ao institnir a contribuiglo sobre o
faturamente, nfiio extinguiu a LC 70/91 as demais contribuiglec
previstas no mencionado dispositive ;cons,tlt}lcional, para
financlamento da Seguiided: Social, seja#’ 2t incidentes sobre a
felha de saldrio e o lucro. :

Resim, pelo =simples fato de explicitar efeitos da
prépria lei de yue € parte, ndc se pode dizer gque jincidiu na
pecha de inconstitucionalidade. Impde-se, todavia, ressalvar
que essa conclusfo ndo implica o reconhecimente da
constitucionalidade de todos os dispositivos legais gue regem
as contribuigdes sobre o salério e gobre o lucro, mesmo porgue
alguns deles j& foram declarados Iincompativeis com a
Constituigdo, nos RREE 138,284, 146.733 e 150.764.

O art. 10 da 1. 70/91, de sua vez, dispde:;

"Art. I10. O produto da arrecadagio da
contribuiglo  social sobre o faturamento,

institufda por esta Lei Complementar, servado

4; N7 7
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o disposto na segunda parte do artigo 33, da Lei
n? R.212, de 24 de julhc de 1991, integrard o

Orgamento da Seguridade Social.”

Cogita-se de regra em que © legislador, a par de
afirmar o é4bvio, seja, a destinag8c constitucional da
contribuigio em foco, ratifica a norma contida no dispositivo
sob remissSo, segundo a gqual, “ao Departamento da Receita
Federal - DRF, compcte arrecadar, £iscalizar, langar e
normatizar o recolhimento das contribuiges sociais" da
espécie.

Schre o tema, também j& se pronunciou o STF, no RE
146.733, onde a constitucionalidade da Lei n? 7.689/88 foi
reconhecida, no tocante A contribuigdo incidente sobre o lucro
das pessocas juridicas, havendo sido consignade gue o aspecto
relevante pera caracterizagdo da contribuigle social, como
tributo, & gue o produte de sua arrecadagio tenha uma
destinagdo especifica, e ndo o modo pelo qual é arrecadada.

Naguela oportunidade, foi afirmado, pelo subscritor
deste, ser irrelevante a circunstiancia de a cobranga e
fiscalizagdo da contribuigic soclal serem realizadas pelos
agentes encarregados do Imposto de Renda, estande clarc que a
lei ndo gquis transferir para a ‘“caixa Udnica* do Tesouro
Nacional o produto da arrecadag@o, ao incumbir a Receita
Federal das etribuigdes de administrar e fiscalizar o tributo,
havendoc-se, razoavelmente, de entender que cabe aos dites
agentes disciplinar e realizar os langamentos pertinentes, e
fiscalizar as empresas, a fim de evitar sonegagfes e
retardamentos nos recolhimentos,

7
Na verdade, conforme também se acentucu, ©bvicu-se a
A



69

y{&fﬂﬂﬂlﬂ %Z’!}liﬂ/ g’;’f’lﬂ/
137

duplicidade de meics com vistas & arrecadaglo dos dois
Eributos, o imposto de renda e a contribuigdo, j& que tém eles,
praticamente, fonte de referéncia comum, ceja, o balango anual
das empresas, n&o vedando a tonstituigsio essa providéncia de
ordem prética, de todo proveitosa para o interesse poblico.

0 dltimo dispositivo enfocado na inicial é o art. 13,

na parte que estd assim redigida:

"Rrt. 13. Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicagfo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte
aos noventa dias posteriores aquela publicago”

(eeadn

Trata-se de dispositivo que se acha em perfeita
coneonAncia com & norma do art. 195, § 62, da Constituigdo
Federal, segundo a gual, as contribuigdes sociais referidas no
artigo 195 §é poderlo ser exigidas apés decorridos noventa dias
da data da publicagio da lei que as houver instituide ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 1II,
b.

Assim sendo, meu voto & também no sentido de declarar
conctitucicnais, des mode inteqral, os artes. 1%, 20 a 10, e,
apenas parcialmente, na forma explicitada, os arts. 9% e 13,

todos da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991.

L A B i
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01712793 TRTRIINAL PLEﬁo
ACEO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE  Nf l-i DISTRITO
EEDERAL
vVoTQ
[o] SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor

pPresidente, em face da delimitaglo da matéria, do conhecimento
e dos limites estabelecidos pela Corte, guanto & prépria aglo

declaratdria de constitucionalidade, acompanho ~5.Ex'. o

Ministro-Relator.

LARE L §
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TL/12/93 TRIDUNAL PLENG

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N® 1-1 DRISTRITQ
EEDERAL

Y¥oro

O Sr. Ministro CARLOS VELLCSO: - Sr. Presidente,
examino as diversas questfes pogtas, ou as diversas impugnagdes
a constitucionalidades da Lei Complementar nf 70, de 30.12.91,

nos pontos em gque esta ¢ objeto de julgamento.

T. A bitriputacSo: COPINS, PIS e o IMPOSTO RE
RENDA .

Sustenta-se a existéncia do fendmeno da
bitributaglo entre a COFINS, o PIS e o Imposto de Renda. Essa
quest8o, entretanto, eatd resolvida nos acdérdios dos RREE
146.733-5P, Relator o Sr. Ministro Moreira Alves (RTJ 143/684)
e 138.284-CE, por mim relatade (RTJI 143/313). Nic h&, na
verdade, vedagBo constitucional no fato de A contribulgfo ter
fato gerador e base de cdlculo idénticos ao do Imposto de Renda
e do PIS. Reiterc que, nos ac6rd@oe dos citados RREE 146.733-5P

e 139.284-CB estdo os fundamentos que embasam a afirmativa.

II. A COFINS geria cumulativa e, por lgsg,
. Ltucional .

A alegagdo de inconstitucjonalidade, por ser
Legftl fet
;

Py
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cumulativa a espécie tributaria ora sob exame, também ndo tem

procedéncia.

E que, no caso, nio se tem a contribuig&c do § 4°
do art. 195 da Constituigho, mas uma contribuigio cuja
norma-matriz estd no art. 195, inciso I, da Constituigdo. A
contribuigdc do § 4@ do art. 195 €& gque exige, para a oua
institui¢lio, a técnica da competéncia residual da Unido,
inscrita no art. 154 da Constituic8o. Reporto-me, também aqui,

ac acérdSo do RE 138.284-CE, por mim relatado (RTJ 143/313).

I1I. A arrecedaclo da COFJINS.

A alegagiic de gue haveria inconstitucicnalidade
em razdo da arrecadaclo ser executada pela Receita Federal
também n3o procede. Reporto-me ao decidide pelo Supremo
Tribunal Federal nos RREE 146.733-SP e 138.284-CE, j& indicados
(RTJ 143/313 e §84).

IV. A COFINS seria imposto

Sustenta-se gue a COFINS seria um impoeto. Nio
procede & sustentagSo. Explico: o FINSOCIAL, tal como
recepcionado pelo art. 56 do ADCT, é que seria um lmposto. No
voto que proferi nos RREE 150.755 e 150.764, deixei expresso o
entendimentc no Bentiap de gque o0 velho FINSOCIAL, que €&
justamente o FINSOCIAL do D.L. 1940, de 1982, fora recepcionado
pelo art. 56 do ADCT tal como ele se apresentava, vale dizer,

/Lu_-ﬁn.!.l fev
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um imposto inominado. Existiria, entretanto, como imposto, até
que, segundo estd no art. 56, ADCT, a lei dispusesse sobre o
are. 195, I, da Conetituiglo, vale dizer, criasee a
contribuicdo com base neo art. 185, I, da Constituigdo. Fol
exatamente isto o que ocorreu com a Lei Complementar n® 70, de
30.12.91. Esclarega-se, alids, que esta lei é, no ponto,
materialmente ordinéria, quer dizer, nfo é, materialmente, lei
complementar, dado que o art. 56 do ADCT ndo exige lei
complementar para a instituigdio dessa contribuigSo. Reporto-me,
tambeém agui, ao vuto gque proferi no RE 138.284-CE (RTJ

143/313).

V. O prineipio da anterioridade.

No que toca ao principio da anterioridade, esta &
uma guestdo gue tambgém estd superada com o8 acdérdios dos RREEB
146.733 e 138.284, j& mencionados. E que temos, no caso, uma
contribuigfo aocial, espécie tributéria sujeita, apenas, ao

prazo de noventa dias do § 62 do art. 195 da Constituigdo.

vI. Q principio da anualidade.

Em alguns memoriais que recebemos de ilustres
tributaristas brasileiros, sustenta-se a exisgténcia, na ordem
juridica brasileira, como garantia constitucional do

contribuinte, do principic da anualidade.

Pego licenga aos ilustres tributaristas para

: 3 Locadiven
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dizer que isto n#io ocorre.

O gque o Estatuto do Contribuinte assegura,
Estatuto que estd inscrito no Sistema Constitucional Tributdrio
brasileiro — C.F., artigos 150, 151 e 152 — & o principio da
anterioridade (C.F., art. 150, III, b). O principio da
anualidade, deduzem os ilustres tributaristes, exiote em razlio
de disposigBes orgamentérias inscritas na Conetituigdo, que
estabelecem que a lel orgamentdria deverd incluir as receitas e
a8 despesas, vale dizer, receitas e despesas devem constar do
orcamento (C.F., artigos 165 e seguintes). Ora, isto nfo
poderia deixar de acontecer, j& gue & elementar que o orgamento
contém receitas e despesas. Esse fato, entretanto, nfo cria
para o contribuinte uma garantia, a garantia do principic da

anualidade. £ qgue este, o principic da anualidade, compreende o

.principio da anterioridade e mais um plus., & autorizacdo

oxgamentdria. Ora, se fosse poesivel deduzir da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias a existéncia, na ordem juridica
brasileira, dec principio da anualidade como garantia do
contribuinte, entdo teriamos que admitirc que seria
absolutamente intcua a dispusigdou iunscrita nu axrt. 150, II1, b,
da Constituig8o, gue institul, como garantia do contribuinte, o
principio da anterjioridade. Woutras palavras, seria indcua,
seria inGtil, seria desnecesséria, a disposiglo inscrita no

art. 150, III, b.

Repito: © gque o Estatuto do Contribuinte
brasileiro consagra, como garantia deste, ¢ o principio de

anterioridade e nic o principio da anualldade./!,h_,t_;,(’[_{ Lo
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E como j& vimos, as contribuigSes gociais, que
conetituem espécie tributérie, nlio estioc pujeitas ao principic
da anterioridade & sim mo prazo de aoventa dias do art. 1¥5, §

6%, da Constituwiglo.

VII. O ICM3 pa bhase de cdlculo da COPINS.

Em alqune memoriais fala-se, também, que haveria
inconstitucionalidade em razBo de o ICHM3 integrar a base de
célcule da COFINS. Assim, deveria esta Corte excluir o ICMS da
baca de célcule da COFINS. A queatfio, no ponto, antretanto, diz
respeito ac conceito de faturamento, o que nfc ostenta as galas
de quest8o constitucional. hAssim, esse argumentc néc & matéria

qie possa ser diecutida na agio declaratéria de

éonstlﬁﬁ_cioﬁaliﬁade, dado gque. se it?-':“%:':de- questso

infradonstitucional.

VIII. Conclugfio.

Senhor Presidente, com egsas breves
consideragdes, adirc ao voto de Sr. Ministro Relator, pelo que
conhego, em parte, da agSo e, na parte que dela conhego,

julgo-a procedente. /(.,LLC’ Lo
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vaore

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDR PERTENCE: Senhor
Precidente, o8 votos até agqui proferidoe, a partir da exaustive
andlise do caso pelo eminente Relator, mostram realmente que,
em termos dogmdticos, h4 muito pouco de novo, se € que hd alge
de novo, no mérito dessa demanda em relaglic 3s anteriorce

decigles da Corte sobre contribuigfes sociais similares.

Permito-me, assim, fazer re;ﬁigs_é@" a’ trés votos

8} q\fgstées agora -
resgsuscitadas a propésito da COFINS, 'expr’ésséi' a minha
convicgio. Primeiro, no RE 146.733, relative a contribuigdo
soCial snobre © lucro, RTJ 143/684; depuis, comw Relator, no RE
150.755%, quando se declarou constitucional o FINSOCIAL sobre o
faturamento de empresas prestadoras de servigos;
posterinrmente, no voto de Relator sorteado, no RE 150.764, Lex
174/20%, quando ge culdava do FINSOCIAL cobrade das empresas
vendednras de mercadorias. £ certo que, no iltimo, £figuei
vencidn, em razd3c de outros aspectos da causa, mag,
precisamente, nas questées que agora se reagitam, refutel
longamrnte a inconstitucionalidade argliida, nelas, com o apoio

o Trilmmal.

I\ Para dar prova, no entanto, Senhor Presidente, da
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atengdo que dediguel aos trabalhes de advucacia  que
enrigqueceram a discuss8oc desta aglo declaratéria, escolho um

argumento particnlarmente habilidoso para um breve comentéric.

Inpressionou-me, pela habilidade da colocagio, 2
tentativa de extrair, da alus8o ac art, 165, § 29, a que a Lei
de Diretrizes Orgamentarias dispord sobre as alteragdes da
legislag¥o tributéria -, a tentativa de daf fazer ressurgir das

cinzas o principio da anualidade.

Combinando-se esse preceito constitucional com a
LDO de 1991, preparat6éria do orgamento do exercicio de 1992,
gue contém dispositivo eegundo a qual as alteragdes da
legislagio tributéria com efeitos no exercicio seguinte
deveriam ser encaminhadas ao Congressc Nacional até 21 de
Jjulhe, protende-ge extrair a inaplicabilidade desta lel no
excref-io do 1992, porgque proposta aso Congraesse depeis daguela

data.

E 6bvio que guanto a data certa se trataria de um
preblema de legalidade e, por isso, dela ndo cabe cogitar neste
processn. De qualquer modo, impressionou-me o argumento do
memorinl de um dos amicus curiae, que trouxeram enrigquecimento

00 dehate,

Conclui, no entanto, que o© argumente prova
demai~. rom efeito, se se pudesse extrair desta alusdo do art.
165, § 2®* a disposigdo, na LDO, &8 alteragfes da legislagdo
tributdria, o ressurgimento do principioc da anualidade - de tal

modo nue a LDO pudesse fixar um termo final, seja para
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spresentacdio de propostas, &eja para promulgag@o de leis,
obviamente no exercicic anterior -, seriam absolutamente
supérflucs, n&o 86 o artigo 195, § 6%, anico que incide no
cago, que & a regra especifica de eficacia no tempo da leis
criadoras de contribuigdes sociais, mas a prépria regra geral
do art. 150, III, "b", a da anterioridade dos demais tributos.
Notvu-u lbem o Senhor Ministro Carles Velloso, hA  poucos
minutos, que, manifestamente, a anualidade € mais do que a
anterioridade, mas contém em i a anterioridade: logo, seria
absclutamente indtil a previs&@c da anterioridade, se, por forga

do art. 165, § 2°, se tivesse confagrado a anualidede.

Com essas observagdes, Senhor Presidente, no mals
subscrevo inteiramente oo votos ats agui proferidna,
remetendo-me aos precedentes a gque aludi e, também, julgando

procedente a aglo em todos o5 pontos em qufe foi ela conhecida.
/ —

ibe/
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01/12/93 TRIBUNAL PLENO
ACAO_DECLARATORIA DF. CONSTITUCIONALIDADE N? 1-1 DISTRITC
EERERAL

¥O0TIO

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente,
gostaria de assentar trés pontos: a contribuiglo socisl € uma
modalidade tributaria, ¢ uma espécie de tributu. Divergem
alguns autores se se trata de imposto, taxa ou imposto
egpeacial, mae, os melhores tratadistas concordam na natureza
tribut&ria da contribuigdo social; o sequndo ponto diz reapeito
A destinagio da receita. O fato de ser destinada ao servigo de

seguridade social, n2o me impressiona. Em tempos idos, era um

. ot
expediente empregado para burlar a Conetituig#o; sob o rétule

de taxa, institula-se imposto fora da competéncia tributéria do
o6rglio gque instituia o tributo com nome de taxa. O cédigo
Pributério, art. 4¢, incige 1I, deu centribuigio valiosa, A0
prescrever que para a caracterizagdo da natureza jurfdica
especifica do tributo & irrelevante & destinagic legal do
produte da sua arrecadagio; esse o segundo ponto. O terceiro,
talvez o mais delicado, pelo menos tenho grandes preccupagbes a
esse respeito, é que me parece que n&c se pode, por ser
contribuigdo social, utilizar a mesma base de célculo de outros
tributos gue nSo occjam federaie. Entends que a regra constante
do § 2¢ do art. 145, segundo a gqual taxa e imposto n2o podem
ter a meama base de calculo, é principio de ordem geral que se
aplica a todo tributo. Foi a Emenda n® 18 que introduziu este

preceito, que, penso eu, representou importante progresso no
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Direito Constitucional Tributé&rio. N&o fora asgim, mediante a
denominagdo de contribuigdo social poder-se-ia subverter por
inteiro o© slstema ctributario, que ¢ uma das colsas mais
importantes em uma Constitulglo, especialmente num Pais que se
diz federativo.

Com esses esclarecimentos acompanho o eminente

Relator.

E

ﬁﬂ
i

L
o~
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¥y¥OoIw

0 SENHOR MINISTRO SIDNEY SANCHES: -

gr. Prealdente, como salientou o eminente Relator, a
contribuiglo gquestionada foi inatituida por lei complementar,
quando poderia ter sido por lei ordindria. Na verdade, a lei
farmalmente €& ccmplementar mas substancialmente oxdindria.
Demonstrou, tambén, S. Exa. que ndo hé viclagdo ao principic da
bitributagfio. A contribuigfo 4 autorizada pelo inciso I do art.

195 da Constituiglc Federal. Também ndo ocorre ofensa &0

priucipic gue coibe a cumulatividade do ihp&btos. Por outro
a contnbu:.c;ao pode ser a:‘recndada 'l“wfauhzadu pela
iﬁ:}zpﬁtf‘fadﬂra idesdo- ue; &~ dbvicj* ench :1:1}&1&3‘*1 depsis, o
produto da arrecadaglo A sequridade sccial. I‘ramben n&a sa trata
de imposto inominado, mas de contribuig&o propriamente dita e
prevista ne incisc jd4 referido. Também nBo ee caracteriza
afronta ao principic da anterieoridade, porque se rege 2
contribuigdo em focw pelo § 6* do art. 185, segundo o qual:
"Ag contribuigdes scciaiz de que trata este
artige 8% poderic ser exigides gpds decorridos
e st rutta o’ modi fheads. Hae 96 apiicondo” o
. p.
disposto no art. 153, III, *b*.°
Enfim, valendo-me dos fundamentos do voto do eminente
Relator e dos gue © saguiram, conheg¢o, em parte, de aglc e,
nesoa parte, a julgo procederte, para oe fins que S. Ex?s,
explicitaran.

B > meu voto.
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O SEKHOR MINISTRC NBRI DA SIEVEIRA : - 3Sr.

Presidente. Sendo o Jltimo a votar na bancada, penso que seria
fe todo desnecessario reeditar os fundamentos ja deduridos, com
tanto brilho, a partir do vote do ilustre Ministro-relator,
para afirmar as mesmas conclusdes que todos até agora
atingiram, no sentido da procedéncia da aclo, nos limites
referidos no voto de S. Exa., rejeitendo-se as arglilgdes de
inconstitucionalidade gue © debate nos Tribunais apresentou,
quanto a aplicacao da Lei Complementar no 70, de 1991.
Acompanho, pois, o voto do ,eminente Relator e
dos que o =aquiram, para, tanbénm, concluir acbpo 8. Exa.,

:éonnecgnadt &m parte, da acic e, negsi} ﬁg??!‘ julgando-a

Toenie 4

Rgddasied; T3 : T
ey .-u.aﬁgﬂ-f T W T v
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S
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EXTUATQ _DE ATA

ACAD DECLARATORIA DE CORSTITUCIONALIDADE N. i-1

ORIGEN : DISTRITD FEDERAL

RELATOR = MIN. MDREIRA ALVES

REQTES. =: PRESIDENTE DA REPUBLICA, MESA 00 SENADD FEDERAL E MEEN
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Decisao: Por vota¢lio wunSnime, o Tribuapal conhevces em
parte da agio e, neasa parte, julgou-a procedente, para declarar, com
os efeitos vinculantes previstos no § 2o0. do art. 102 da Constituigdo
Federal, na redag 8o da Emenda Const itucional n. 83/73, a
conetitucionalidade dos arts. 1., 2n e i@. bem coma da enxpresshn “NH
contritul¢3e social sobre o faturamento de que trata esta l1ei
complementar nSo extingue ms atuais fontes de custeio da Segur (dade
Gocial®, contida no art. %o0., € também da expressioc "Esta lel
complementar entra c©m vigor na data de sua publicaclo, produzinde
efeitos =3 partir do primeiro dia do aés seguinte aons noventa dias
posteriorgs, aquela publicagSe, ..., constante do art. i3, todos da
Lel Couwplementar n. 70, de 30.12.1994. VYotou o Presidente. Fanlou pelo
Ministério Piblico Federal, o Or. Aristides Junqueira Alvarcaga,
Procurador-Geral da Repiblica., Plendrio, 931.12.93.
1

. .
i

Presidéncia do Senhor Ministro Octavio Galilotii. Presentes
3 sessio os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Syd
ney Sanchrs, Paulo Brossard, Sepdlveda Pertence, Celso de Mella, Car
los Vellosa, Marco Aurilie, Ilmar Galviae e Francisce Rnzek.

Procurador-Geral da Repdblica, Dr. Aristides Junqueira Al

varenga,

il ?%K\ .
LULZrobiiMaty
Secratiri

A Comisséo de Assuntos Econdmicos

( Decisao Terminativa )

Publicado no DSF em 23 /06 /2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(OS: 13804 / 2006 )
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