SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 28, DE 2003
(N° 5.657/2001, na Casa de Origem)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 25A:

“Art. 25A. Prescreve em cinco anos a agao de
prestacao de contas pelas quantias recebidas pelo
advogado de seu cliente, ou de terceiros por conta
dele (art. 34, XXI)."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 5.657, DE 2001

Acrescenta dispositivo & Lef n®8.906, de 4 de
julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB.

o Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 25-A

“Art. 25-A. Prescreve em 5 (cinco) anos a agéo
de prestacdo de contas pelas quantias recebidas
pelo advogado de seu cliente, ou de terceiros por
conta dele (art.34, XXI)." (NR).

Anrt. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Justificagao

O art. 25 da Lei n° 8.906/94 fixa (em cinco anos) o
prazo prescricional da a¢do de cobranca de honorarios
de advogado.

Todavia, ndo existe previsdo legal do prazo de
prescrigéo, quando se trata da agéo de prestagdo de
contas que o cliente pode mover em face do causidico,
pelas importancias que este houver recebido daquele,
ou em nome daquele.

Ha, assim, clara desigualdade de tratamento em
desfavor do advogado, peorquanto, nao fixando a lei
prazo especifico. o mesmo deve ser entendido como de
vinte anos, que € o prazo ordindrio de prescrigio das
agles pessoais, ex vi do art. 177 do Cédigo Civil.

A proposigéo que ora submeto & consideragdo
dos ilustres Pares busca sanar esta injustiga, motivo
pelo qual conto com o endosso desta Casa para sua
aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2001, — Deputado
José Roberto Batochio,

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

LE! N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).



TITULO |
Da Advocacia

CAPITULO VI
Dos Honorarios Advocaticios

Art. 25. Prescreve em cinco anos a agdo de
cobranga de honordrios de advogado, contado o
prazo:

| — do vencimento do ¢ontrato, se houver:

Il - do trénsito em julgado da decisdo que os
fixar;

Il - da uitimagao do servigo extrajudicial;

IV — da desisténcia ou transacao;
V — da renuncia ou revogagéo do mandato.

CAPITULO IX
Das Infragoes e Sangoes Disciplinares.
Art. 34. Constitui infragdo disciplinar:

XX| — recusar-se, injustificadamente, a prestar
contas ao cliente de quantias recebidas dele ou de
terceiros por conta dele;

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 24 - 05 - 2003



PARECER
N2 1.162, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 28, de
2003, (n® 5.657/2001, na Casa de Origem), que acrescenta
dispositivo 4 Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do
Brasil _ QAB.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

O Projeto ¢ Lei da Cimara n° 28, de 2003, tem o objetivo de
acrescentar o art. 25-A a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuio da
Ordem dos Advogados do Brasil).

Nesse sentido, assim preceitua a proposigio:

Art, 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 25-A:

Art. 25-A. Prescreve em cinco anos a a¢do de prestagdo
de contas pelas quantias recebidas pelo advogado de seu
cliente, ou de terceiros por conta dele (art. 34, XXIJ).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

7 A Justificagdo original o projeto — apresentado pelo Deputado
JOSE ROBERTO BATOCHIO - tem a sua fundamentagfio no argumento de
que o art. 25 do Estatuto da OAB fixa em cinco anos o prazo prescricional da
acdo de cobranga de honorarios advocaticios, enquanto a a¢do de prestagdo de



contas que o cliente pode mover contra 0 advogado so prescreveria em vinte
anos, o que implicana desequilibrio entre as partes contratantes.

Tendo como seu primeiro Relator nesta Comissio o ilustre
Senador AMIR LANDO, o Projeto de lei sob exame foi redistribuido em razio
da investidura do Senador referido no cargo de Ministro de Estado.

Nao ha emendas a proposi¢io.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo de Constituigio, Justiga € Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ¢ também sobre o
mérito da matéria em pauta, nos termos previstos no art. 101, 1 e II, 4, do
Regimento Interno do Senado Federal.

A Constituigdo Federal prevé lei dispondo sobre o exercicio da
advocacia (art. 133).

O Estatuto Magno estabelece ainda a competéncia privativa da
Uniéo para legislar sobre direito processual civil (art. 22, I), matéria na qual se
insere o tema da prescrigdo.

Outrossim, a Lei Maior preceitua que cabe ao Congresso
Nacional, com a sangfo do Presidente da Republica, legislar sobre todas as
matérias da competéncia da Unido (art. 48, caput).

Mais, cabe ao Senado Federal rever projeto de lei aprovado
originariamente na Camara dos Deputados (art. 65).

Dessa forma, no que diz respeito a constitucionalidade do projeto
de let em exame, entendo que nada obsta a sua livre tramitagdo nesta Casa. E,
igualmente, segundo me parece, estdo atendidos os requisitos de juridicidade e
regimentalidade.

No que respeita ao mérito, a proposigao deve ser acolhida pelas
razdes a seguir propostas.



O art. 25 da Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) fixa em cinco anos o
prazo para a prescrigdo de agdo de cobranca de honorarios de advogado.

Por outro lado, nfo ha regra especifica quanto ao prazo
prescrional para agdo de prestagdo de contas movida pelo constituinte contra o
seu advogado. Desse modo, se aplica a essa agdo a regra geral de prescrigdo
das agdcs pessoais, que no Codigo Civil de 1916 — vigente quando o projeto
em pauta foi apresentado —, era de vinte anos (art. 177).

Qutrossim, o novo Codigo Civil (Lei 10.406/2002), que entrou em
vigor em janeiro de 2003, reduziu o prazo de prescrigdo para as agdes pessoais
em geral para dez anos (art. 205).

Como j4 referido, a presente proposigdo objetiva reduzir para
cinco anos o termo da prescrigdo para propositura de agdo de prestagdo de
contas por parte do cliente contra seu advogado, sob o findamento de
isonomia, uma vez que prescreve em tal lapso o direito de advogado propor
agdo de cobranca de honorarios.

Parece-me correto o fundamento de isonomia, argiiido na
Justificagdo da proposigdo, pois tem como norte o principio da igualdade entre
as partes. E cinco anos € prazo razoavel para propositura de agio de prestagio
dc contas como a de que se trata no projeto.

Cumpre, ainda, acrescentar quc ¢ de todo conveniente juntar-sc
ambas as espécies de prescrigdo, que se relacionam diretamente, em um
mesmo diploma legal, o que ocorrerda com a aprovagio da proposigio sob
analise.

I - VOTO

o Em face do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
Juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n° 28, de 2003, ¢,
quanto ao mérito, pela sua aprovagio.

Sala da Comissio, 14 de novembro de 2007.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...............................................................................................................................................................

Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agraric, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

...............................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unifo, especialmente
saobre:

I - sistema fributério, arrccadagéo ¢ distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificagio do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo & bens do dominio da Unido;

VIl - incorporagio, subdivisio ou desmembramento de Areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

Vi - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

Vill - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministéric Pablico e da Defensoria Plblica da Unido e dos
Territérios e organiza¢do judiciaria, do Ministério Pablico € da Defensoria PUblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagéao e extingdo de cargos, empregos e fungGes plblicas, observade o que estabelece
o art. 84, VI, b; (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e Grgdos da administragdo pablica; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo,

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que disptem os arts. 39, §
4% 180, I, 153, Ill; e 153, § 2°, |. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

...............................................................................................................................................................

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé tumno de discusséo e
votagao, e enviado & sangao ou promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.
Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

Art. 133, O advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.

...............................................................................................................................................................

LE! N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

[NDICE

Institui o Codigo Civil.
Lei de Introducio ac Cddigo Civil Brasileiro

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................




DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador AMIR LANDO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cimara n° 28, de 2003, tem o objetivo de
acrescentar o art. 25-A a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil).

Nesse sentido, assim preceitua a proposigio:

Art. 1° A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar acrcscida
do seguinte art. 25-A:

Art. 25-A. Prescreve em cinco anos a agfo de prestagiio de contas pelas
quantias recebidas pelo advogado de seu cliente, ou de terceiros por conta
dele (art. 34, XXI).

Art. 2° Esta Leil entra em vigor na data da sua publicacio.

A Justificacdo original o projeto — apresentado pelo Deputado
JOSE ROBERTO BATOCHIO - tem a sua fundamenta¢do no argumento de
que o art. 25 do Estatuto da OAB fixa em cinco anos o prazo prescricional da
acao de cobranga de honorarios advocaticios, enquanto a agdo de presta¢do de
contas que o cliente pode mover contra o advogado s6 prescreveria em vinte
anos, o que implicaria desequilibrio entre as partes contratantes.

Nio ha emendas a proposigéo.



Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e também sobre o mérito da matéria em pauta, nos
termos previstos no art. 101, I e I1, d, do Regimento Interno do Senado Federal.

A Constituicdo Federal prevé lei dispondo sobre o exercicio da
advocacia (art. 133).

Ademais, o Estatuto Magno estabelece a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual civil (art. 22, I), matéria na qual se
insere o tema da prescri¢io.

Outrossim, a Lei Maior preceitua que cabe ao Congresso Nacional,
com a san¢do do Presidente da Republica, legislar sobre todas as matérias da
competéncia da Unido (art. 48, caput).

Por outro lado, cabe ao Senado Federal rever projeto de lei
aprovado originariamente na Camara dos Deputados (art. 65).

Dessa forma, no que diz respeito & constitucionalidade do projeto
de lei em exame, 0 nosso entendimento é ¢ de que nada obsta a sua livre
tramitacdo nesta Casa. E, igualmente, segundo nos parece, estio atendidos os
requisitos de juridicidade e regimentalidade.

No que respeita ac mérito, entendemos assim.

O art. 25 da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB) fixa em cinco anos
0 prazo para a prescri¢do de agdo de cobranga de honorarios de advogado.

Por outro lado, ndv ha regra especifica quanto ao prazo prescrional
para acdo de prestagdo de contas movida pelo constituinte contra o seu
advogado. Dessc modo, se aplica a essa agio a regra geral de prescrigio das
a¢des pessoais, que no Codigo Civil de 1916 — vigente quando o projeto em
pauta fo1 apresentado —, era de vinte anos (art. 177).

Outrossim, o novo Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002), que entrou
em vigor em janeiro de 2003, reduziu o prazo de prescricio para as ac¢des
pessoais em geral para dez anos (art. 205).
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Como ja referido, a presente proposic¢do objetiva reduzir para cinco
anos o termo da prescrigdo para propositura de agdo de prestagdo dc contas por
parte do cliente contra seu advogado, sob o fundamento de isonomia, uma vez
quc prescreve em tal lapso o direito de advogado propor agdo de cobranga de
honorarios.

De nossa parte, parece-nos correto o fundamento de isonomia,
argiiido na Justificagdo da proposigdo, pois tem como norte a principio da

igualdade entre as partes contratantes.

Ademais, cinco anos parece-nos prazo razoavel para propositura de
acio de prestacao de contas como a de que se trata no projeto.

Cumpre, ainda, acrescentar que ¢ de todo conveniente de juntar
ambas as espécies de prescrigdo, que se relacionam diretamente, em um mesmo
diploma legal, o que ocorrera com a aprovagdo da proposi¢do de que cuidamos.
1 -VvVOTO

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 116, de 2000, e,
guanto ao mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissio,

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 06/12/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiia ~ DF

(0S:16983/2008)
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