SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Romeu Tuma

PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 143, de 2005 (n° 5.524, de
2005, na Casa de origem), que dispoe sobre a
instituicdo de concurso de prognostico
destinado ao desenvolvimento da pratica
desportiva, a participa¢do de entidades
desportivas da modalidade futebol nesse
concurso e o parcelamento de débitos
tributarios e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGITS, altera as Leis n°s
8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19
de julho de 2002, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Sob exame desta Comissao de Constitui¢cdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 143, de 2005 (n° 5.524, de 2005,
na Casa de origem), de autoria do Deputado PEDRO CANEDO.
Basicamente, a proposi¢ao versa sobre cinco matérias:

a) autoriza o Poder Executivo Federal a instituir e regulamentar
concurso de progndstico que utilize a imagem de clubes de futebol, chamado
Timemania (arts. 1°a 3° e 15);

b) destina percentual dos recursos arrecadados com o concurso
para o desporto de rendimento e para as Santas Casas de Misericordia e
entidades hospitalares sem fins economicos;
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c) cria modalidade especifica de parcelamento, em até 120
prestagdes mensais, dos débitos dos clubes de futebol, das Santas Casas de
Misericordia e de entidades hospitalares sem fins econdmicos para com o
Tesouro Nacional, a Previdéncia Social e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) (arts. 4°a 11);

d) cria modalidade geral de parcelamento dos débitos
decorrentes das duas contribuigdes sociais instituidas pela Le1 Complementar
(LC)n° 110, de 29 de junho de 2001, a ser pedido por qualquer empregador a
Caixa Econdmica Federal (CEF), agente operador do FGTS (art. 12);

e) institui, por cinco anos, incentivos fiscais para os clubes de
futebol que se transformarem em sociedade empresaria, € mantém o regime
previdenciario, substitutivo a contribuicao patronal, de cinco por cento sobre
a receita operacional (arts. 13 e 14).

O PLC n® 143, de 2005, compde-se de dezesseis artigos. O art. 1°
incumbe a CEF a execucdo do concurso de progndstico. Também condiciona
a participacdo dos clubes de futebol a cessdo dos direitos de uso de sua
denominacdo, marca, emblema, hino ou de seus simbolos.

O art. 2° apresenta a destinagcdo exclusiva do total de recursos
arrecadados, a saber:

DESTINACAO DO TOTAL DOS RECURSOS ARRECADADOS

Destino Percentual

Prémio bruto 46 %
Clubes de futebol participantes 22 %
Custeio e manutencao do servico 20 %
Secretarias de Esporte dos Estados e do DF via 3%
Ministério do Esporte

Fundo Penitenciario Nacional 3%
Santas Casas e hospitais sem fins econdmicos 3%

via Fundo Nacional de Saude
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Comités Olimpico e Paraolimpico 2%
TOTAL 99%

Ainda de acordo com o art. 2°, o prémio nao reclamado no
periodo de noventa dias sera destinado ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).

O art. 3° condiciona a participacdo do clube de futebol a
autorizacdo para que o percentual que lhe cabe da arrecadacdo bruta seja
destinado pela CEF diretamente ao pagamento dos débitos tributarios e para
com o FGTS.

O art. 4° cria parcelamento especifico, em até 120 prestagdes
mensais, dos débitos dos clubes de futebol, das Santas Casas de Misericordia
e de entidades hospitalares sem fins econdmicos para com a Secretaria da
Receita Federal (SRF), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a
Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e o FGTS. Serdo passiveis de parcelamento os débitos
vencidos até¢ 30 de setembro de 2005, inclusive aqueles retidos na fonte ou
descontados de terceiros e nao recolhidos aos cofres publicos, conduta tipica
de crime contra a ordem tributaria ou de apropriacao indébita previdencidria.
O valor de cada parcela serd apurado pela divisdao do débito consolidado pelo
numero de parcelas (até¢ 120). A concessdo do parcelamento independerd de
apresentacao de garantias ou de arrolamento de bens.

O art. 5° condiciona a adesdo ao concurso de prognodstico, uma
vez feito o pedido de parcelamento, a apresentacao de certidoes negativas.

O art. 6° disciplina as contas especificas que cada clube de
futebol deverda manter na CEF, individualizadas por 6rgdo ou entidade
credora. Se o saldo da conta, ap6s alimentada pelos recursos oriundos do
concurso de prognostico, for insuficiente para quitar a prestacdo mensal, o
clube de futebol ficara responsavel por complementar o valor da prestagao,
sob pena de rescisdo do parcelamento.

Na hipétese de o clube de futebol nido aderir ao parcelamento
especifico de que trata o art. 4°, o art. 7° disciplina a imputacdo dos recursos
do concurso ao pagamento de débitos no ambito do Programa de
Recuperacao Fiscal (Refis — Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000) e do
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Parcelamento Especial (Paes ou Refis II — Lei n® 10.684, de 30 de maio de
2003).

O art. 8° estipula o bloqueio do repasse de recursos aos clubes de
futebol na hipotese de ndo apresentarem as certidoes negativas nem terem
débitos para com os 6rgaos ou entidades credoras.

Os arts. 9° e 10 estabelecem que os prazos para a celebracdo do
instrumento de adesdo ao concurso de progndstico e para o pedido de
parcelamento serdo, respectivamente, de trinta e sessenta dias, contados da
publicacdo do Regulamento de que trata o art. 15.

O art. 11 reza que, a partir da realizagao do primeiro sorteio, o
percentual do total de recursos arrecadados atinente aos clubes de futebol
(22%) sera destinado diretamente ao pagamento dos débitos.

O art. 12 cria modalidade geral de parcelamento dos débitos
decorrentes das duas contribuigdes sociais instituidas pela LC n°® 110, de
2001, a ser pedido por qualquer empregador a CEF.

O art. 13 cria, por cinco anos, para os clubes de futebol que se
transformarem em sociedade empresaria: a) isengao do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribui¢do Social sobre o Lucro (CSLL) e da
Contribui¢do Social para a Seguridade Social (Cofins); b) incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep a aliquota de um por cento sobre a folha de
salérios; e c¢) dispensa de obrigacdes, tais como manter escrituracdo completa
e apresentar anualmente declaragao de rendimentos.

O art. 14 mantém, para os clubes de futebol que se
transformarem em sociedade empresaria, o regime previdencidrio de cinco
por cento sobre a receita operacional, em substitui¢do a contribuicao patronal
(vinte por cento sobre a folha de salarios).

O art. 15 incumbe ao Poder Executivo a regulamentacdo da lei,
inclusive quanto aos critérios para participacdo ¢ adesdo dos clubes de

futebol ao concurso de prognosticos.

O art. 16 estipula que a lei em que for convertido o PLC entrara
em vigor na data de sua publicagdo.
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Nesta Comissao, a proposi¢ao recebeu trés emendas.

A Emenda n° 1, de autoria do Senador OSMAR DIAS, visa
realocar cinco por cento dos recursos destinados aos clubes de futebol (art.
2°, 11, do PLC) para as secretarias de esporte dos Municipios e do Distrito
Federal, para fins de fomento das atividades esportivas praticadas por atletas
amadores.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador CESAR BORGES,
destina os valores recebidos pelos clubes de futebol que nao tenham débito
com a Unido ou com o FGTS ao financiamento de politicas de
desenvolvimento da pratica desportiva e social. Propde que os clubes prestem
contas anualmente ao Ministério do Esporte da destinacao dos valores.

A Emenda n° 3, co-apresentada pelos Senadores AMIR LANDO
e VALDIR RAUPP, destina metade do percentual de vinte por cento relativo
ao custeio ¢ manuten¢ao do servi¢o da loteria & comissdo dos revendedores
lotéricos, o que equivalerd a dez por cento do total da arrecadagdo bruta.

I1 - ANALISE
Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

O PLC n° 143, de 2005 ¢ as Emenda n°s 1, 2 ¢ 3 ndo apresentam
vicios de constitucionalidade. Com efeito, € competéncia privativa da Unido
legislar sobre ‘“sistemas de consoOrcios e sorteios” (art. 22, XX, da
Constituicdo Federal — CF). A Unido ¢ também competente para legislar
sobre o desporto (art. 24, IX da CF). O art. 217 da Constitui¢do comanda que
“¢ dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais”,
devendo ser observada “a destinagdo de recursos publicos para a promog¢ao
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prioritdria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do
desporto de alto rendimento”.

O parcelamento de débitos tributarios e para com o FGTS pode
ser veiculado por lei ordindria, pois o art. 146, b, da Carta de 1988 nao
reserva a matéria a lei complementar.

O § 1° do art. 199 da Lei Maior autoriza as instituigdes privadas
de assisténcia a satide a participar, de forma complementar, do Sistema Unico
de Saude (SUS), e da preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos. O § 3° do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias determina que os recursos destinados as acdes e servigos
publicos de saude transferidos pela Unido sejam aplicados por meio de Fundo
de Saude.

A 1niciativa do PLC n° 143, de 2005, esta respaldada no art. 61,
caput, da Constitui¢ao Federal.

As proposicdes respeitam os principios gerais de direito, logo
ndo apresentam eiva de injuridicidade. Tanto o PLC n°® 143, de 2005, quanto
as Emendas n® 1, 2 e 3 estdo em conformidade com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina o processo
de elaboracao das leis.

Mérito

O supracitado art. 101 do Regimento Interno desta Casa, no
inciso II, outorga a CCJ competéncia para emitir parecer, quanto ao mérito,
sobre as matérias da algada da Unido, ressalvadas as atribui¢cdoes das demais
comissoOes. Estas se resumem, de acordo com o despacho da Presidéncia, a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

O PLC n° 143, de 2005, cria concurso de progndstico especifico
e destina 22% do total dos recursos arrecadados a remuneracdo do clube de
futebol que ceder os direitos de uso de sua denominagdao, marca, emblema,
hino ou simbolo para divulgacdo e execugdo do concurso (art. 2°, inciso II).
A receita auferida pelo clube de futebol devera ser utilizada primeiramente na
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liquidagdo de seus débitos para com a Unido e com o FGTS, que poderdo ser
parcelados em até 120 prestagdes mensais.

O valor de cada parcela sera apurado pela divisao do débito
consolidado pelo numero de parcelas. Se os recursos entregues pelo concurso
de prognostico forem insuficientes para cobrir o valor da prestagcdo, o clube
de futebol deverd complementar a diferenca. Da consolidacdo até o
pagamento, incidirdo juros equivalentes a taxa referencial do Sistema de
Liquidagao e de Custddia (Selic).

Poderao ser também objeto de parcelamento os débitos retidos na
fonte ou descontados de terceiros e nao recolhidos aos cofres publicos,
conduta tipica de crime contra a ordem tributdria ou de apropriacao indébita
previdenciaria. Nesse caso, o art. 9° da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003
(Lei do Paes ou Refis II), determina a suspensao da pretensdo punitiva do
Estado durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente
dos crimes (o dirigente do clube de futebol ou da Santa Casa ou do hospital
beneficente) estiver incluida no regime de parcelamento. Durante 0 mesmo
periodo ndo corre a prescrigdo criminal. Se a pessoa juridica pagar
integralmente o parcelamento, extingue-se a punibilidade contra o agente do
crime.

A 1niciativa € meritoria, porque cria mecanismos que tornam
viavel o pagamento de créditos da Unido e do FGTS de dificil recuperagao.

Contudo, para alguns clubes de futebol, ¢ demasiado alto o valor
da parcela decorrente de um rateio da divida em 120 meses. A fim de tornar o
parcelamento acessivel a todas as entidades desportivas da modalidade
futebol, propomos emenda que alonga o parcelamento para 180 prestacdes
mensais (quinze anos). Em caso de inadimplemento de dois ou mais
recolhimentos mensais, seja do parcelamento ora estendido, seja de qualquer
outro concedido pela Fazenda Nacional, INSS ou FGTS, ou ainda relativo a
débitos correntes (futuros) dos clubes de futebol, o prazo de pagamento sera
automaticamente reduzido em dois ter¢os, ndo mais se configurando a
rescisao prevista no art. 6°, § 8° in fine do PLC. Assim, por exemplo, se o
clube de futebol ndo complementar a primeira das 180 parcelas e também
deixar de recolher a contribuicao previdencidria dos empregados (8%, 9% ou
11% da remuneracdo do empregado), o prazo de pagamento do parcelamento
serd reduzido para sessenta prestacoes.
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Para ajustar a redagdo do inciso II do art. 2° ao disposto no inciso
I do § 2° do art. 1°, propomos emenda que lhe acres¢a a expressao
“emblemas, hinos”. Vale ressaltar que o PLC restringe essa cessdao a CEF dos
direitos de uso da denominagao, marca, emblema, hino ou simbolo do clube
de futebol a divulgacgdo e a execucao do concurso de progndstico especifico
sobre o resultado de sorteio de numeros ou simbolos, a chamada Timemania.
O PLC ndo outorga autorizacao a CEF para utilizar os atributos dos clubes de
futebol em qualquer outra loteria. Para reforgar essa assertiva, propomos
emenda ao art. 1° que veda a extensao a videoloterias e bingos daquela cessao
dos atributos dos clubes de futebol.

A fim de aprimorar o modelo de governanga dos clubes de
futebol, propomos, na mesma emenda ao art. 1°, novo requisito a participagao
no concurso de prognostico, a saber, a elaboracdo e ampla divulgacdo de
demonstragdes financeiras que separem a atividade de futebol profissional
das atividades recreativas e sociais do clube.

O PLC prevé a destinacdo de dois por cento do total de recursos
arrecadados para o desporto de alto rendimento. O Comité Olimpico
Brasileiro e o Comité Paraolimpico Brasileiro receberdao, respectivamente,
85% e quinze por cento desses valores.

O projeto destina trés por cento do total de recursos arrecadados
ao Ministério do Esporte, para distribuicdo em parcelas iguais aos orgaos
gestores de esportes dos Estados e do Distrito Federal. Falta, aqui, especificar
o campo de aplicagdo dos recursos, de maneira a assegurar o cumprimento do
supracitado inciso II do art. 217 da Constitui¢ao, que determina prioridade ao
desporto educacional em relagdo ao de alto rendimento.

Propomos, por meio de emenda, que, do percentual de trés por
cento previsto no inciso IV do art. 2°, dois tercos continuem a ser destinados
aos orgaos gestores de esportes dos Estados e do Distrito Federal, porém com
aplicacdo exclusiva e integral em projetos de desporto educacional,
desenvolvido no ambito da educacdo bésica e superior. O restante um tergo
serd destinado a agdes dos clubes sociais, de acordo com os projetos
aprovados pela Confederacao Brasileira de Clubes.
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A Confederagdo Brasileira de Clubes ¢ associagdo civil
integrante do Conselho Nacional do Esporte. E a entidade méaxima de diregdo
de 13.826 clubes esportivos sociais, constituidos sob a forma de associagdes
civis sem fins econOmicos, que promovem o desporto, a recreagdo, a
educacdo cidadd e o lazer para seus associados, e fundamentalmente, a
pratica do desporto de rendimento. Os clubes esportivos sociais vém atuando
significativamente na formagdo e no desenvolvimento de atletas de diversas
modalidades esportivas.

A destinagdo ora explicitada ao desporto educacional e de base
atende parcialmente a Emenda n° 1, de autoria do Senador OSMAR DIAS,
que propugna o fomento das atividades esportivas praticadas por atletas
amadores.

Na mesma emenda, propomos a supressdo da entrega direta dos
recursos pela CEF ao Ministério do Esporte, em cumprimento ao art. 1° da
Medida Provisoria n 2.170-36, de 23 de agosto de 2001. Esse dispositivo
determina que os recursos financeiros de todas as fontes de receitas da Unido
sejam depositados e movimentados exclusivamente por intermédio dos
mecanismos da conta Unica do Tesouro Nacional.

O inciso VI do art. 2° do PLC contempla o Fundo Nacional de
Satde com trés por cento do total dos recursos arrecadados, a serem
destinados as Santas Casas de Misericordia e a entidades hospitalares sem
fins econdmicos. O mesmo dispositivo estende a essas instituigdes de saude

os direitos e obrigacdes outorgados aos clubes de futebol constantes nos arts.
4°,5°,6°, 7° e 8°.

A iniciativa € meritoria, pois as Santas Casas de Misericordia sdo
reconhecidas pelo Ministério da Satide como ancoras na prestacdo de
servigos para o SUS. Isso ndo obstante, atravessam angustiante situagdo
financeira, decorrente das defasadas tabelas de procedimentos, além dos
constantes atrasos nos repasses publicos.

Tanto as Santas Casas quanto as entidades hospitalares sem fins
econdmicos beneficiarias estdo a merecer a qualificacdo outorgada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com fulcro nos arts. 9°, §
3°% e 18, 1V, da Lei n° 8.742, de 1993 (Lei de Organizagao da Assisténcia
Social). O CNAS concede, ¢ renova a cada trés anos, o Certificado de
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Entidade Beneficente de Assisténcia Social para a entidade beneficente que
preencher uma dezena de requisitos, entre os quais o efetivo funcionamento
por trés anos e a aplicacdo anual, em gratuidade, de pelo menos vinte por
cento da receita bruta ou, alternativamente, a oferta de todos os seus servicos
ao SUS, no percentual minimo de sessenta por cento. No cadastro do CNAS,
ha 1.177 entidades beneficentes da area de saude. Sao Santas Casas,
hospitais, fundacdes, clinicas e associagcdes que prestam servicos na area de
saude.

Também merece aperfeicoamento, na mesma emenda, a
referéncia aos artigos do projeto onde constam os direitos e deveres
estendidos aquelas instituigdes de satde. A referéncia deve limitar-se aos
arts. 4° e 5°. A invocagdo do art. 6° deve ser suprimida, porque ele disciplina
as contas especificas a serem mantidas na CEF para fins de pagamento dos
parcelamentos. Ora, o art. 2° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
nao prevé a destinagdo de recursos do Fundo Nacional de Saude para o
pagamento de débitos tributarios e para com o FGTS. Logo, o art. 6° ndo
pode se aplicar aquelas instituicdes de saude. Igual fundamento leva a
supressao da referéncia ao art. 7°, que disciplina a imputacdo dos recursos do
concurso de progndstico ao pagamento de débitos no ambito do Refis e do
Paes (Refis II). O mesmo argumento justifica a supressdo da referéncia ao art.
8°, que versa sobre o bloqueio do repasse direto de recursos ao clube de
futebol, na hipotese de inexisténcia de parcelamento no ambito do PLC, do
Refis ou do Paes (Refis II). Propomos a supressao da referéncia ao art. 8°
porque, no caso daquelas instituicoes de saude, o repasse ndo ¢ direto — ¢
feito via Fundo Nacional de Saude.

Somados os percentuais descritos nos incisos I a VII do art. 2°
do PLC, chega-se ao percentual de 99%, em evidente contrariedade ao
enunciado do dispositivo, que prevé a destinagdo do total dos recursos
arrecadados. Assim, por meio de emenda, propomos a destinagdo do valor
correspondente ao um por cento faltante ao or¢amento da seguridade social,
em cumprimento ao que dispoe a Constituicdo Federal no inciso III do seu
art. 195.

Cabe observar que esses percentuais de rateio sao efetivos,
inclusive aquele que destina vinte por cento do total dos recursos arrecadados
para o custeio e manutengdo do servico. O advérbio “exclusivamente” aposto
no caput do art. 2° visa afastar a incidéncia da destinacao de trés por cento ao
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Fundo Nacional de Cultura (art. 5°, VIII, da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, com a redagao dada pela Lei n 9.999, de 30 de agosto de 2000) e,
mais importante, do adicional de 4,5% para o Ministério do Esporte (art. 6°,
II, da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998 — “Lei Pel¢”™).

Uma vez afastada a incidéncia do adicional de 4,5% para o
Ministério do Esporte, o percentual efetivo destinado ao custeio e
manutencao do servico eleva-se de 19,13% (Anexo II a Portaria do Ministro
da Fazenda n°® 223, de 9 de julho de 2002) para vinte por cento. Na mesma
propor¢ao, o percentual efetivo destinado a comissdo dos revendedores
lotéricos sobe de 8,61% para nove por cento. Tendo em conta que a aposta
unica da Timemania estd prevista para R$ 2,00 (dois reais), duas vezes a
aposta Unica da Lotofacil (R$ 1,00 — um real), a Timemania propiciara ao
revendedor lotérico mais que o dobro da remuneragdo por igual esfor¢o de
venda. Logo, o proprio desenho da loteria mais que dobra a remuneragdo dos
revendedores lotéricos e atende o espirito da Emenda n°® 3, co-apresentada
pelos Senadores AMIR LANDO e VALDIR RAUPP.

O § 4° do art. 4° autoriza o parcelamento, entre outros, de débitos
relativos as contribuigdes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do
pardgrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. A alinea
“b” refere-se a contribuicdo social dos empregadores domésticos.
Empregador doméstico ¢ a pessoa fisica que admite a seu servico, mediante
remuneracao, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico. Como clubes
de futebol, Santas Casas e hospitais beneficentes sdo pessoas juridicas, a
referéncia a alinea “b” ¢ equivocada e sera suprimida por meio de emenda.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador CESAR BORGES,
destina os valores recebidos pelos clubes de futebol que nao tenham débito
com a Unido ou com o FGTS ao financiamento de politicas de
desenvolvimento da pratica desportiva e social. Cumpre esclarecer que esses
valores correspondem a remuneracdo dos clubes de futebol pela cessao dos
direitos de uso de sua denomina¢dao, marca, emblema, hino ou de seus
simbolos para divulgagdo do concurso. Na auséncia de débitos para com a
Unido ou com FGTS, comprovados mediante certidoes negativas (§ 2° do art.
6° do PLC), os valores serdo depositados em contas de livre movimentagao
do clube de futebol. Obrigar o clube a aplicar esses valores no
desenvolvimento da pratica desportiva e social, por mais apropriada que seja
a destinacao, constituiria engessamento da administragao do clube de futebol.
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Essa entidade desportiva poderia julgar mais necessario, por exemplo,
direcionar os valores para a quitacdo de um passivo trabalhista. Assim,
embora louvavel, a Emenda n°® 2 deve ser rejeitada.

E meritoria a criagdo, no ambito da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, de modalidade geral de parcelamento dos débitos decorrentes das
duas contribui¢des sociais instituidas pela LC n® 110, de 2001. Qualquer
empregador poderd pedir o parcelamento a CEF. O nimero méaximo de
prestagdes mensais sera sessenta e a taxa de juros, a Taxa Referencial (TR), a
mesma que remunera os depdsitos do FGTS e da caderneta de poupanga. A
iniciativa vem ao encontro das aspiracdes das empresas, sobrecarregadas com
a alta carga tributaria.

Por fim, o art. 13 do PLC institui, por cinco anos, incentivos
fiscais para os clubes de futebol que adotarem o modelo juridico de sociedade
empresaria. O art. 14 mantém, para esses mesmos clubes, o regime
previdenciario de cinco por cento sobre a receita operacional, em substituicao
a contribui¢do patronal (vinte por cento sobre a folha de saldrios).

Esses incentivos a transformacdo em sociedade empresaria
perderam o sentido, em face da rejei¢do pelo Plenario da Céamara dos
Deputados do inciso I do art. 4° do Substitutivo apresentado pelo Deputado
MOREIRA FRANCO, que previa o parcelamento em até 180 (em vez de
120) prestacdes mensais dos debitos dos clubes de futebol que adotassem o
modelo juridico de sociedade empresaria.

Por si sos, tampouco os incentivos se sustentam. Sao proprios
das institui¢des de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e das
associagoes civis sem fins econdmicos. Os arts. 15 e 18, VI, da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, excluiram expressamente desse regime as
entidades de pratica desportiva, de carater profissional. Assim, o art. 13 do
PLC n° 143, de 2005, promove um retrocesso na legislacdo tributdria aos
anos anteriores a 1998. E merecedor de emenda supressiva.

Igual sorte colhe o art. 14 do PLC, que veicula norma j4 abrigada
no § 11 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991. Por conseqiliéncia, também
devera ser suprimida da ementa do PLC a referéncia a alteracdo da mesma
Lein® 8.212, de 1991.
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Em face do exposto, o voto € pela rejeigdo das Emendas n°s 1, 2
e 3 e pela aprovagdo do PLC n° 143, de 2005, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagao:

II — elaborar, até o ultimo dia util do més de abril de cada ano,
independentemente da forma societdria adotada, demonstragdes
financeiras que separem as atividades do futebol profissional das
atividades recreativas e sociais, na forma definida pela Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, segundo os padrdes e critérios
estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade, observado o §
3° deste artigo;

Il — atender aos demais requisitos e condigdes estabelecidos
nesta Lei e em regulamento.

§ 3° As demonstragdes financeiras referidas no inciso II do § 2°
deste artigo, apds auditadas por auditores independentes, deverdo ser
divulgadas, por meio eletronico, em sitio proprio da entidade
desportiva, e publicadas em jornal de grande circulagao.

§ 4° E vedada a extensdo a videoloterias ¢ bingos da cessdo de
direitos de uso prevista no inciso I do § 2° deste artigo.

EMENDA N°2 - CCJ

Acrescente-se ao inciso II do art. 2° do Projeto, apos a palavra
“marcas”, a expressao “emblemas, hinos”.
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Dé-se ao inciso IV do art. 2° do Projeto a seguinte redagao:

IV — 3% (trés por cento), para o Ministério do Esporte, para
distribuicao de:

a) dois tergos, em parcelas iguais, para os orgdos gestores de
esportes dos Estados e do Distrito Federal para aplicacao exclusiva e
integral em projetos de desporto educacional desenvolvido no ambito
da educacao basica e superior; e

b) um ter¢o, para as a¢des dos clubes sociais, de acordo com os
projetos aprovados pela Confederagao Brasileira de Clubes;

EMENDA N°4 - CCJ

Dé-se ao inciso VI do art. 2° do Projeto a seguinte redagido:

..............................................................................................

VI — 3% (trés por cento), para o Fundo Nacional de Saude, que
destinara os recursos, exclusivamente, para a¢des das Santas Casas de
Misericordia e de entidades hospitalares sem fins econdmicos,
portadoras do certificado de entidade beneficente de assisténcia social
concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, as quais
serdo contempladas com os mesmos direitos e obrigacdes estendidas
as entidades esportivas constantes nos arts. 4° e 5° desta Lei, que
tratam dos termos de renegociacdo de débitos tributarios e para com o
FGTS;

EMENDA N°5-CCJ

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto o seguinte inciso VIII:

VII — 1% (um por cento), para o orcamento da seguridade
social.
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EMENDA N° 6 — CCJ

Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 1° e 2° do art. 4° do Projeto,
acrescente-lhe novo § 2° passando o atual a § 3° com redagdo alterada,
renumerando-se os demais:

§ 1° O parcelamento serd pago em até 180 (cento e oitenta)
prestacdes mensais, devendo o prazo remanescente para sua quitacao,
na hipotese de inadimpléncia de dois ou mais recolhimentos mensais,
ser automaticamente reduzido em dois tergos.

§ 2° A inadimpléncia de que trata o § 1° deste artigo sera apurada
em relacdo a tributo, contribui¢do e exag¢do devidos, objeto de
qualquer tipo de parcelamento, inclusive o de que trata o caput deste
artigo, ou cujo vencimento se dé apos 30 de setembro de 2005.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nesta Lei, no parcelamento a que
se refere o caput deste artigo, serdo observadas as normas especificas
de cada 6rgdo ou entidade, inclusive quanto aos critérios para rescisao.

EMENDA N°7-CCJ

Suprima-se do § 4° (renumerado para § 5° pela emenda anterior)
do art. 4° do Projeto a referéncia a alinea b do paragrafo tinico do art. 11 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

EMENDA N° 8 - CCJ

Permute-se, no § 6° (renumerado para § 7°) do art. 4° do Projeto,
a expressao “caput deste artigo” pela expressao “§ 1° deste artigo”.
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EMENDA N°9 - CCJ

13

Permute-se, no § 1° do art. 6° do Projeto, a expressao “a
apuracao” pela expressao “ao da apuracao”.

EMENDA N° 10 - CCJ

Suprima-se do § 8° do art. 6° in fine do Projeto a expressao “sob
pena de rescisdo do parcelamento, observadas as normas especificas de cada
orgao ou entidade”.

EMENDA N° 11 - CCJ

Suprimam-se do Projeto os arts. 13 e 14 e, por conseqiiéncia, na
ementa, a referéncia a altera¢do da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, em Reunido
Extraordinaria realizada nesta data, decide pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 143, de 2005, das Emendas de Relator e das Emendas n°s 4 ¢ 5,
de autoria dos Senadores Siba Machado e Flavio Arns; e Alvaro Dias,
respectivamente, e pela rejeicido das Emendas n°s 1 a 3, de autoria dos
Senadores Osmar Dias; César Borges; Amir Lando e Valdir Raupp,
respectivamente, a seguir descritas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redagao:
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........................................................................................

........................................................................................

II — elaborar, até o ultimo dia util do més de abril de
cada ano, independentemente da forma societdria adotada,
demonstracdes financeiras que separem as atividades do
futebol profissional das atividades recreativas e sociais, na
forma definida pela Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, segundo os padrdes e critérios estabelecidos pelo
Conselho Federal de Contabilidade, observado o § 3° deste
artigo;

III — atender aos demais requisitos e condicoes
estabelecidos nesta Lei e em regulamento.

§ 3° As demonstragdes financeiras referidas no inciso
IT do § 2° deste artigo, apos auditadas por auditores
independentes, deverdo ser divulgadas, por meio eletronico,
em sitio proprio da entidade desportiva, e publicadas em
jornal de grande circulagao.

§ 4° E vedada a extensdo a videoloterias e bingos da
cessao de direitos de uso prevista no inciso I do § 2° deste
artigo.

EMENDA N°2 - CCJ

Acrescente-se ao inciso II do art. 2° do Projeto, apos a palavra
“marcas”, a expressao “emblemas, hinos”.

EMENDA N°3 - CCJ

Dé-se ao inciso IV do art. 2° do Projeto a seguinte redagdo:
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IV — 3% (trés por cento), para o Ministério do Esporte,
para distribuicao de:

a) dois tercos, em parcelas iguais, para 0s Orgaos
gestores de esportes dos Estados e do Distrito Federal para
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aplicacdo exclusiva e integral em projetos de desporto
educacional desenvolvido no ambito da educacao basica e
superior; €

b) um terco, para as ag¢des dos clubes sociais, de
acordo com os projetos aprovados pela Confederagdao
Brasileira de Clubes;

EMENDA N°4 - CCJ

Dé-se ao inciso VI do art. 2° do Projeto a seguinte redagao:

........................................................................................

VI — 3% (trés por cento), para o Fundo Nacional de
Saude, que destinard os recursos, exclusivamente, para
acoes das Santas Casas de Misericordia ¢ de entidades
hospitalares sem fins econdomicos, portadoras do certificado
de entidade beneficente de assisténcia social concedido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, as quais
serdo contempladas com os mesmos direitos e obrigagdes
estendidas as entidades esportivas constantes nos arts. 4° ¢
5° desta Lei, que tratam dos termos de renegociacdo de
débitos tributéarios e para com o FGTS;

EMENDA N°5-CCJ

Acrescente-se ao art. 2° do Projeto o seguinte inciso VIII:

VIII — 1% (um por cento), para o or¢amento da seguridade
social.

EMENDA N° 6 — CCJ
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Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 1° e 2° do art. 4° do Projeto,
acrescente-lhe novo § 2° passando o atual a § 3° com redacdo alterada,
renumerando-se os demais:

§ 1° O parcelamento serd pago em até 180 (cento e oitenta)
prestagdes mensais, devendo o prazo remanescente para sua quitagao,
na hipétese de inadimpléncia de dois ou mais recolhimentos mensais,
ser automaticamente reduzido em dois tercos.

§ 2° A inadimpléncia de que trata o § 1° deste artigo sera apurada
em relacdo a tributo, contribui¢do e exag¢do devidos, objeto de
qualquer tipo de parcelamento, inclusive o de que trata o caput deste
artigo, ou cujo vencimento se dé apos 30 de setembro de 2005.

§ 3° Sem prejuizo do disposto nesta Lei, no parcelamento a que
se refere o caput deste artigo, serdo observadas as normas especificas
de cada 6rgdo ou entidade, inclusive quanto aos critérios para rescisao.

EMENDA N°7-CCJ

Suprima-se do § 4° (renumerado para § 5° pela emenda anterior)
do art. 4° do Projeto a referéncia a alinea b do paragrafo tnico do art. 11 da
Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

EMENDA N° 8 - CCJ

Permute-se, no § 6° (renumerado para § 7°) do art. 4° do Projeto,
a expressao “caput deste artigo” pela expressao “§ 1° deste artigo”.

EMENDA N°9 - CCJ

Permute-se, no § 1° do art. 6° do Projeto, a expressdo “a
apuracao” pela expressao “ao da apuracao”.
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EMENDA N° 10 - CCJ

Suprima-se do § 8° do art. 6° in fine do Projeto a expressao “sob
pena de rescisdo do parcelamento, observadas as normas especificas de cada
orgdo ou entidade”.

EMENDA N° 11 - CCJ

Suprimam-se do Projeto os arts. 13 e 14 e, por conseqiiéncia, na
ementa, a referéncia a alteracdo da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

EMENDA N° 12 -CCJ

Inclua-se no art. 4° do Projeto o seguinte § 12:

§ 12 Sem prejuizo do disposto no inciso VI do art. 2° desta Lei, o
parcelamento de que trata o caput deste artigo estender-se-4 as demais
entidades sem fins econdmicos portadoras do certificado de entidade
beneficente de assisténcia social concedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, independentemente da celebracdo do instrumento
de adesdo a que se refere o art. 3° desta Lei.

EMENDA N° 13 -CCJ

Acrescente-se, onde couber e renumerando-se os demais, o
seguinte artigo:

Art. . As entidades de pratica desportiva ou de administragao do
desporto que tiverem qualquer um dos seus dirigentes condenados por
crime doloso ou contraven¢do, em qualquer instancia da justica, tanto
federal como estadual, nd3o podem receber recursos, nem se
beneficiarem de qualquer incentivo ou vantagem, conforme disposto
nesta lei.

Sala das Comissoes, 14 de fevereiro de 2006.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
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Presidente da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.
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