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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 3 E 4, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 314, de 2009 (n°
5.916/2009, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Repiiblica, que altera ns arts. 1° 11, 16 ¢ 17 e acrescentd os arts.
7°-A e 7B a Lei n°9.519, de 26 de novembro de 1997, que dispoe
sobre a reestruturagdo dos Corpos ¢ Quadros de Oficigis e de
Pragas da Marinha.

PARECER N2 3, DE 2010
(Da Comisséo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I.- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei da Camara, de iniciativa do Poder Executivo, que
propde a alteragdio dos artigos 1°, 11, 16 ¢ 17 ¢ acrcscenta os artigos 7°-A ¢ 7°-B a Lei n®
9.519, de 26 de novembro de 1997, que dispde sobre a reestruturagio dos Corpos e
Quadros de Oficiais e de Pracas da Marinha.

Na exposicdo de motivos, os Ministros da Defesa ¢ do Planejamento,
- Orcamento e Gestdo justificam a proposta, argumentando que “ha mais de quarenta anos
os efetivos da Marinha nio apresentam variagio significativa, tendo crescido apenas 8,6%
no periodo. Enquanto isso, inimeras atividades foram incrementadas e absorvidas,
principalmente por intermédio do aperfeicoamento de processos administrativos, da
engenhosidade no estabelecimento de solugdes técnicas mais eficientes ¢ da elevada
dedicagdo profissional”.



Além disso, acrescentam que “a Estratégia Nacional de Defesa trouxe novos
enfoques para o Plano Estratégico da Marinha, impondo significativos encargos, como a
crniagdo de uma Segunda Esquadra, a ser sediada em uma base no norte ou no nordeste do
Pais, e a énfase na tarefa de negagéo do uso do mar, para 0 que a Marinha deve contar
com uma forga submarina de envergadura, composta de submarinos convencionais e de

propulsdo nuclear”.

A proposigdo ja foi aprovada pela Cimara dos Deputados onde tramitou
pelas Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; Finangas e Tributagio; e
Constituigdo Justica € de Cidadania. Aqui no Senado Federal ficou sujeita 3 apreciagdo
terminativa pela Comissdo de Relagdes Exteriores € de Defesa Nacional. Durante o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas perante esta Comissio.

II - ANALISE

Conforme determina o art. 101, inciso I do Regimento Interno do Senado
Federal, cumpre a esta Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania se pronunciar
acerca da constitucionalidade, junidicidade e técnica legislativa do projeto de lei em

comento.

Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a competéncia da
Unido (art. 22, XXVIII, CF), as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, III, CF) e a
iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1° I, CF). Igualmente
constatamos que o projeto respeita preceitos e principios da Constituigdo em vigor e esta
em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Observamos que a técnica legisiativa ¢ a redagdo empregada estdo
adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 314, de 2009.

Sala da Comiss#io, 17 de dezembro de 2009.

Sér‘iﬂpo{\DEMOKSTEHE\S ’r()f’_&{{g , Presidente

— ///E o~ , Relator
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PARECER N2 4, DE 2010
(Da Comisséo de Relagbe Exterlore e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

RELATOR “AD BOC”: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I- RELATORIO -

O Projeto de Lei da Camara n* 314, de 2009, de iniciativa do Poder
Executivo, chega para andlise terminativa desta Comissdo apds ter sido aprovada
'na Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania, onde no prazo regimental ndo
recebeu nenhuma emenda.

A matéria versa sobre alteragdes dos artigos 1° 11, 16 e 17 além de
acrescentar os novos artigos 7°-A e 7°-B a Lei n°® 9.519, de 26 de novembro de
1997, que dispde sobre a reestruturagio dos Corpos e Quadros de Oficiais e de
Pragas da Marinha.

O Exm°® Senhor Ministro da Defesa, Sr. NELSON JOBIM em
Exposi¢ao de Motivos n° 207/MD/MP, encaminhou em conjunto com o Ministro
do Planejamento a Ménsagem n° 708/09, onde justificam a necessidade do
aumento de efetivo da Marinha do Brasil, argumentando que “ha mais de quarenta
anos os efetivos da Marinha nd3o apresentam variag@o significativa, tendo crescido
apenas 8,6% no periodo. Enquanto isso, inimeras atividades foram incrementadas
e absorvidas, principalmente por intermédio do aperfeicoamento de processos
administrativos, da engenhosidade no estabelecimento de so]ugoes técnicas mais
eficientes e da elevada dedicagdo profissional”.



Conforme é do conhecimento desta Comissdo, em audiéncia publica
realizada neste ano o Exm® Ministro da Defesa afirmou perante este Plenério que a
Estratégia Nacional de Defesa trouxe novos enfoques para o Plano Estratégico da
Marinha. iAcarretando novos encargos, como a criagdo de uma Segunda Esquadra,
a ser sediada em uma base no norte ou no nordeste do Pais.

Afirmou ainda sua Exceléncia que cabe ao Comando da Marinha a
ardua tarefa de negago do uso do mar e a sua respectiva defesa para o que aquela
Forca deve contar com uma forca submarina de envergadura, composta de
submarinos convencionais e de propulsdo nuclear”.

A proposigio ja foi aprovada pela Camara dos Deputados onde
tramitou pelas Comissdes de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional; Finangas €
Tributagfo; e Constituigdo Justica e de Cidadania. Aqui no Senado Federal ficou
sujeita 4 apreciagdo terminativa pela Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional.’

I1 - ANALISE

Nos termos do que determina o art. 103, inciso V do Regimento
Interno dd Senado Federal, cumpre a esta Comissdo de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional se pronunciar, terminativamente, sobre Forgas Armadas, seu
efetivo e suas atribuigdes.

Conforme amplamente discutido por esta Comissio com o Ministro
da Defesa, a importincia e o incremento das atividades desenvolvidas pelas Forcas
Armadas necessitavam de novos aportes materiais e urgente necessidade do
aumento do efetivo das mesmas. Neste momento a Marinha do Brasil,
atualizando-se para bem cumprir a sua miss3o, encaminha o presente Projeto a

deliberagio do Senado Federal.

- A proposi¢do prevé o aumento do limite da forga de trabalho de
59.000 para 80.507 militares. Porém, ndo implica no aumento imediato do
quantitativo de pessoal. As vagas serdo preenchidas de maneira gradual,
demandando vintc anos para integralizar os 36% de acréscimo 2o efetivo atual.

i

! Para justificar o seu encaminhamento neste momento, assim afirma o
Exm® Ser:lhor Ministro Nelson Jobim em sua Exposi¢io de Motivos que



4companha a proposi¢do: “Para dar continuidade ao aparelhamento da Marinha,
fator de incentivo da atividade econdmica nacional, é necessario o incremento de
pessoal destinado ao futuro guarnecimento dos navios, das unidades de fuzileiros
navais ¢ das unidades aéreas, bem como & imediata capacitagdo dos 6rgdos
industriais responsaveis pela construgdo de novos meios e pela manutengio dos
atuais, de modo a resguardar a sua operacionalidade, a despeito do elevado tempo
médto de utilizagao”.

Continua ainda Sua Exceléncia: “Cabe salientar, relativamente a
Autoridade Maritima, a intensifica¢do das agdes de fiscalizagdo do cumprimento
das lcis ¢ dos regulamentos nas aguas brasileiras, reforgada pelas preocupagdes de
carater ambiental, em que se sobressaem as operagdes de patrulha naval e as
atividades de inspec¢io naval, afora o aumento na formagio de pessoal da Marinha
Mercante, em decorréncia das medidas governamentais de incentivo a construgo
naval no Brasil”.

Como ¢ do nosso conhecimento, o Poder Executivo discute com o
Legislativo um tema que talvez ndo venha a analise desta Comissdo, que é a
exploragdo de petroleo e gas no pré-sal. O assunto demonstra a importancia para a
defesa dos interesses do Pais a manutengdo de Forgas Armadas que permitam
conservar as riquezas existentes na nossa Plataforma Continental. Sobre o tema
afirma o Minisiro da Defesa em sua Exposigdo de Motivos: “Ouira quesido que
merece relevincia reside na exigéncia de maior presenga naval nas aguas
jurisdicionais, tanto por forga do pleito brasileiro de extensdo dos limites
exteriores da plataforma continental como para a defesa das plataformas de
exploragdo de petréleo no mar, ora avultada pela perspectiva de inicio da

exploragdo dos campos do pré-sal”.

A Marinha desenvolve também atribui¢Ges subsidiarias que, apesar de
ndo constituirem o centro de suas atividades, consomem recursos financeiros e
necessitam de pessoal para que sejam cumpridas prestando inestimavel servigo
social ao Brasil com a participagdo em missdes da Organizacdo das Nagdes
Unidas, campanhas de vacinagdo € apoio as populagGes ribeirinhas por meio de
seus “Navios da Esperanga”.

A atualizagdo do efetivo da Marinha mostra-se necessario e urgente, a
fim de proporcionar a adequa¢do do efetivo da Forga as continuas e crescentes
demandas de um pais que cada vez mais, apresenta uma posi¢do de destaque no
cenario mundial. Tal incremento garante o cumprimento de sua missdo
constitucional € ndo permite qualquer prejuizo devido a defasagem na quantidade
de seu pessoal.



Il - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Céamara n°® 314, de 2009.

Sala da Comissio, 17 de dezembro de 2009.
J , Presidente

, Relator

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 314, DE 2009

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, em reunido
extraordinaria reaiizada nesta data, aprovou em carater terminativo o Projeto de Lei da
Camara n° 314, de 2009, do Presidente da Republica.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

Eduardo Azeredo (Presidente), Antonio Carlos Valadares, Jodo Pedro,
Raberto Cavalcanti, Pedro Simon, Demostenes Torres, Alocizio Mercadante, Renato
Casagrande, Augusto Botelho, Wellington Salgado de Oliveira @ Romeu Tuma.

Sala da Comisséo, em 17 de dezembro de 2009.
(i~ I //

Senador EDUARDO AZEREDO
Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangfio do Presidente da Republica, naa exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas,

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

—_— e |

Dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragio e a
consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 59 da Constituiggo Federal, e estabelece

normas para a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar nt 95, de 26 de fevereiro de
1998.

.................................................................................................................................................................................
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COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

OF. N° 169/2009 — CRE
Brasilia, 17 de dezembro de 2009,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei da Camara n°® 314, de 2009.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, em reuniiio ocorrida
nesta data, € nos termos do art. 91, § 2°, do Regimento Interno do Senado Federal,
aprovou em decisdo terminativa o Projeto de Lei da Cimara n° 314, de 2009, de
autoria do Presidente da Repuiblica, que “Altera os arts. 1° 11, 16 e 17 e acrescenta
os arts. 7-A e 7°-B a Lei n® 9.519, de 26 de novembro de 1997, que dispde sobre a
reestruturagdo dos Corpos e Quadros de Oficiais e de Pragas da Marinha.”.

Respeitosamente,
o Ve
Senador EDUARDOQ REDO
Presidente

Publicado no DSF, de 4/2/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

03:10207/2010
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