SENADO FEDERAL

PARECER
N2 467, DE 2005

Da Comissdo de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Requerimento n®
187, de 2005, do Senador Arthur Virgilio,
que solicita informagoes ao Ministro de
Estado da Fazenda sobre as atividades do
Banco Popular do Brasil, a fim de instruir
a Medida Provisodria n® 226, que dispoe so-
bre o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado.

Relator: Senador César Borges
1 — Retatdrio

Apresenta-se a esta Comissdo, para exame e
decis&o, o Requerimento n? 187, de 22 de margo de
2005, em que o Senador Arthur Virgilin, com funda-
mento ho art. 50, § 29 da Constituicac Federal, com-
binado com o art. 216, inciso |, do Regimento interno
do Senado Federal, e com a finalidade de instruir a
votacio da Medida Proviséria n? 226, (PLV n? 1/05),
requer sejam solicitadas ao Ministro de Estado da Fa-
zenda as seguintes informagdes sobre as atividades
do Banco Fopular do Brasil:

1} Mais da metade das contas simplifi-
cadas foram abertas pela Caixa Econdmica
Federal (CEF), sem a criacao de uma esirutu-
ra adicional. Por que Banco do Brasil teve de
criar o Banco Popular do Brasil e a CEF nao
teve de criar um banco para emprestar para
pessoas de baixa renda?

2) O Banco do Brasil fez uma capitali-
zacao da Banco Popular, em 2004, de R$§92
milhdes. Mais da metade desse recurso, ao
invés de ser emprestado, foi direcionado para
aplicagdes no mercado financeiro. Apenas em

tilulos e valores mobilidrios, o Banco Popular
investiu R$52 milhdes, enquanto emprestou
apenas R$20 milhdes. Afinal, para que foi cria-
do o Banco Popular e por qué o Banco do Bra-
sil vai fazer uma nova capitalizagao de R565
milhdes neste banco em 2005, se o banco
nao consegue emprestar nem mesmo o que
ja esta disponivel?

3) Apesar dos recursos do Banco Popu-
lar do Brasil serem recursos que vém do re-
colhimento compulsério dos depdsitos a vista
do Banco do Brasil a um cuslo zero, existe um
custo de transagdo para manter a estrutura
do Banco Popular e para pagar os agentes
de rede que fazem as aberturas de conta. A
taxa de 2% de empréstimo cobre 0 custo de
operagio do Banco Popular do Brasil?

4) Ao invés de gastar R$25 milhdes com
propaganda e publicidade do Banco Popular
do Brasil, nao teria sido mais eficiente para o
Governo formar parcerias com as ONG a cug-
to zero para que efas divuigassem junto dos
pobres que estes poderiam ter acesso a con-
tas simplificadas seja no Banco do Brasil, no
Banco Popular do Brasil ou mesmo na Caixa
Econdmica Federal?

5) Até quando o Banco Popular do Brasil
apresentara prejuizo, qual o valor esperado
deste prejuizo e quais as premissas para que
este banco apresente ucro?

6) O Banco Popular do Brasil chegou a
adquirir algum tipo de cadeira, cartio de cre-



dito. ou alguma lista de clientes de alguma ins-
ttuicao financeira ou nac financeira?

7) De que forma toi gasta com propa-
ganda e publicidade de Banco Popular do
Brasii?

8) Em entrevista a Folha de S.Paulo no
dia 26 de fevereno de 2005, ¢ vice-presidente
de controladnria da CFEF Jdoao Darnelles. ar-
gumentou gue as operacoes de emprestimo
para baixa renda diminuirarr © ganho finan-
ceuon da CEF na exercicio de 2004. Nan gseria
verdade gue a taxa de 2% para emprestimo
& uma faxa muilo e que ndo cobre o custo da
cperagao sea do Banco Popular do Brasil
seja da CEF?

9) Faz sentide o Banco Popular do Brasil
¢ a Caixa Econémica Federal competirem para
conceder credito para consumo para pessoas
de baixa renda?

10) Desde seu inicio o Grameen Bank
de Bangladesh incentivou que seus clientes
abrissem contas de poupanga. Por que ate
dezembro de 2004 ¢ Banco Popular do Brasil
naa abriu uma unica conta de poupanga para
pessoas de baixa renda?

11) O Banco Popular leve uma despesd
administrativa, excluindo gastos com publicida-
de e propaganda. de cerca de R$26,3 mihoes
em 2G04. Esse valor ¢ maior do gue o valer
emprestado pelo banco. Como esse bance
podera ser |lucrativo com um custo operacio-
nal tao elevada?

12) Por que o Banco Popular ndo seguiu
0 mesmo modeio de negocics do Grameen
Bank de conceder crédito de inicio apenas
para operagoes produtivas?

13) Quat a opiniao do Presidente do Ban-
co Popular sobre o publico alvo das operagdes
de microcrédito? Essas opera¢des nao deve-

riam ser apenas para pessoas pobres ou mais
vulneraveis?

14) O limite de R$5.000.00 de empres-
timo ndo seria muito elevado, haja vista que
as maiores instituigdes gue trabatham com
microcredito no Brasil emprestam mencs de
R$1.000.00 na media”

15) Hoje. mais da metade dos recursos
do Banco Popular do Brasil estao aplcadaos
no mercado financeire. Mesmo assim o banco
teve um prejuizo de R$25,5 mithges em 2004,
Como esse banco podera dar lucro empres-
tando a 2% ao més em empréstimos que nao
passam de RS600.007

Il — Analise

Em conformidade com o art. 9° do Ato da Mesa
do Senado Federai n® 1, de 2001, compete a esta Co-
missao emitir parecer gquanto a constitucionalidade.
juridicidade, mérito e pentinéncia dos fundamentos
da solicitagao.

O Requenmento n” 187, de 2005, atende as
exigéncias do art. 216 ¢o Hegimento Interno do
Senado Federal e dos arts. 17 e 22 do Ato da Mesa
do Senado Federal n? 1, de 30 de janeiro de 2001.
Sua matéra € relevante quantc ac mérito por vin-
cular-se ao exercicio da competéncia atribuida ao
Congresso Nacional pelo inciso X do art. 49 da
Constituicdo Federal, de fiscalizar e controlar. di-
retamente ou por qualguer de suas Casas, os atos
do Poder Executivo, incluidos os da administragao
indireta.

Entendo, entretanto, que o Requerimento, cujo
objetivo era instruir a votagao de uma medida provi-
soria que ja foi aprovada pelo Senado Federal, perdeu
sua oportunidade. Nos termos do que dispoe o arfigo
334, inciso |, do Regimento Interno da Casa. deve ser
declarada prejudicada matéria legislativa que tenha
perdido sua oportunidade.

il — Voto

Diante do exposto, considero que ¢ Requerimento
n® 187, de 2005, esta prejudicado., devendo ser defini-
tivamente arquivado.

Sala tas Sessoes, 4 de maio de 2005.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-
GERAL DA MESA NOS TERMOS DO ART. 250 PARA-
GRAFO UNICO DO BREGIMENTO INTERNO

RELATORIO
Relator: Senador César Borges

| - Relatétio

Submete-se ao exame desta Comisséo o Re-
querimento n? 187, d& 2005, do Senador Arthur Vis-
gilio. que solicita informagdes do Ministro de Estado
da Fazenda sobre ag atividades do Banco Popular da
Brasil, a fim de instruir a Medida Proviséria n? 226, que
dispde sobre o Programa Nacienal de Microcrédito
Produtiva Qnentada

O autor justifica sua solicitagao atirmando ser
necessario um aprofundamento da discussao acerca
da referida medida provisoria. haja vista a complexi-
dade da matéria e as inumeras guestdes levantadas
durante a audiéncia publica realizada na Comissao
de Assuntos Econdmicos sobre a4 atuagac do banco
Popular do Brasil e a descrigio, feita pelo presidente
daquela instituig o financeira, sobre seu juncionamento
& sua politica de investimentos.

Trata-se de expediente legislativo destinado a
instruir 0 exame da Medida Provisdria n® 226, de 2004,
alterada nos termos do Projeto de Let de Converséo
ne 1, de 2005, gue institui 0 Programa Nacional de
Microcrédito Produtive Orientado — PNMPO e altera
dispositivos da Lei n? 8.029, de 12 de abril de 1990,
que trata cic apoio ao desenvolvimente de micro e
pequenas empresas, da Lei n® 9.311, de 24 de ou-
tubro de 1996, que institui a Contribuigdo Provisoria
sobre Movimentacao ou Transmiszao de Valores & de
Créditos e Direitas de Natureza Financeira — CPMF,
da Lei n® 9.872, de 23 de novermnbro de 1999, que tra-
ta do Fundo de Aval para a Gerag¢ao de Emprego e
Renda ~ FUNPROGER, da Lei n? 10.194, de 14 de
fevereiro de 2001, que dispde sobre a instituigao de
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor, € da
Lein® 10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispde
sobre o direcionamento de depositos a vista captados
pelas instituigoes financeiras para operagdes de credilo
destinadas a populagao de baixa renda € a microem-
preendedores, € da outras providéncias.

O autor da proposigao visa a obter do Ministro da
Fazenda escldarecimentos quanto a diversos aspeclos
da atuagao do Banco Popular do Brasii.

A primeira indagagac é scbre a necessidade de
o Banco do Brasi criar o Banco Popular do Brasil, haja
vista que a Caixa Econémica Federal no teve que criar
um banco para emprestar a pessoas de baixa renda.

Na segunda indagac¢ao. guestiona-se para que
foi criado o Banco Populas do Brasil. e por que o Ban-
¢o do Brasil vai fazer uma nova capitalizagac de R$65
milhdes naquela instituigao em 2005, considerando
que o Banco Popular ndo consegue emprestar nem
mesmo 0 que ja esta disponivel.

A terceira indagagao questiona se a taxa de 2%
de empréstimo, praticada pelo Banco Poputar do Bra-
sif, cobre o custo de sua operacao.

A quarta indagagéo questiona se, ac nvés de
gastar R$25 milhdes com propaganda e publicidade do
Banco Popular do Brasil, nda teria sido mais cficiente
para o governo formar parcerias com as ONG a cus-
to zero para que elas divulgassem junto aos pobres
que estes podariam tor acesso a contas simphficadas
seja no Banco do Brasil, Banco Popular do Brasil, ou
mesmo na Caixa Econdm:ca Federal.

Na quinta indagagao tern por objetivo saber até
quande o Banco Popular do Brasil vai apresentar pre-
juizo, qual o valor esperada desse prejuizo e quais as
premissas para que esse banco tenha ltucro.

Na sexta indagacao, questiona-se se 0 Banco
Popular de Brasil adquiriu algum lipo de cadeira, car-
tao de crédito ou lista de clientes de zlguma instiluigao
financeira ou n&ao financeira.

Na sétima indagagao. pergunta-se de que forma
foram gastos recursos com propaganda e publicidade
to Banco Popular do BrasH.

Na oitava indagacao, pergunta-se se é verdade
que a taxa de 2% para empréstimo é muito baixa e ndo
cobre o custo da operagéo, scja do Banco Popular do
Brastl seja da Caixa Econdmica Federal,

A nona indagagac questiona se faz sentido que
o Banco Popular do Brasil e a Caixa Feondémica Fe-
deral compitam para conceder credito para consumo
de pessoas de baixa renda.

A décima indagacao pergunta por que o Banco
Popular do Brasil ndo abriu, atée dezembro de 2004,
nenhuma conta de poupanga para pessoas de baixa
renda.

Na guestdo 11, indaga-se como © Banco Popular
do Brasil pode ser lucrativo corn um custo operacional
de R$26,3 milhdes (em 2004). além das despesas com
propaganda, valor esse maior que o valor emprestado
peio banco.

Na questdo 12, pergunta-se por que o Banco
Popular do Brasil ndo seguiv © modelo de conceder
crédito de inicic apenas para opera¢oes produtivas.
como fez o Grameen Bank de Bangiadesh.

A questiao 13 & sobre a opiniao do presidente
do Banco Popular do Brasil sobre o publice alvo das
operacoes de microcrédito. Questiona-se. ainda. se



essas operagdes ndo deveriam ser apenas para pes-
soas pobres ou mais vuineraveis.

Na questdo 14, indaga-se se o limite de R35 mil
nao € muito elevado, em cormparagao com o praticado
par cutras instituicbes que trabalham com microcrédito,
que emprestam menos de mil reais em média.

Por fim, 2 questao 15 indaga se o banco pode ser
lucrative emprestando a 2% ao més em empréstimos
que ndo passam de R$600,00.

I - Analise
O presente requerimento foi despachado a esta
Comissao, na forma do art. 9° do Afo da Mesan® 1, de
2001, por envolver a possibilidade de entrega, ao Se-
nado Federal, de informagbes protegidas por sigilo,
No entanto, verificamos que o pedido nac implica

quebra de sigile bancario de individuos e, conseglien-
temente, a ruptura da estfera da intimidade, que tem

prote¢dc constitucional, mas tdo-somente a obtengao
de informagades institucionaig, estritamente vinculadas
a atuacgio de empresa controlada pela Unido.

Além dissg, ndo hos parece haver duvida sobre
arelevéncia das informagdes solicitadas e sobre a sua
pertinéncia as competéncias do Poder Legislativo e,
especiaimente, desta Casa.

W —Voto

Diante do exposto, entendemaos nao haver neces-
sidade de pronunciamento desta Comissao, podendo a
matéria ser decidida pela Mesa do Senado Federal, na
forma do art. 216, ||, do Regimento Interno da Casa,
haja vista nao haver sigilo bancéric a ser rompido.

Sala da Comissao.
Publicado no Diario do Senado Federal de 14 - 05 - 2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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