SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 379 e 380, DE 2008

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 112, de 2005 (n°

2.462/2000, na Casa de origem), que dispde sobre a criagio
da Area de Protegdo Ambiental Serra da Meruoca, no Estado

do Ceara, e da outras providéncias.

PARECER N2 379, DE 2008

(Da Comissao Constitui¢ao, Justiga e Cidadania)
RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

RELATOR “AD HOC”: Senador TASSO JEREISSATI

I -RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 112, de 2005, apresentado
em 2000, pelo Deputado In4cio Arruda e outros, propde a criagio de Area de
Protecio Ambiental (APA) denominada Serra da Meruoca, situada na Serra
do mesmo nome, localizada nos Municipios de Meruoca, Massapé,. Alcintara
e Sobral, no Estado do Ceara.

A criagdo da mencionada APA tem por finalidade garantir a
conservagdo dos remanescentes florestais da regido; proteger os recursos
hidricos, a flora e a fauna silvestres; promover a recomposicdo da vegetagdo
natural €, a0 mesmo tempo, methorar a qualidade de vida das populagdes
residentes, mediante o disciplinamento das atividades econdmicas regionais;
ordenar o turismo ecologico; fomentar a educagdo ambiental; e, preservar as
culturas e tradigdes locais.



Os limites da Area de Protecio Ambiental da Serra da Meruoca
estdo estabelecidos no art. 2° da proposi¢ao.

Recebido pelo Senado Federal em novembro de 2005, o projeto
foi distribuido a Comissdo de Constitui¢go, Justica e Cidadania (CCJ) e,
posteriormente, sera apreciado, no mérito, pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizag¢do ¢ Controle (CMA).

O relator anteriormente designado para 0 exame da matéria na
CCJ manifestou-se pela aprovagio do PLC. O parecer, entretanto, ndo chegou
a ser votado pela Comissao.

Com o fim da legislatura e em virtude do disposto no art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal e no ato n® 97, de 2002, do Presidente
desta Casa, a proposi¢do permaneceu em tramitagdao. Nesta oportunidade,
cabe a nds relatar a matéria.

Nio foram apresentadas emendas no d&mbito da CCJ.

I1 - ANALISE

Conforme mencionado, inicialmente coube ao saudoso Senador
Ramez Tecbet examinar a matéria no ambito da CCJ, onde o relator
posicionou-se favoravelmente ao PLC. Cabe observar que, na ocasido, 0
Senador fez uma correta analise dos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade — sobre 0s quais compete a esta Comissdo manifestar-se —, com a
qual manifestamos plena concordincia. Por esse motivo, tomamos a liberdade
de reproduzir o voto do eminente parlamentar.

A Constitui¢do Federal, no art. 225, dispde que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Esse dispositivo, em seu § 1°, III, determina que para assegurar
a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico definir, em
fodas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componenltes a serem especialmente protegidos (...).



III-VOTO

Vale atentar, também, que a iniciativa do projeto tem amparo no
art. 24 da Constituigdo Federal, segundo o qual compete a Unido, em
carater concorrente com o0s Estados € o Distrito Federal, estabelecer
normas gerais sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da

natureza defesa do solo ¢ de recursos naturais, proteciio do meio
, a do e ag recu rais, protegao do melo
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ambiente e controle da poluigdo (inciso Ve § 1°).

O art. 23 da Carta Magna dispoe que € de competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger
o meio ambiente e preservar as florestas, a fauna e a flora (incisos Vle

VID).

Verifica-se, portanto, que o projeto de lei em tela, além de se
conservar nos limites constitucionais da competéncia legislativa da
Unido, atende aos pressupostos relativos as atribui¢Ges do Congresso
Nacional e a legitimidade da iniciativa parlamentar,

No campo da legislagdo infraconstitucional, vé-se que a
proposicdo se harmoniza com a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) e estabelece critérios € normas para a criagdo, a
implantagdo ¢ a gestdo das Unidades de Conservagédo (UC).

Cabe observar que entre as categorias que constituem o grupo
das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel estd prevista, nessa
Lei, a espécie denominada Area de Protegio Ambiental (APA),
definida como area em geral extensa, com certo grau de ocupagio
humana, que tem como objetivos basicos proteger a diversidade
biologica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (arts. 14 ¢ 15).

Tendo em vista que a materia preenche os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade, nosso voto ¢ pela APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n® 112, de 2005.

Sala da Comissdo, 14 de novembro de 2007.

L/l/l L—w—\a /L’}q , Presidente
A, il
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PARECER N° 380, DE 2008

(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 112, de 2005 (PL n° 2.462, de 2000, na
Casa de origem), de autoria do entio Deputado Indcio Arruda e outros
parlamentares.

Trata-se de proposigdo destinada a criar na regido serrana da
Meruoca, localizada nos municipios cearcnses de Meruoca, Massapé,

Alcantara e Sobral, a “Area de Protegio Ambiental (APA) Serra da
Meruoca”.

A criagio dessa unidade de conservagio objetiva salvaguardar os
remanescentes florestais € proteger os recursos hidricos, a fauna e a flora
silvestres da regifio, bem como ordenar o turismo ecoldgico, fomentar a
educacdo ambiental, preservar as culturas e tradi¢des locais e melhorar a
qualidade de vida das populagdes residentes.

Os himites geograficos da APA estio descritos no art. 2° do
projeto que prevé, ainda, que o zoneamento ecologico-econdmico da regido
definird as atividades a serem permitidas ou incentivadas em cada zona e as
que deverdo ser restringidas e proibidas.

A proposi¢do estabelece também que deverdo ser criadas na APA
zonas de vida silvestre de acordo com a legislagdo especifica vigente.



A unidade de conservagio em tela dispord de um Conselho para
apoiar a elaboragio do zoneamento ecoldgico-econdmico € do plano de
mane;jo.

O PLC n° 112, de 2005, ja foi aprovado na Comissio de
Constitnigdo, Justi¢a e Cidadania desta Casa e, no dmbito da CMA, ndo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

De conformidade com o art. 102-A, II, a, ¢ e d, do Regimento
Interno do Senado Federal, incumbe & CMA opinar sobre assuntos atinentes
ao controle da poluigdo, & preservagdo e conservagio da biodiversidade e a
protecdo e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos no tocante ao
melo ambiente.

A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), enquadra a Area
de Protegio Ambiental (APA) na categoria de unidades de conservagdo de
uso sustentavel e a define como sendo uma drea em geral extensa, com um
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bioticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das popula¢ées humanas e tem como objetivos bdsicos proteger a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Ainda de acordo com a Lei do SNUC, a APA pode ser criada em
terras publicas ou privadas. Nesse ultimo caso, néo se exige a desapropriagdo
das propriedades particulares nem tampouco a remogdo das populagdes locais.
As condig¢bes para a realizagdo de pesquisa cientifica ¢ de visitagdo publica
nas areas sob dominio publico pertencentes 2 APA sdo estabelecidas pelo
érgio gestor da unidade de conservagio, enquanto que, nas areas privadas,
cabe ao proprietario fixar as regras pertinentes aquelas atividades.

. E fato que a regido serrana da Meruoca € reconhecida por suas
belas formagdes rochosas permeadas por trilhas naturais, num cenario de



muito verde, riachos, corredeiras e piscinas naturais. Esses atrativos, aliados a
uma fauna diversificada e ao clima ameno propiciado pelas grandes altitudes
da é4rea, representam grande potencial para o fortalecimento do ecoturismo,
estimulando a geragdio de emprego e renda e diversificando os destinos
turisticos do Estado do Ceara.

Analisando o mérito da proposi¢do, fica claro que o principal
objetivo da criagdo da APA Serra da Meruoca é compatibilizar a preservacio
da riqueza bioldgica € dos atributos cénicos da regido com o desenvolvimento
econdmico em bases sustentaveis dos municipios abrangidos pela 4rea
protegida.

Vé-se, portanto, que a matéria esta em clara concordincia com os
limites impostos pela Lei do SNUC, que reconhece a figura da APA como
instrumento de ordenamento do uso € ocupacio do solo, de modo a conciliar
as atividades humanas locais com os imperativos de ordem ambiental.

Dessa feita, julgamos, no mérito, a proposta pertinente €
oportuna ¢ referendamos o entendimento dos autores, segundo o qual a forma
mais eficaz de proteger a Serra da Meruoca ~ e que melhor atenderia as
necessidades da regido e anseios das comunidades residentes — identificada a
partir de audiéncias publicas, seria criar, na regifio, uma unidade de
conservagao nos moldes de uma APA.

I-voTo

Tendo em vista o exposto, o voto é pela aprovaciio do Projeto de
Lei da Camara n® 112, de 2005 (PL n° 2.462, de 2000, na Casa de origem)

Sala da Comssdo, 22 de abril de 2008.

, Presidente

, Relatora
i AA
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DOCUMENTO ANEXADQ, NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador RAMEZ TEBET

I - RELATORIO

O projeto de lei sob exame, apresentado em 2000, pelo Deputado
Inacio Arruda e outros, dispde sobre a criagdo da Area de Prote¢io Ambiental
(APA) denominada Serra da Meruoca, situada na Serra do mesmo nome,

localizada nos Municipios de Meruoca, Massapé, Alcintara e Sobral, no
Estado do Ccara.

A matéria, em esséncia, propde a criacdo da APA que menciona,
com a finalidade precipua de garantir a conservagdo dos remanescentes
florestais da regifio, proteger os recursos hidricos, a flora € a fauna silvestres,
promover a recomposi¢do da vegetagdo natural e, a0 mesmo tempo, melhorar
a qualidade de vida das populagdes residentes, mediante o disciplinamento
das atividades econdmicas regionais, ordenar o turismo ecoldgico, fomentar a
educacio ambiental e preservar as culturas e tradicdes locais.

Os limites da APA Serra da Meruoca estdo estabelecidos no art.
2° da proposic@o.

Recebido pelo Senado Federal, em novembro de 2005, o projeto
foi distribuido a esta Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Cidadania (CClJ) e,

posteriormente, serd apreciado, no mérito, pela Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA).
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Néo foram apresentadas emendas no Ambito da CC]J.

11 - ANALISE

De inicio, cabe observar que a Constituicdo Federal, no art. 225,
dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Esse dispositivo, em seu § 1°, I, determina que para assegurar
a efetividade desse direito, incumbe ao poder piblico definir, em todas as
unidades da Federagdo, espagos terviforiais e seus componentes a serem
especialmente protegidos (...).

Vale atentar, também, que a iniciativa do projeto tem amparo no
art. 24 da Constitui¢do Federal, segundo o qual compete a Unido, em carater
concorrente com os Estados € o Distrito Federal, estabelecer normas gerais
sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo

e de recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢do
(inciso Vle § 1°).

O art. 23 da Carta Magna dispde que ¢ de competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Fedcral e dos Municipios protcger o mcio
ambiente e preservar as florestas, a fauna e a flora (incisos VI e VII).

Verifica-se, portanto, que o projeto de lei em tela, além de se
conservar nos limites constitucionais da competéncia legislativa da Unido,
atende aos pressupostos relativos as atribui¢des do Congresso Nacional e &
legitimidade da iniciativa parlamentar.

No campo da legislacdo infraconstitucional, vé-se que a
proposi¢do se harmoniza com a Lei n°® 9.985, de 18 de jutho de 2000, que.
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
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(SNUC) e estabelece critérios e normas para a criagdo, a implantagdo e a
gestdo das Unidades de Conservago (UC).

Cabe observar que entre as categorias que constituem o grupo
das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel esta prevista, nessa Lei, a
espécie denominada Area de Protecio Ambiental (APA), definida como area
em geral extensa, com certo grau de ocupa¢do humana, que tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biol6gica, disciplinar o processo de

ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (arts. 14
e 135). :

i - vOTO

Tendo em vista que a matéria preenche os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Let da Camara n® 112, de 2005.

Sala da Comissdo,

, Presidente

=
© e o RAMEZ TEBET, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Cons:ilvigdo, das leis e das instituighes democraticas e conservar o
patriménio plblico;

Il - cuidar da sa(de e assisténcia publica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de
deficidngia;

Nl - proteger os documentos, as obras € outrcs bens de valor histdrico, artistico e cuitural, 63
monumentos, as paisagens naturais notaveis e 08 sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruigho e a descaracterizagdo de obras de arte e de oulros bens de
valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os melos de acesso a cultura, 8 educaqao e & ciencia,

VI - proteger o meio ambiente € combater a poluigio em qualquer de suas formas;
Vit ~ preservar as flureslas, a fauna ¢ a flora;

VIl - fomentar a produgdo agropecuaria g organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de moradias ¢ a melhoria das condigbes habitacionais
e de saneamento basice,

X - combater as causas da pobreza s os fatores de marginaiizagdc, premovenao a integragdo
social dos setores desfavorecidos,

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo de
recursos hidricos e minerais em seus territdrios;

Xi1 - gstabelgcer e imptantar politica de educagio para a seguranga do transito.

Paragrafa (nica. Leis complementares fixardo normas para a cooperagfo entre a Unifio e os
Estados, o Distrito Fedaral e os Municipios, tendo em vista o equilibric do desenvolvimento e do

bem-estar em ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2008}

Art. 24. Compete a Unldo, aus Estados e ao Dislrite Federal legisiar concorrentemerdg sobre:
[ - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico & urbanistico;

Il - argamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses,;

V - orodugdo 2 consumo;

VI - florastas, caga, pesca, fauna, conservagio da naturoza, defesa do solo ¢ dos recursos
naturais, protegdo do meic ambients e controle da poluigao;

Vil - protegdo ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl - resporsabilidade por dano ac meio ambiente, a0 consumider, a bens e direitos de valor
artistico, estélico, histérico, turlstice e paisagistico;

IX - educagie, culiura, ensine e desporto,
X - criagdo, funcionamento e processo do juizade de pequenas causas,

Al - procedimentos em matéria processual;
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Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da sadde;

XMl - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegée e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegdo & infancia e a juventude,

XVI - organizagéo, garantias, direilos e deveres das pelicias civis.

§ 1° - Np &mbito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
nermas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estadaos.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual,
no que [he for contrério.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecclogicamente aquilibrade, bem de uso comum
do povo e sssencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e A coletividade o
dever de defendé-lo & preserva- lo para as presentes e futuras geragdes,

§ 1° - Para assegurar a efetividage desse direitg, incumbe ao Poder Pablico:

| - prescrvar e restaurar 05 processos ccoidgicos cssenciais e prover o manejo eccldgice das
espécies e ecossistemas; (Requiamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genéticc do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genélico, [Requlamento)

{Regulamento)

Il - gefinir, am todas as unidades da Federagin, espacgos territoriais @ seus companentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alterag3o e a supress@o permitidas somente através de
{ei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que fustifiquem sua
protegao; {Requlamento)

IV - exigir, na forma da lei, pata instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meip ambients, estudo prévio de impacto ambiental, a gue se dard
publicidade; {Regulamento)

V - controlar a produgac, a comerciglizagio e o emprego de técnicas, métodos e substéncias
que comportem risco para a vida, a gualidade de vida e © meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensing & a conscientizagdo plblica
para a preservagio do meio ambiante;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que ccloquem em risco
sua fungéo eccldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

{Requlamento}

§ 2° - Aquele gue explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar ¢ meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo téenica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei,

§ 3° - As cundutas e alividades vonsideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas, indepandentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Allantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e g Zona Costeira $30 patrimdnio nacional, ¢ sua utilizag8o far-se-a, na forma da lei,
dentro de condigdes que assegurem a preservagio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais,
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§ 9° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatérias, necessarias a prote¢ao dos ecossistemas naturais,

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que nao poderao ser instaladas.

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta ¢ art. 225, § 1%, incisos |, 11, Ifl ¢ Vil da
Constituigdc Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza e da outras
providéncias.

Mensagem de Veto

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentave!l as seguintes categorias de
unidade de conservagéo:

[ - Area de Protegao Ambiental;

I - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista:

V - Reserva de Fauna,;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
Vil - Reserva Particular do Patrimbnio Natural.

Art. 15. A Area de Protegao Ambiental € uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupagio humana, dotada de atributos abidticos, biéticos, estéticos ou culturais especialments
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes humanas, e tem como
abjelivos basicos proleger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagac e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.{Regulamento)

§ 12 A Area de Protegdio Ambiental & constituida por terras pablicas ou privadas.

§ 22 Respeitados os limites constitucicnais, podem ser estabelecidas normas e restrigdes para
a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protegdo Ambiental.

§ 3* As condigdes para a realizagéo de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas areas sob
dominio piblico serde estabelecidas pelo érgao gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe 20 proprietario estabelocer as condigdes para
pesquisa e visitagao pelo publico, observadas as exigéncias e restrigdes legais.

§ 5° A Area de Protegdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo érgao responsavel
por sua administragao e constituido por representantes dos orgaos publicos, de organizagdes da
sociedade civil e da populag3o residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 8/5/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:12485/2008)
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