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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 112, DE 2005

(n° 2.462/2000, na Casa de origem)

Dispde sobre a criagdo da Area de
Protegdo Ambiental Serra da Meruoca,
no Estado do Ceard, e da outras
providéncias.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Area de Protegdo Ambiental
denominada Serra da Meruoca, situada na biorregidoc da Serrxa
de mesmo nome, localizada nos Municipios de Meruoca, Massapé,
Alcéntara e Sobral, no Estado do Ceard, com o objetivo de:

I - garantir a conservagédo de remanescentes das
florestas caducifdlias e subcaducifdlias;

II - proteger os recursos hidricos;

III - proteger a fauna e a flora silvestres;

IV - promover a recomposigic da vegetaglio natural;

V - melhorar a qualidade de vida das populagdes
residentes, mediante orientagéio e disciplina das atividades

econdmicas locais;
VI - ordemnar o turismo ecoldgico;

VIT - fomentar a educagdc ambiental:

VIII - preservar as culturas e tradig¢des locais.,



Art. 2° A APA Serra da Meruoca apresenta a seguinte
delimitacdo: setor A: as vertentes nordeste, leste e sudeste,
a partir da cota de 200m (duzentos metros) de altitude, nos
Municipios de Meruoca e Massapé, entre as coordenadas UTM: 1)
349.532m E e 9.605.462m N; 2) 349.532m E e 9.602.101m N; 3)
346.461m E e 9.600.310m N; 4) 304.578m E; e 9.600.310m N; 5)

340.576m E e 9.607.871m N; 6) 347.322m E e 9.607.871lm N, com
drea aproximada de 608ha (seiscentos e oito hectares); setor

B: toda a Area compreendida acima da cota de 600m (seiscentos
metros} de altitude, nos Municipios de Meruoca, Massapé,
Alcantara e Sobral.

Art. 3° Na implantagdio e gestio da APA Serra da
Meruoca, serdo adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

I - elaboragdo do zoneamento ecoldgico-econdmico,
definindo as atividades a serem permitidas ou incentivadas em
cada zona e as que deverdc ser restringidas e proibidas;

I1 - utilizagdo dos instrumentos legais e dos
incentivos financeiros governamentais, para assegurar a
protecio da biota, o uso racional do solo e outras medidas
referentes i salvaguarda dos recursos ambientaisy

111 - aplicagido de medidas legais destinadas a
impedir ou evitar o exercicio de atividades causadoras de

degradagio da qualidade ambiental;

IV - divulgagdo das medidas previstas nesta Lei,
objetivando o esclarecimento da comunidade local sobre a APA
e suas finalidades;

V - promogéo de programas especificos de educagiéo
ambiental, extensdoc rural e saneamento basico;

Vi - incentive & instituigdo de  Reservas
Particulares do Patriménic Natural - RPPN nos imdveis que se

encontrem inseridos, no todo ou em parte, nos limites da APA.



Art. 4° Ficam proibidas na APA Serra da Meruoca,
entre outras, as seguintes atividades:

I - implantagdo de atividades industriais
potencialmente poluidoras que impliquem danos ao meio

ambiente ou afetem os mananciais de agua;

II - implantagio de projetos de urbanizagéo,
realizagdo de obras de terraplanagem, abertura de estradas e
de canais e a pratica de atividades agricolas, quando essas
iniciativas implicarem alteragio das condi¢Ses ecoldgicas
locais, principalmente nas zonas de vida silvestre;

I11 - exercicio de atividades capazes de provocar
acelerada erosdo ou assoreamento das colegdes hidricas;

IV - exercicio de atividades que impligquem matanga,
captura ou molestamento de espécies raras da biota regional;

V - uso de biocidas e fertilizantes, quando
indiscriminado ou em desacordc com as normas e recomendagdes
técnicas oficiais;

Vi - despejo, nog cursos d’agua abrangidos pela
APA, de quaisguer efluentes, residuos ou detritos;

VII - retirada de areia e material rochoso dos
terrenos que compdem as encostas das bacias e dos rios que
implique alteragdes das condig¢des ecoldogicas locais.

Art. 5° A APA Serra da Meruoca seria implantada,
administrada e fiscalizada pelo Poder Executivo Federal.

Art. 6° Serdo estabelecidas, na APA Serra da
Meruoca, zonas de vida silvestre, de acordoc com a legislagao
vigente.

Pardgrafo f(nico. As zonas de vida silvestre
compreenderdo as reservage ecoldgicas locais e as @areas

compreendidas acima da cota de 800m (ocitocentos metros) de



altitude, que ficardo sujeitas as restrigbées de uso para
utilizag¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservagioc do meio ambiente.

Art. 7° Os investimentos e financiamentos a serem
concedidos por Orgios e entidades da administragdo piiblica
direta e indireta e da iniciativa privada e organisnos
internacionaie destinados & =zregidio compreendida pela APA
serdo previamente compatibilizados com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 8° As licengas e autorizagdes concedidas pelos
orgdos executivos federais ndo dispensariio o cumprimento de
outras exigéncias legais aplicaveis.

art. 9° A Area de Protegdio Ambiental da Serra da
Merucca  dispora de Conselho @Gestor para apoiar a
implementagdo das atividades de administracdo e a elaboragdo
do zoneamento ecoldogico-econdmico e do planc de maneijo.

Pardgrafo {nico. O Conselho Gestor contara com a
representagdo dos entes federados, associagdes de moradores,
organizacdes ndo governamentais e organizacdes de classe
pertencentes &4 Aarea de abrangéncia do memorial descritivo
contido no art. 2° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 2.462, DE 2000

Dispbe sobre a criagio da Area de Protegio Ambiental da Serra da
Meruoca, no Estado do Ceard e da outras providénciase



Q Cangresso Nagional decrets:

Art. i° Fica criada 2 Area de Prctecdo Ambiental (APA).

denominads Sarrs da Meruoca. situada na bioregifio da Serra do mesmo

nome localizada nos municipios de Meruoca. Massacé. Alcdntara e Scbral. n¢
Estadodo Ceara. com o objetivo de:

| | - garantir a conservacdo de remanescentes das florestas

cagducifdlias e subcaducifclias:

Il - proteger os recursos hidnces:
{ll - proteger a fauna e flora silvestres:

IV — promover a recomposigio da vegetagio natural:
V -meihorar a qualidade de vida das populagbes residentes.

mediante orentacio e disciplina das atividades economicas locais:

Vi - ordenar o turismo ecologico:
Vil - fomentar a educagéo ambiental;

VIl - presarvar as cuituras e as tradigbes locais.
Art. 2° A APA Serra da Meruoca apresenta a seguinte delimitagao:

Setor A: as vertentes nordeste, leste e sudeste, a partir da cota de 200 metros
de altitude, nos municipics de Meruoca e Massape, entre as coordenadas
UTM: 1) 349.532 m € € 9.605.462 m N; 2) 348.532 m E ¢ 9.602.101 m N; 3)
346.461 mE e 8.600.310 m N; 4) 304.578 m E e 9.600.310 m N 5) 340.578 m
. Ee9607.871 mN; 6)347.322 m E ¢ 9.607. 871 m N, com area aproximada de
608 hectares; Setor B: toda a area compreendida acima da cota de 800 metros
de altitude, nos municipios de Meruoca, Massapé. Alcantara e Sobral.

Art. 3° Na implantag3o e gestdo da APA Serra da Meruoca ser@o
‘das. entre outras. as sequintes medidas:
| - elaboragdo do zoneamento ecoidgico-econdmico. a ser
reguiameni3do peor instrugdo normativa do instuto Brasiteiro do Meio Ampierite
e dos Recursos Naturais Renovaveis {(IBAMA), definindo as atividades a serem
permitidas ou incenuvadas em cada zona e as que deverdo ser restringidas e
proibidas:



It - utilizagdo dos rstrumentos legais e dos incentivos financeiros
govemamentais, para assegurar a protegéo da biota, o uso racional do solo '
outras medidas referentes 3 salvaguarda dos recuirsos ambientais;

il - aplicagdo de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o
exercicio de atividades causadoras de degradagiio da qualidade amblental;

IV - divuigagho das medidas previstas nesta Lei, objetivando o
esclarecimento da comunidade local sobre a APA e suas finalidades:

V - promogao de programas especificos de educagio ambiental,
extensio rural e saneamento basico:

Vi - incentive a0 reconhecimanto de Reservas Particulares do
Patriménio Natural - RPPN, instituidas pelo Decreto n® 1.922, de § de junho de

1996, junto aos proprietarios. cujas propriedades encontrem-se inseridas, no
todo ou em parte. nos limites da AFA.

Art. 4° Ficam proibidas na APA Serra da Meruoca. entre outras,
as seguintes atividades:

! - implantagda de atividades indusinals potenciaimente
paluidoras, que impliquem danos ac meio ambiente ou afetem os mananciais
de agua

Il - implantacdo de projetos de urbanizagdo, reaiizagdo de obras
de terraplanagem. abertura de estradas e de canais e a pratica de atividades
agricolas. quando essas iniciativas implicarem alteracia dJas congicles
ecologicas iocais. principaimente nas zonas de vida silvestre:

lit - exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo
Ou assoreamento das colecdes hidricas:

IV - exercicio de atividades que impliquem matanga. captixa ou
molestamento de espécies raras da biota regional.



V - usc de biocidas e fertilizantes, quando indiscnminado ou em

desarorda com as normas e recomendaches técnicas aficiais:

Vi - degpejs nos cursng d'dgua abrangdos peia APA. de
quarisquer efluentes, residuos ou detritos.

Vit - retirada de areia e material rochoso dos terrenos Que
compdem as encostas das pacias 2 dos rios. que implique alteragbes cas
condicSes ecologicas iocais.

Art. 5° A APA Serra ga Meruoca sera implantada. adminisrada €
fiscalizada pelc {BAMA. em articuiagdo com os demais orgdos federas.
estacuatls & municipais. e organizacdes ndo-govemamentars.

Paragrafo unico. Q IBAMA, nos 1€rmos o § 1° do ark. 9° da Lei n®
6.802. de 27 de abri 2 *"21 »odera firmar convénios e accrdos com os
orgdos e entidades publicas ou privadas. para a gestdo da APA, sem prejuizo
de sua competéncia.

Art. 6° Serdo estabeleciaas. na APA Serra da Meruoca. zonas de
vica siivestre. de acordo com a Resoiucado CONAMA 10. de 1988.

Paragrafo Unico. As zonas de vida silvestre. de que trata o capul
dese anigo, compreenderdo as reservas ecalogicas locais. mencionadas no
art. 18 da Lei n°® £.938, de 31 de agosto de 1981, e Resolu¢des CONAMA n° 4.
de 18 de sstembro de 1985 (publicada no Diario Qficial da Unido de 20 de
janeiro de 1986}, @ 10. de 1988, bem como as areas compreendidas acma da

cota de 800 metros de aititude, que ficardo sujeitas as restrighes de uso para
utiizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio do meio

ambiente. nos termos do art. 225, ca Constituigéo.



Art. 7° O IBAMA devera cnar 0 Consetho Gestor da APA & grupos
técricas para apaiar a8 implementacio das atvidades de administracdo. a
elaboracio do zoneamsanto ecoidgico-econdmicd 2 co plant ce@ gest3o
ambiental.

Art. 8° Os investimentos e financiamentos a serem concedidos por
orgéos ¢ entidades da administragdo publica. direta e indireta da iniciativa
privada e organ'smags intermacionais, destinadas a regido compreendida pela
APA. serdo oreviaments compatibiiizades com as diretrizes estabelecidas
nesta Le:.

Art. 9° As licencas e awtonzagdes concedidas oelo {BAMA nao

dispensaraao curras exigéncias leqais, cabives.

At 10. As penalidades previstas na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereirc de 1988. serao aplicadas peio IBAMA. para preservagio da quahdade
ambientat do compiexo da bicregidc da APA

Art. 11. O IBAMA expedira 0s atos normativos complementares ao
~umprimento gesta Lei.

Art. 12. Esta Lei enira em viger na data de sua publicagdo.

Art. 13. Revogam-se as disposicdes em contrério.

JusTIFICAGAC

O Ex-Deputado Pimentel Gomes propds, mediante Projeto de Lsi, a
criacio. na regido norte do Estado do Caard. o Parque Nacional da Serra da

Meruoca. numa drea aproximada de 1.524 hectares, com o proposito de
asseguras & conservagio dos recursos ambiontais 0a 4rea s0o protecda. bem

COMO proporcionar 0s meios e as condicdes para o desenvolvimento controlado
de atividades de pesquisa cientifica. educagfio ambientat ¢ lazer em comato

com a natureza.



Tive o prazer de relatar o projeto do ilustre proponente ng Comiaséo de
Defesa do Consumidor. Meio Ambiente & Minorias onde o substitutivo
apresentade foi aprovado por unanimidade que infelizmente por forga do artigo
105, paragrafo Unico do Regimento ntermno foi arquivada.

Ao escrever sua justificativa. 0 ex-deputado asseverava que as
qualidades fitofisionomicas, floristicas e faunisticas da Serra da Meruoca indica
a existénoia. nas dreas antropizadas, de culturas de  subsisténcia,
principaimente de mandioca. feijdo e milho, e o plantic de espécies frutiferas.
gspeciaimente de mangueiras, da bananeiras e cajueiros. Afirmava ainda que
‘Q processo desordenado e predatério de ocupaglo e explora¢io dos recursos
naturais que se vem observando na regido ac longo dos anos vem provocande
a destruigic desses ecossistemas, com graves danos ecolagicos e econdmicos

Jpara a popuiagdo local e o Estado” E argumentava que, diante desse quadro,
é necessaria a adogio de medidas de controle urgentss.

Esta ultima consideragio foi reconhecida na época em duas audidncias
publicas. Cortudo. a sociedade civit organizada dos municipios envoividos
compreendsau que © modo mais eficaz de preservagdo da Serra da Meruoca
era a criagdo de uma Area de Protecic Ambiental (APA), consideraveimente

mais adequada as necessidades da regido.
A descricao feita pefo ex-Deputado Pimente! Gomes sobre, por um lado,

as riquezas cénicas e bioldgicas da Serra da Meruoca, bem coma, por outro,
da situacdo cde grave degradagdo ambiamal causada pelo desordenado

processo de ocupacado daquela regido $30 rigorosamente verdadeiras. Estando
também de acordo com o ilustre colega e ex-parlamentar sobre a necessidade
de medidas urgentes pare controlar & reverter esta situagdo apresentamos
este projeto de lei criando a Area de Protegdo Ambiental da Serra da Meruoca.
E precisc lembrar que 2 Serra da Meruoca ndo é um vazio populacional.
Ali ndc vivem apenas animais e plantas. Vive na regido. como lembra o proprio
autor da proposigdo em discussdon. na sua justificativa, uma populagdo rural
que depende da terra e 4Os seus (ecursos naturais para a sua subsisténcia.
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Segundo dados do IPLANCE. de 1995, ha na regidc 4.765 estabelecimentos
rurais para uma area de 54575 hectaras. Desse iotal. 7695% das
propriedades tem menos de 10 hectares, (média ce 0,25 hectares), ccupando
259% da &drea total. DOs estabelecimentos entre 100 e 1.000 hectares
representam apenas 1.86% e ocupam 26.6% da area total (média de 194

hectares).
As APAs podem ser cniadas ou formadas por areas privadas. Nao se

exige, nesse caso. a desacropnacdo das propnedades particulares, nem
tampoucs a expulsdo das peouiagdes locais. As APAs podem ser vistas como
um instrumento de ordenamento do uso do solo Que, come todo instrumento
dassa natureza, visa condiliar 05 usos humancs com os imperativos de ordem
ambiental, Mediante a wiagdo o uma APA, implem-se ao propnetario
determinadas restrigdes o usc de sua propriedade. sem, todavia, inviabilizar as
atividades econdmicas e o desenvolvimenta local. O propdsitc maior de uma
APA é exgtamente assegurar o desenvolvimento em bases sustentaveis.

Isso ndo significa dizer que nao se deva manter determinadas areas
livres de quaiquer tipo de intervengdo antropica. As dreas destinadas a
preservagio dos ecossistemas, o sentido mais rigoroso do termo, s#0
necessanas e desempanham um papel essencial na protegio da flora, da
fauna e das belezas cénicas, e outros servicos ecolégicos essenciais. A criagao

dessas dreas, entretanto, deve ser precedida de uma ampia consuita, deve
contar com 0 apoio das comunidades do lugar e, sobretudo, deve estar inserida

em um programa mais amplo de promogdo do desenvolvimento socio-
econdmico local. Nada impede gque no contexto de criaglio da APA se reservem
dreas para rigorosa preservacio em beneficio das prdprias comunidades, da
sociedade e das geragles futuras. Ao corttrario, a prépria lagisiacdo que dispbe
sobre as APAs prevé a possibilidade de, quando do zoneamenio dessas
unidades. serem estabelecidas as chamadas zonas de vidz silvestre.
exatamente com esses objetivos.
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Estamos seguros de que, assim agindo, estaremos construindo as bases
para a melhoria das condicdes de vida da populagdo da ragido. condicio
fundamental para podermos assequrar a conservacio das diodiversidade e
beleza cénica da Serra da Meruoca.

Por fim, quero registrar a participacdo de entidades. prefeitos.
panamentares e personalidades dos municipios envolvidos. e especialments a
Universidade Vale do Acaran (UVA) com a colaboragdo decisiva dos
professores da Casa de Geografia no parecer técnico sobre a viabilidade da
APA. Destaco também as relevantes contribuicbes enviadas pela Fundagdo
CEPEMA, SEMACE e Sr. Heraldo Sanford. Sem essas contribuicGes &s duas
audiéncias pubiicas realizadas na regifio. seria impossivel apresentar uma
proposta compativel com a dimensdo da iniciativa em pauta ¢ com suas
repercussdes sécio-econdomicas.

Considerando a relevancia da matéria apelamos aos nobres

pariamentares para aprovagao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessdes. em '« defc--~e n2 de 2000

LLCCL_

DEPUTADO INACIO ARRUDA

B-CE

(A Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no Didrio do Senado Federal, 12/11/2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbées do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:17608/2005)
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