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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Declaro aberta a 20? Reunido Conjunta da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria e 23 Reunido da Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, da 12 Sessao Legislativa Ordinaria da
542 Legislatura.

Requeiro a dispensa das leituras das Atas das reunides anteriores
que, com a anuéncia do Plenario, sdo dadas como aprovadas.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A presente reunido destina-se a audiéncia publica conjunta, em
cumprimento ao Requerimento n°® 4, de 2011 — CRA, aprovado em 23/02/2011, de
autoria do Senador Acir Gurgacz, e ao Requerimento n°® 2, de 2001, aprovado em
1°/03/2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, com a presenga da Ex®
Sr? Ministra de Estado do Meio Ambiente — MMA, Izabella Ménica Vieira Teixeira,
com o objetivo de debater acerca da aplicagdo do Decreto n° 7.029/ 2009, que
instituiu o Programa Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de Imoveis
Rurais, denominado “Programa Mais Ambiente”, bem como o debate destinado a
coletar subsidios técnico-juridicos para aperfeicoamento da reforma do Codigo
Florestal (Lei n® 4.771, de 1965).

Estamos aguardando a chegada da Ministra, temos informacao de
que ja esta vindo.

Quero aqui cumprimentar os Senadores, de forma muito especial o
Presidente da Comissao de Agricultura, Senador Acir Gurgacz, os dois relatores,
Senador Jorge Viana e Senador Luiz Henrique, a Senadora Ana Amélia e dizer da
nossa expectativa, a partir da chegada do projeto, porque, efetivamente, a
Comissdo de Meio Ambiente ja iniciou os debates sobre a revisdo do Cddigo
Florestal desde o inicio desta Legislatura, antes mesmo da chegada do Projeto de
Cddigo Florestal. Quero dizer, também, desse nosso esforco conjunto de
buscarmos construir um ambiente de entendimento que permita oferecermos ao
Brasil um Cédigo Florestal que dé tranquilidade e seguranga juridica aos nossos
produtores rurais, mas que também possa garantir a preservagao ambiental e a
utilizagao sustentavel dos nossos recursos naturais.

Tenho dito, Presidente Acir Gurgacz, que um dos grandes
diferenciais da competitividade da agricultura brasileira no cenario internacional é
exatamente o fato de podermos ostentar o titulo de termos uma agricultura
sustentavel, diria até a agricultura mais sustentavel do Planeta.

Entendo que temos todos os elementos para fazer com que o Brasil
continue sendo um grande produtor de alimentos e de agroenergia, mas também
possa ser, cada vez mais, uma grande poténcia ambiental, sabendo utilizar com
inteligéncia e sustentabilidade todos os nossos recursos naturais, especialmente
toda a nossa biodiversidade.
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Quero cumprimentar os Senadores desta Casa pela forma como, até
este momento, estamos conduzindo este debate: de forma serena, equilibrada e
conjunta, o que demonstra que, no entendimento das Comissdes de Meio
Ambiente, de Agricultura, como também de Constituicao e Justica, ndo temos uma
agricultura em contraposigdo ao meio ambiente, ou vice-versa. E absolutamente
possivel compatibilizar as duas questdes. Sabemos que estamos tratando de um
tema complexo, até em fungcdo da imensa diversidade brasileira, tanto diversidade
dos biomas como das formas e dos processos de ocupagao, mas tenho convicgao
de que o Senado estara a altura das suas responsabilidades e oferecera ao Brasil
um Cdédigo moderno. Penso que devemos fazer um esforgo na implementacao de
alguns instrumentos econémicos neste novo Cddigo que incentivem a
preservacdo, como pagamento de servicos ambientais e diversos outros
instrumentos que possam apontar nessa diregao.

Portanto, dou as boas vindas a todos e passo a palavra ao
Presidente da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, Senador Acir Gurgacz.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco/PDT — RO) — Bom dia, Senador
Rodrigo Rollemberg, Presidente da Comisséo de Meio Ambiente. Cumprimento

Cumprimento os nossos Senadores, em especial o Relator da
Comissdo de Agricultura, Senador Luiz Henrique, e o Senador Jorge Viana,
Relator desse tema na nossa Comissao de Meio Ambiente.

Hoje, uma das principais expectativas dos brasileiros € exatamente a
reforma do Cdodigo Florestal, e estamos fazendo um trabalho de uma maneira
muito tranquila aqui no Senado, no sentido de debatermos esse assunto com
muita responsabilidade, trazendo a populacdo brasileira todas as informagdes
necessarias e levando as informagdes também aos nossos Senadores, para que
possamos produzir um Cédigo Florestal dentro daquilo que todos os brasileiros
esperam, nao os ambientalistas e nem a questdo dos produtores rurais, mas da
populagao brasileira como um todo.

Hoje, ha uma expectativa nacional com relagdo a esse tema e temos
a responsabilidade de conduzir os trabalhos de uma maneira imparcial e que seja
produtiva, valorizando sempre o nosso produtor rural, que tem um papel muito
importante na economia brasileira, seja o produtor do Sul, do Norte, do Nordeste
ou do Centro-Oeste do Pais. E uma categoria que precisa do apoio do Governo e
a nova agricultura brasileira tem um perfil de uma agricultura consorciada, € uma
agricultura que produz com uma responsabilidade ambiental. E assim que vemos
o novo Coédigo Florestal, tendo uma caracteristica impar entre os paises do
Planeta. Queremos produzir conservando, e 0 meio ambiente quer conservar
produzindo. E dessa forma que entendemos que deva ser esse novo Cédigo
Florestal brasileiro.

Ha essa expectativa dos nossos produtores rurais de todos os
cantos do Pais, principalmente do meu Estado de Rondénia, que significa
praticamente uma reforma agraria brasileira. L3, foi feita uma reforma agraria, nos
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anos 60, 70 e 80, onde as pessoas deixaram as suas regides, as mais variadas do
Pais, e foram para aquele Estado desenvolver a Amazénia. Obtiveram uma
producgao e fizeram o seu desmatamento, a sua época, dentro da lei.

Tive a oportunidade e a honra de conversar com a Presidenta Dilma
esta semana, durante um almogco com os partidos, e colocamos essa nossa
preocupagao em relagdo ao Estado de Ronddnia, onde entendemos que deva ser
respeitado o que foi feito dentro da lei, a sua época. A Presidenta concorda
conosco e entendo que isso € um grande avango para que consigamos chegar ao
fim dos nossos trabalhos, priorizando os nossos produtores rurais e também as
questdes ambientais. Essa é a nossa expectativa e tenho plena convicgao de que
este também é o pensamento do nosso Presidente, Rodrigo Rollemberg, da
mesma forma é o pensamento dos nossos relatores e do Executivo, desde a
Presidenta Dilma, com a nossa Ministra Izabella, que chega nesse momento.
Agrade¢o a sua presenga, € um prazer té-la conosco e tenho certeza de que
faremos um grande trabalho para os nossos produtores brasileiros.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Muito
obrigado, Presidente Acir Gurgacz.

Quero aqui, mais uma vez, registrar o espirito publico do Presidente,
Senador Acir, essa busca permanente do entendimento em torno de um tema tao
importante para o Pais. Quero cumprimentar a Ministra Izabella Teixeira, Ministra
de Estado do Meio Ambiente, dar as boas vindas a esta Casa e dizer da nossa
alegria de poder recebé-la, para reiniciar, com o Governo, a discussao dessa
reforma do Cédigo Florestal.

Havia dito ha pouco, prezada Ministra, quando abri esta reunido, da
nossa expectativa de construcdo de um grande entendimento que possa oferecer
ao Pais um Cddigo moderno que dé tranquilidade e seguranga juridica aos nossos
produtores rurais, mas que possa também garantir sustentabilidade ambiental,
reiterando que considero que um dos maiores diferenciais da competitividade da
agricultura brasileira é exatamente de ser uma agricultura sustentavel. Portanto,
esse Cdbdigo, no nosso entendimento, deve buscar n&o apenas regularizar o uso e
ocupacao do solo, mas ter olhos para o futuro, criando, talvez, instrumentos
econdmicos que incentivem a preservagao.

Para nd6s, é muito importante ouvir a opiniao do Governo.
Reconhecemos o trabalho desenvolvido pelo Deputado Aldo Rebelo, sou
testemunha do esforgo e das diversas reunides que fez Pais afora, discutindo com
diversos setores. E um tema muito complexo, mas tenho convicgcdo, também, de
que o Senado tem todas as condicbes de aperfeigoar esse projeto e, para isso,
também é muito importante ouvir a opinido do Governo, especialmente porque o
Governo tera uma responsabilidade muito grande na implementacdo desse
Cddigo Florestal.
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Portanto, se todos os Senadores concordarem, passarei a palavra a
Ministra Izabella Teixeira, para que possa fazer a sua exposigao.

Com a palavra a Ministra Izabella Teixeira.

A SR? IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA — Bom dia a todos,
meu caro Senador Rodrigo Rollemberg, meu caro Senador Acir Gurgacz,
Senadores aqui presentes, quero, inicialmente agradecer o convite dos senhores
para aqui estar, em nome do dialogo aberto, franco e construtivo que temos
procurado manter no Governo, em particular entre o Ministério do Meio Ambiente
e esta Casa.

E com muita alegria que retorno ao Senado. Lembro-me de, no ano
passado, como Ministra, estive nesta Casa e, com o apoio dos senhores,
conseguimos aprovar a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que hoje
apresenta, entdo, um grande desafio para o Brasil em torno da implementagao da
gestao estratégica de residuos, em um contexto de economia sustentavel, de
justica social e de protegdo do meio ambiente.

Vamos conversar um pouco sobre o Coédigo Florestal, que é um
tema que mobiliza todos nds, e considero importante sinalizar um pouco o
processo que vivemos no Governo, para que os senhores possam, de interlocu¢ao
com a Camara dos Deputados... Em seguida, gostaria de colocar alguns pontos
que acredito que devam contribuir para o debate que esta Casa pretende
encaminhar, conforme os dois Senadores sinalizaram aqui.

Todo o debate do Cddigo Florestal, que foi modelado na Camara, foi
precedido no Executivo de uma ampla discussao entre os Ministérios diretamente
envolvidos, seguindo orientacdo da Presidente da Republica, que solicitou que
tivéssemos uma postura — os Ministros do Meio Ambiente, da Agricultura e do
Desenvolvimento Agrario — de construgdo de um processo forte de dialogo e uma
proposta que pudesse tratar de duas coisas muito objetivas: uma, um olhar para o
passado, ou seja, buscarmos a coeréncia da legislagao ambiental em fungao das
outras legislagbes que existem e buscar meios de reconhecimento do que seria
uma formulagao de uma lei que pudesse colocar aqueles que praticaram a lei com
toda seguranga juridica e aqueles que, eventualmente, dentro da agricultura
brasileira, tiveram problemas no cumprimento da lei, em funcdo de varias
situagdes colocadas ao longo do tempo, que criassemos as condi¢des para a sua
regularizagao ambiental.

A segunda orientagdo é absolutamente importante, porque nao é so6
olhar para o passado, € olhar para o futuro. Esse olhar para o futuro significa,
basicamente, ndo s6 reconhecer os compromissos assumidos em politicas
publicas neste Pais. Vou dar um exemplo objetivo, que é a questdo da Politica
Nacional de Mudangas Climaticas, aprovada por esta Casa. Portanto, um conjunto
de compromissos a serem implementados e cumpridos pelo Pais, e tinhamos que
assegurar mecanismos que possibilitassem o cumprimento desses compromissos,
como também uma coeréncia com aquilo que chamamos, na area ambiental, do
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legado da Conferéncia Rio-92, em particular a conversao da diversidade biologica
e a protegao aos recursos hidricos.

O desafio colocado ao Executivo foi de que pudéssemos avaliar e
discutir conjuntamente quais eram as perspectivas de modificagdo, com vista ao
dialogo com o Congresso Nacional, do Codigo Florestal em vigéncia. E assim foi
feito. Fizemos um trabalho dos trés Ministérios, conduzido pelos trés Ministros,
depois isso foi oferecido a Casa Civil e, com base nesse processo de
convergéncia, construimos a nossa base de negociagado politica com a Camara
dos Deputados, em particular com o Deputado Aldo Rebelo, relator do processo.

Estou fazendo essa sinalizagao para, primeiro, mostrar aos senhores
que existe todo um processo de interlocugdo construtiva e de convergéncia no
Executivo, sem — vou usar uma expressao que ouvi, muitas vezes, na imprensa e
nos debates na Camara dos Deputados - “sem exageros e sem
fundamentalismos”, com o olhar sobre a soberania nacional, sobre os interesses
estratégicos do Pais, em particular no que diz respeito a agricultura, a economia
florestal e a conservagao da biodiversidade, e com uma visdao muito objetiva de
que, para produzir, € preciso ter meio ambiente. Meio ambiente € uma riqueza que
possibilita geracdo de novas riquezas, e a agricultura € a politica que oferece isso
com maior visibilidade, porque é interdependente, de maneira muito objetiva, dos
recursos naturais.

Esse processo foi feito e reputo a ele e a capacidade de dialogo com
a Camara dos Deputados, com os varios partidos e com o relator, termos tido
condigdes de alguns ganhos na proposta, que relatarei mais a frente. Coisas que
ja foram reconhecidas e que foram colocadas no Projeto de Lei do Deputado Aldo
Rebelo, como o Senador Acir fez referéncia aqui, com a questdo do direito
intertemporal.

Vou apontar algumas questdes que nao estavam modeladas desse
jeito no primeiro debate na Camara e que foram objeto de aprimoramento. Isso é
do processo democratico, da politica e de uma riqueza técnica que acredito que
deva ser observada e, onde e se couber aperfeicoamentos, creio que esta Casa
tem toda uma possibilidade de oferecer debate em novos patamares.

Uma outra questdo que considero importante colocar aqui para os
senhores é que, na realidade, temos no Governo uma leitura de que
biodiversidade € um ativo. Por que falamos que é um ativo? O que significa
biodiversidade? Significam produtos — a questdo de madeiras, pescados -,
significam produtos ambientais — a questao da qualidade do ar, da agua, do solo,
dos polinizadores... Servicos ambientais, servicos ecossistémicos que sao
desempenhados pela biodiversidade brasileira. E acesso a recursos genéticos,
isso € a base para a agricultura, para a medicina, para a industria de cosméticos.
Tudo isso estd no guarda-chuva de biodiversidade. E importante ter esse
entendimento para que possamos entender qual é a visdo de natureza estratégica
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que o Codigo Florestal deveria ou devera acolher na sua formulagdo, em
particular, no caso, o debate aqui no Senado.

O Brasil detém, ja identificados, 15% de toda a biodiversidade do
Planeta. E, provavelmente — os dados sdo dados oficiais, oferecemos um relatério
nacional as Nagdes Unidas —, podemos deter 25% de toda a biodiversidade do
Planeta. Somos o pais mais importante em biodiversidade do Planeta. E € uma
riqueza, ndo € um empecilho ao desenvolvimento, ao contrario, € uma
oportunidade a mais para o desenvolvimento deste Pais, que da um fator de
competitividade a agricultura brasileira que poucos paises tém, no porte que o
Brasil tem. Alias, ninguém tem na magnitude que o Brasil tem. Aqueles que
competem conosco nao tém a oferta de recursos naturais que temos, com a
qualificagdo, abundancia e diversidade que temos. Mais do que isso, € que é
absolutamente importante dizer: ndo estamos discutindo — e ndo é esse 0 nosso
entendimento — uma lei para tratar exclusivamente da regularizagdo do uso do
solo. Estamos discutindo uma proposta de lei que também trata de uma viséo
estratégica de uso dos recursos da biodiversidade — e ai as novas fronteiras
econdmicas e sociais que estao associadas ao uso sustentavel dessa riqueza. Por
isso que sempre digo que é a partir de uma riqueza que podemos gerar mais
rigueza ao pais. Nao € a partir do comprometimento dessa riqueza que se espera
mais riqueza. Temos, ao longo do tempo no Brasil, claras situagcbes que
demonstram onde se respeitou a biodiversidade, os ganhos de produtividade e,
onde néao se respeitou a perda de produtividade e comprometimento. Senao, nao
teriamos 44 milhdes de hectares de areas degradadas neste Pais.

Também ¢é importante — isto foi uma coisa por demais frisada no
debate na Camara dos Deputados — registrar que, para produzir, a agricultura
brasileira ndo precisa desmatar ou ser baseada em novos desmatamentos de
natureza ilegal. Isso é verdade, porque a propria agricultura brasileira — isto séo
dados que temos no proprio Mapa, dentro da agricultura de baixo carbono, que é
um plano setorial da Politica Nacional de Mudancas Climaticas -, pelo seu
desenvolvimento tecnoldgico nos ultimos cinquenta anos, foi responsavel por nao
ter desmatamento em mais de quatrocentos milhdes de hectares neste Pais.

Entdo, € importante que consigamos entender a envergadura dos
avangos e a envergadura dos desafios, mas também que tenhamos um
aprendizado sobre a leitura de um passado dos ultimos cinquenta anos, pois nao
precisamos repetir os erros onde tivemos perdas. Precisamos ter uma visao
estratégica de ganhos. Isso foi o que modelou ou pelo menos tem colocado com
muita objetividade toda interlocugdo no ambito do Executivo e a interlocu¢ao que
aconteceu na Camara dos Deputados.

Também é importante ressaltar que o uso predatério — meu pessoal
no Ministério insiste muito nisto — dos recursos naturais n&o deve ser visto como
uma questdo estritamente ecoldgica. Isso € outro preconceito. Essa é outra
questado que temos de remover, quando se colocam situagdes em que as pessoas
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gostam de titular: ou ruralistas ou fundamentalistas ecologicos. Eu n&o acredito
nisso. Eu acho que temos de ter a serenidade para um debate sobre as pessoas
que querem produzir de maneira séria e sobre as pessoas que querem conservar
com racionalidade ambiental, com uma visao estratégica de desenvolvimento
sustentavel deste Pais.

Entdo, a questdo n&do é soO ecoldgica. Ela € uma questdo que
também trata da distribuicdo dos recursos naturais e que afeta diretamente os
fatores de producao da agropecuaria. Estamos falando de questdes econdmicas e
questdes sociais, além de questdes que afetam a qualidade de vida em cidades, o
que vou comentar mais a frente.

E importante que tenhamos um debate sobre visdo de futuro, para,
de fato, entender como as questdes ecologicas podem ser compreendidas como
fatores estratégicos de produgao da agricultura brasileira. Esse € o debate que se
coloca, obviamente n&o penalizando e ndo buscando punir quem cumpriu a lei. Eu
acho, sim, que existem situagdes que devem ser corrigidas e que o Deputado Aldo
Rebelo acolheu, em algumas partes do seu texto, que € objeto de apreciagao
desta Casa.

E importante também fazermos uma referéncia a algo que eu ouvi
muito no debate nacional. Quando tivemos a Conferéncia Rio 92, sendo que, no
ano que vem, teremos a Conferéncia Rio+20, e que se afirmou o paradigma do
desenvolvimento sustentavel, o Brasil foi protagonista de trés grandes
Convencodes: Desertificagao, Biodiversidade e de Mudancas Climaticas. E houve
um quarto instrumento importante, que foi a Declaragao de Florestas. Quando as
convencgdes foram assinaram — e esta Casa reconheceu as convengdes -, 0 que
foi dito internacionalmente? Que toda discussdo sobre biodiversidade era de
soberania nacional, ou seja, as nagdes definiiam como iam conduzir o seu
processo de biodiversidade. Entdo, discutir as questbes de soberania tem a ver
com cumprir a Convencao da Diversidade Bioldgica e isso esta posto ha vinte
anos pela discussao mundial e reconhecido pelo Congresso Nacional brasileiro.

Entdo, € importante ndo sairmos dos trilhos. Eu estou apontando
essas coisas, Senadores, para dar foco ao debate e para sermos objetivos nas
colocagdes que vou apresentar em seguida.

Também é importante que entendamos que precisamos aperfeicoar
a legislagao sobre acesso ao conhecimento da biodiversidade. Nao da para querer
proteger, conservar e oferecer bases econémicas se ndo se consegue conhecer.
A legislacdo que temos hoje no Pais € muito conservadora e leva a grandes
dificuldades, inclusive para a pesquisa cientifica. Entdo, hoje, tém situacbes em
que o pesquisador da universidade € equiparado a um pirata ou a um biopirata

Mesmo que a gente tenha aperfeicoado os processos — € nds o
fizemos nos ultimos trés anos —, na legislagdo ainda ha situacbes que nés
chamamos de zonas cinzentas, zonas que levam a incerteza e que impedem o
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investimento, a pratica da pesquisa cientifica e o desdobramento tecnoldgico
associado a isso.

Entdo, € importante ter esse olhar. Refiro-me aquilo que chamo de
fronteira do futuro. Se nao fosse talvez essa pesquisa, nés nao tivéssemos
condigbes de avangar, como avangamos com a Embrapa, em relacdo a soja, em
relagdo a algumas outras culturas que sao estratégicas para este Pais.

Segundo: a questdo da regulamentacdo versus fomento. E
importante haver instrumentos claros em relacdo a regulamentagédo do uso da
biodiversidade para que se possam, de fato, estabelecer novas bases para o
fomento quanto a essas politicas de biodiversidade. Caso contrario, certamente se
vai continuar ressaltando algo que ndo € estratégico para o Pais: um falso conflito
entre conservacdo do meio ambiente e producédo sustentavel deste Pais. Isso é
falso. Quem explora isso esta querendo pequenas coisas. Nos temos que ter a
serenidade para discutir e buscar o aperfeicoamento daquilo que deve ser
aperfeicoado para incrementar a producao sustentavel de alimentos neste Pais e
para incrementar o status de pesquisa sobre biodiversidade, o conhecimento
sobre a biodiversidade e incrementar o status de conservacéo. E importante gerar
riqueza a partir dessa riqueza, coisa que nés nao estamos fazendo hoje na
magnitude que temos condi¢des de fazer.

Também ¢é importante ressaltar o papel da conservagéao da
biodiversidade na erradicagdo da pobreza. E ai ha um aspecto estratégico que
pouco tem sido debatido. Recentemente, o Governo langou o Programa Brasil
Sem Miséria, no qual ha a iniciativa do Bolsa Verde, que € mais um passo para
remunerar as populacées que vivem nas florestas, de tal maneira que elas
possam ter renda e ndo sejam, obviamente, exploradas, como muitas vezes temos
visto por causa do desmatamento, ndo por quem produz de maneira séria, mas
por quem quer explorar e avangar na ilegalidade. Parte do ciclo ruim do
desmatamento ilegal, em particular na Amazonia, tem a ver com a exploragao
social e esta ai refletido nas violéncias no campo. Entéo, é importante que a gente
tenha uma visdo critica sobre quais sdo os avangos que a legislacdo pode
oferecer para se ampliar a acao de erradicacido da miséria. Aqueles que moram
nas florestas devem ter condi¢des diferenciadas e impares de qualidade de vida e
direito a remuneracgao.

E muito complicado a gente avancar em cadeias de produtos da
biodiversidade e n&o ter infraestrutura para retirar essa producgao, coloca-la no
mercado e, com isso, viabilizar renda. Entdo, nés temos que ter uma discussio de
natureza estratégica: o que a gente quer com o uso sustentavel da biodiversidade
deste Pais?

E importante também evitar a contradicdo do modelo de
desenvolvimento — e eu estou falando de desmatamento. Ai ha uma questao
importante. Eu ndo posso... O que eu chamo de contradicdo do modelo de
desenvolvimento? Expandir uma agricultura em torno de florestas primarias
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quando ha areas degradadas, com uma oferta imensa neste Pais, e ndo ha uma
visdo estratégica de fomentar, de recuperar, de criar incentivos, de criar
infraestrutura para deixar essas areas com custo competitivo e direcionar, com
instrumento de planejamento, a expansdo da producdo naquilo que couber. E
possivel conciliar? E. E possivel planejar? E. E possivel trabalhar com novos
instrumentos além de comando e controle? E. A discuss&o tem que ser feita do
passado, olhando para o futuro. Por isso, no projeto que vem da Camara essa
discussao esta desbalanceada, e € importante que a gente possa ressaltar, em
particular, o papel da agricultura brasileira nos caminhos da sustentabilidade.

Vou dar aqui trés exemplos. Acabei de chegar de Nova lorque. Fui a
convite do Secretario Geral das Nacdes Unidas e fiz um discurso, uma fala, na
abertura de um evento com todos os representantes das Nagdes Unidas no
Planeta, sobre a questido da economia verde, sobre a questdo da Rio+20 e sobre
a questdo do Brasil, que tem um papel protagonista de natureza politica em
relagado aos proximos vinte anos no que diz respeito a sustentabilidade do Planeta.

Ai ha duas questdes importantes a serem ressaltadas. Primeira:
dependendo de como a gente aborde a questdo das Areas de Preservagao
Permanente no texto final que sai das APPs, eu poderei ter um aumento — esses
sao dados de varias instituicbes — um aumento das emissbes associadas de
toneladas de CO:2 equivalente e mais de 1,2 bilhdo, que sdo o0s nossos limites,
comprometendo a politica de clima aprovada por esta Casa.

Entdo, ndo houve uma discussdo, pelo menos eu nao tive
conhecimento, sobre as implicagées de como o Cédigo Florestal se coloca frente a
outras politicas publicas em particular em relacdo & questdo climatica. E
importante que a gente guarde coeréncia entre essas politicas. E absolutamente
estratégico, porque o Pais chega nos féruns internacionais publicos e privados,
porque essa discussdo também esta nos foruns privados, e eu participo agora da
Iniciativa do Crescimento Verde, Green Growth Initiative, que reune ex-primeiros
ministros, ex-ministros da fazenda de varios paises sobre o crescimento
econdmico e o desenvolvimento sustentavel. E ai vocé vé a discussao de natureza
econdmica. E participo, por exemplo, da moratéria da soja. E vou, anualmente,
com a Abiove e junto com outras instituicbes, atestar e verificar que nado houve
novos desmatamentos na Amazobnia associados a soja. E a discusséo € com a
bolsa de valores em Londres.

O Senador Blairo Maggi esta aqui na minha frente e sabe muito bem
0 que significa isso do ponto de vista do debate. Estive, essa semana que passou
também, no encontro da Sociedade Nacional de Agricultura, com o ex-ministro
Roberto Rodrigues, e debatemos exatamente como a agricultura brasileira pode
estar a frente em relacdo a economia verde.

Entdo, n6s temos que saber debater as oportunidades do Brasil e
nao ficarmos em situagbes que, na realidade, colocam aquém a agricultura
brasileira ou colocam a aquém a conservacao do meio ambiente. Além da questao
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climatica, nés temos desafios em relagdo a conversao da diversidade bioldgica,
em relagao a propria questao das florestas, que eu vou comentar ja ja.

Em termos globais, por isso fiz a referencia a minha visita as Nacoes
Unidas, segunda-feira, em Nova York, o0 que o século vai discutir economicamente
falando, isso esta na pauta dos grandes debates do Planeta, passa por cinco, por
seis grandes temas. Primeiro: seguranca alimentar. Entdo, esse tema ¢é
estratégico para o Planeta neste século. Segundo: seguranga energética. Terceiro;
erradicagcao da miséria. Quarto: seguranga hidrica. Quinto: justica socioambiental.
Sexto: seguranca climatica. Todos esses temas séo os temas globais, e quem tem
centralidade nisso é o Brasil.

Entdo, isso aqui é a agenda internacional dos préximos 50 anos. E
por aqui que estao se debatendo as questdes econdmicas. Nao sdo as questdes
ambientais somente. Sdo as questdes econdmicas. Isso aqui foi discutido no
férum de Davos, este ano. Isso aqui esta sendo discutido em outros féruns de
natureza econdmica e social, porque nds estamos falando de pobreza, nos
estamos falando de seguranga energética.

Seguranga energética, seguranga alimentar, seguranga hidrica,
segurancga climatica, tudo passa pela conservagado da biodiversidade e por este
Pais. O Brasil tem protagonismo econdmico, social e ambiental em todos esses
temas.

Para os senhores terem uma ideia do que estamos falando em
termos de conservacido, o assoreamento que temos hoje da uma perda de solo
agricola da ordem de 822 milhdes de toneladas por ano e uma perda anual de
0,5% do volume de reservatérios. Se a gente muda a maneira de olhar isso e
praticar, esses itens todos estdo assegurados, e eu ndo tenho perda em produgao.
Pelo contrario, o Brasil € competitivo e vai ficar cada vez mais competitivo em
seguranga, por exemplo, alimentar.

E eu sei do papel que ndés temos para poder atender aos nove
bilhdes de habitantes, que € o cenario que o Planeta tem nos proximos 30 anos.
Alias, todo o pessoal da agricultura, a CNA, a camara de agribusiness, todo
mundo insiste nisso, e ndés temos condigcdo de produzir certamente com bases
sustentaveis desde que a gente faga uso dos instrumentos de maneira correta de
planejamento de uso do solo e de conservagao da biodiversidade.

Em relacdo a proposta da Camara, eu acho que ha alguns temas
aqui que merecem ser ressaltados. Eu ndo vou esgota-los, obviamente, porque ha
um debate, mas ha ganhos importantes. A primeira coisa que eu conversei com 0s
senhores quando fizeram a visita ao meu gabinete: o tempo foi nosso adversario.
Acho que segmentos que nao foram ouvidos na sua envergadura poderiam ser
objeto de consulta ou de audiéncia nesta Casa. Por exemplo, a questdao da
ciéncia, a questao do setor privado ndo sé da agricultura. Existem outros setores
associados a isso. Eu acho que tem ai a uma envergadura de grupos de interesse,
Stakeholders, que podem ser parte de uma conversa, de um didlogo, para
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enriquecer a avaliagdo a ser feita por esta Casa. Digo também os proprios
Estados, os governos estaduais. O Brasil tem situagdes diferenciadas. Eu nao
posso tratar a Amazdnia do mesmo jeito que eu trato a Mata Atlantica, ou o
Pantanal. A produgdo que acontece que acontece na Amazdnia ndo € a mesma
que acontece, consolidada, no Rio Grande do Sul ou no Mato Grosso do Sul ou no
Mato Grosso.

E nos temos que entender quais sdo os limites ou quais sdo as
oportunidades das novas fronteiras agricolas deste Pais. Entdo, € importante ter a
acessibilidade de um debate e um tempo para isso. Esse foi um dos argumentos
que certamente sensibilizou a Presidenta, quando ela acolheu o pedido desta
Casa para que tivéssemos uma prorrogagao de prazo daquele artigo do decreto, a
fim de possibilitar o melhor debate. Esse foi um dos entendimentos que nds
tivemos no Executivo em relagao ao pleito desta Casa.

Ganhos da proposta. E importante reconhecer que o relatério do
Deputado Aldo Rebelo reconhece o interesse publico das florestas e o funcéo
social da propriedade. Isso ndo estava definido na proposta anterior, ndo tinha a
objetividade como veio agora nessa proposta. Consolida o vinculo da pequena
propriedade com a agricultura familiar. Esses sao aprimoramentos que foram
feitos. Retoma tipologias importantes de APPs, de Areas de Preservacéo
Permanente, como topo de morros acima de 1.800 metros.

O debate foi intenso sobre isso, mostrando o que existia acima de
1.800 metros, a importancia da conservacgao da biodiversidade, excepcionalizando
eventuais praticas que estdo la existindo, que tém baixo impacto ou sao de
interesse social. Quer dizer, ndo precisa perder o ativo de conservagao porque é
importante para a conservacdo da biodiversidade e para a questido de risco
ambiental e vulnerabilidade dessas areas.

Critérios para viabilizar a regularizagéo fundiaria de interesse social e
especifico em areas urbanas. Esse foi outro debate que veio da Camara. Areas
onde hoje a gente tem dificuldade de fazer, por exemplo, implantacdo de adutoras
ou de redes de saneamento, porque ha 300 anos era uma area de preservagao
permanente degradada, sem fungédo ecoldgica. Hoje, a discussdo enxergou a
necessidade de regularizar, de dar argumentos, para vocé poder agir com a
questao de interesse social nas areas urbanas.

Também regulariza a questao das culturas lenhosas perenes. Toda
aquela questao que envolve areas de café, uva entraram. Eu me lembro de que
foram mais de vinte reunides so6 discutindo culturas, no Executivo, caso a caso. No
café, eu mapeei municipio por municipio em Minas Gerais, um a um, para dizer
onde estava, onde é que nao estava. Tudo foi trabalhado pelo Executivo, em
parceria com o Ministério da Agricultura — eu ressalto isso. O Ministro Rossi foi um
parceiro desde o primeiro momento, e também o Ministro Floréncio, em relacéo a
agricultura familiar, buscando as alternativas para que a gente pudesse conciliar a
regularizagao do uso do solo com uma visao estratégica producao sustentavel.
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Além disso — outros ganhos que sao importantes —, mantém a figura
de reserva legal para todos os imoveis rurais e trata as excegodes, traz previsao
mais objetiva para o uso da vegetagdo e reserva legal. Essa & outra coisa
importante. O Cddigo nunca impediu o0 uso da reserva legal. S6 nao tinha os
mecanismos nem os critérios para o uso dessa reserva legal. E é lido por alguns
como algo improdutivo, algo em que nao se pode mexer. Nao, vocé pode manejar,
nao sé vocé pode recompor como pode manejar, e gerando renda, com critérios
que o proprio Deputado Aldo Rebelo acolhe na sua proposta. Facilita a
regularizacdo ambiental da reserva legal.

Um dos aspectos importantes da proposta € que, no texto, ha uma
situagdo que nds vamos que ler. Eu sugeriria que vocés tivessem um debate mais
especifico sobre isso, em particular os relatores, para entenderem como no texto
pode haver contradigdes, vocé anula os ganhos.

Entdo, a regularizagdo ambiental de reserva legal e o cadastramento
ambiental deve ser feito para quem desmatou e ndo para quem vem induzindo a
novos desmatamentos. Isso € importante ser observado. A redagdo nao pode
permitir brechas para novos desmatamentos porque isso foi o que orientou o
debate na Camara. O tempo inteiro foi dito que n&o era para ter novos
desmatamentos.

Eu quero, a gente deseja a regularizagdo e a gente deseje a
recomposicao da reserva legal e trabalhe as exce¢des em situagdes consolidadas,
em particular no que diz respeito a agricultura familiar e aos pequenos
proprietarios, que € um desejo do Governo, e o0 Governo se pautou o tempo inteiro
por esse debate, reconhecendo também as diferengcas entre o que é o pequeno
proprietario na Amazébnia e o que € o pequeno proprietario em Santa Catarina,
entre 0 que é a pequena propriedade em Sao Paulo € 0 que é a pequena
propriedade no Nordeste. Ha diferencgas. E isso foi tudo debatido e acolhido. Em
parte, acho que a legislacédo carece de alguns aperfeicoamentos, mas isso € uma
questdo técnica que o meu staff esta a disposicdo para o didlogo com os
Relatores, com esta Comissao, na medida em que os senhores demandarem.

Agora, ha desafios que precisam ser modelados, que precisam ser
modificados. E aqui vou tocar alguns pontos.

A proposta enseja o fim das areas de preservagao permanente nas
areas rurais. Isso é inaceitavel. Por que uso essa palavra tado dura, tao dificil?
Porque é a APP que assegura a agua, assegura o solo, assegura a protegao da
fauna. E sem isso, eu ndo tenho servigos ambientais que sao estratégicos para a
producao sustentavel da agricultura brasileira.

APP é vida, e nos temos que ter uma visdo estratégica sobre isso.
Da forma como esta redigido, leva ao fim das APPs. Entdo, € importante... Nao
quero dizer que isso nao tenha acontecido, o debate, Senadora, como nds ja
conversamos anteriormente, de maneira objetiva, mas apenas que, como foi
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escrito, podera levar, levara a um entendimento, e esse entendimento levara a
uma situagao indesejavel para todos: insegurancga juridica.

Segundo: qualquer entendimento sobre anistia a desmatamentos,
sobrevalorizando a area consolidada, ao invés do interesse social, utilidade
publica e baixo impacto, a gente, no Ministério, no Governo, nés néo
concordamos.

Nés temos que reconhecer duas situagdes distintas: quem cumpriu a
lei e quem nao cumpriu a lei. Quem nao cumpriu a lei tem que ter os caminhos
para se regularizar. Agora, quem cumpriu a lei ndo pode ser colocado no mesmo
patamar de que ndo a cumpriu, € o texto, em alguns momentos, sugere isso.
Sugere. Estou usando essa palavra porque € entendimento juridico. E eu ja
aprendi que, dependendo da leitura, vocé pode gerar uma decisdo de um jeito e
uma decisdo de outro jeito. Ai eu fui conversar com a Justiga, fui conversar com
juizes, fui entender a complexidade sobre a jurisprudéncia adotada em relagéo a
legislagdo ambiental neste Pais. Nés poderiamos ter retrocessos em decisdes. E
por isso que falo tanto no termo “inseguranca juridica”.

Esta é outra questao importante: admite o uso de compensacao da
area de reserva legal independentemente da data em que houve a supressao da
vegetacao, podendo induzir a novos desmatamentos. Nao da. Compensacgao tem
a ver com a data, como, alids, o préprio Codigo hoje define, 98, que vocé
estabelece os mecanismos para fazer essa compensagdo. Nesse caso, 0s
mecanismos trazem resultados, permitindo, inclusive, que vocé possa compensar
no mesmo bioma em outro Estado, desde que — isto foi uma solicitagdo do
Executivo — vocé possa ter areas prioritarias de conservagao ou — uma discussao
que ja aconteceu e que nao esta traduzida no texto — que vocé também possa
estimular a recuperacao de areas degradadas.

Entdo, vocé poderia buscar mecanismos de natureza, instrumentos
econdmicos, Senador — como o senhor fez referéncia aqui —, estimulando a
recuperacado de areas degradadas, compatibilizando com os usos prioritarios de
conservacgao da biodiversidade.

Entdo, ha oportunidades que néo foram por total consolidadas ou
acolhidas e que eu acho, na nossa opinido, que seria importante esta Casa
acolher o debate e observar essas oportunidades.

Reducao através da reserva legal, através do zoneamento, para fins
de regularizagao, desvinculando a recomposigéo. Isso € outro erro. Isso induzira a
novos desmatamentos e contradiz o debate que foi colocado na Camara.

E importante ainda: compromete avancos na protecdo de
ecossistemas como manguezais e veredas. Isso € de uma sensibilidade absoluta.
E equivocado achar que ecossistema — isto quem esta falando é a Universidade
de Sao Paulo, é a pesquisa, sdo os pesquisadores, € o conhecimento cientifico —,
que vocé separa ecossistemas. Isso € um equivoco. Nao € assim. “Vai matar os
mangues”. E isto que os pesquisadores dizem. Esse assunto ndo foi discutido.
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Esse assunto entrou com uma emenda, estava colocado como area de
preservagao permanente e, de repente, apareceu saindo e gerando uma situagao
de plena incerteza.

Entéo, é importante debater qual € a demanda e entender se temos
saidas a serem construidas sem comprometer esses ecossistemas.

Tenho convicgdo de que o bom dialogo permitira a construgao de
todas as saidas necessarias. Tenho convicgado técnica disso, porque foi esse o
motivo, essa foi a motivagdo que nos levou ao entendimento amplo dentro do
Governo. Onde existiam divergéncias, passou-se a ter convergéncias, e sem
comprometer nada. Ao contrario, valorizando, tendo essa visdo estratégica de
futuro.

A questao de seguranca juridica esta exposta em varias situagdes no
texto. Vou dar aqui dois exemplos.

Primeiro, no que dizer respeito ao reconhecimento do direito
intertemporal, que € algo extremamente importante, o que esta colocado no texto
diz textualmente que se deve fazé-lo a partir ndo da propriedade, mas, sim, de
uma mengao histérica a uma regido, ou permite essa leitura. Isso vai gerar uma
completa confusdo, para que o proprietario possa dizer que estava 14, que o
proprio Ministro Hoffmann € da familia dele, de um mil oitocentos e tanto ou de
1900, ou estava la em 1975, na época em que se permitia ir para a Amazodnia,
quando se estimulava ir para a Amazénia fazer o desmatamento e casar. Tinha-se
que fazer as duas coisas: casar e desmatar para poder ter o titulo da terra. Essa
era a politica.

Entdo, na realidade, temos que ter critérios objetivos, para que o
proprietario possa comprovar efetivamente o reconhecimento do seu direito
intertemporal, e para que ele ndo seja jogado em uma situagao de inseguranca
juridica.

Outro exemplo de inseguranca juridica é aquele que determina que a
vegetacdo em APP devera ser mantida, porém o texto também prevé, no art. 7°,
que toda a ocupacao em APP sera mantida e legitimada.

Isso € uma contradigdo. Tem-se que trabalhar com objetividade.
Tivemos o trabalho de conversar com toda a area juridica para entender como
podemos avancar e aperfeigoar isso.

Ha desafios também em relagcdo as APPs em area urbano. Ha uma
possibilidade de melhor trabalhar a questdao de utilidade publica. Esse foi um
debate muito dividido.

Ha ainda situacbes que merecem um mencdo, mas rapida, por
causa do meu tempo. Sobre a questdo dos modos fiscais, em que nao se precisa
regularizar a reserva legal, como se vai trabalhar isso em agricultura familiar e
pequenos proprietarios? Isso nao ficou objetivamente claro.

Ja fiz referéncia a questao dos fatores historicos.
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Quanto a autorizagéo de supresséo de vegetacéao - isso é importante
-, ha uma leitura de que se pode abrir a brecha para a autorizagdo de supressao
de vegetacdo em nivel municipal. Para isso, é preciso haver uma sensibilidade
absoluta. O controle de supressao de vegetagao, em particular na Amazonia, é
algo que precisamos discutir, quanto a natureza estratégica, pois isso podera ser
traduzido, depois, em perdas econdmicas para o Pais.

Entdo, como trabalhar? Se é uma descentralizagdo para os
municipios, qual é o debate? Isso néao foi feito, e a redagao sugere isso.

Finalmente, também é importante assegurar ao agente publico todas
as condi¢cdes de atuar. Ha situagbes que ele devera, podera embargar. Esse
conceito de embargar devera voltar, porque, sendo, estarei cometendo um crime.
Nao posso dar discricionariedade se estou vendo a ilegalidade.

Segundo, eu tenho que trazer puni¢des. Quem cumpriu a lei tem de
ter seus beneficios. Quem ndo cumpriu tem de ter uma posicao clara, para evitar a
discricionariedade e haver objetividade na aplicagao da lei.

Existem outras situagcbes de maior detalhe, mas me coloco a
disposicao, porque falta de tempo.

Para finalizar, € importante que tenhamos um olhar para o futuro.
Esse olhar traz novas potencialidades para o Pais.

Primeiro, a economia florestal. E um cédigo florestal, mas o texto ndo
inova a questao das florestas. Alias, fala de tudo, menos de floresta. Fala de uso
da terra.

O Brasil participa sé com 4% do PIB mundial em relagdo a produtos
e subprodutos florestais. E uma riqueza imensa, da qual ndo estamos fazendo o
uso devido. No Governo, estamos trabalhando com propostas inovadoras quanto
a isso, que vao desde a modernizagao do servico florestal brasileiro, a questao de
areas degradadas, florestas plantadas.

O texto ndo traz nada, ou seja, € muito fundamentando em
instrumentos de comando e controle, e n&o traz, objetivamente — coisas de carater
mandatorio -, questdes de instrumentos econdmicos, instrumentos estratégicos
para fomentar essas novas fronteiras.

Quanto ao pagamento de servigos ambientais, o texto faz uma
referéncia, mas discussdo com REDD plus, com a medida proviséria do Bolsa
Verde, que estdo acontecendo, ndo estdo colocadas no que esta Casa esta
discutindo para viabilizar a ligagcdo entre as politicas publicas, ou seja, a
integracao, a coordenacao.

Tecnologia, investimento, exploragao sustentavel de recursos da
biodiversidade.

Nés temos uma serie de agendas bilaterais com o Mdic, MCT, etc. O
texto nao fala nada, ou seja, esse olhar de vocé fomentar novas tecnologias, dar
espacgo para voceé ter o uso sustentavel das florestas também néo é dito.
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Promover a partilha dos beneficios associados ou sustentar recursos
genéticos em fungdo dos ganhos do Protocolo de Nagoya, inclusive
principalmente para a agricultura brasileira, também ndo é feita nenhuma
referéncia a necessidade de vocé aprimorar essa legislagao.

Diretrizes coerentes com as politicas de biodiversidade, clima,
agricultura e energia.

O biodiesel esta na base disso. Eu ndo posso...

Lembro aos senhores que a recomposigao de reserva legal aparece
pela primeira vez, como prioridade em 91 na politica nacional agricola deste Pais.
Foi votada por esta Casa; nao foi medida provisoria que fez isso.

Senhores, temos de ter coeréncia. Quem vai para o Executivo € que
lida, depois, com todas essas incoeréncias. Ai o Executivo Federal... Estou
olhando o Senador ex-Governador. Ha dois ex-governadores, que sabem muito
bem o que significa isso na pratica, claramente o que significa isso. Perddo. Ha
trés, quatro, cinco, seis. S6 tem ex-governador.

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Entdo 6timo. Melhor, entdo. Ex e
futuro é 6timo.

Estdo vendo que importancia? Estou aqui no meio de novos... Otimo.
Torgo por todos.

Entdo, vamos 14, para finalizar.

O teto legal deve ser objetivo, deve ser simples, deve ser claro, deve
facilitar sua apuragdo e deve reduzir a discricionariedade dos agentes pubicos,
deve viabilizar a aplicagao imediata.

Necessario ouvir a sociedade.

Lembro que a pesquisa de opinido publicada recentemente neste
Pais mostra que 80% da populacéo brasileira ndo aprova a redugao da protecao
de florestas.

Eu ndo acho que a intengcédo seja reduzir a protecdo de floresta,
porque o debate na Camara foi marcado, sempre, pela expressao de que nao
queriamos novos desmatamentos para associa-los & agricultura. Isso era quase
um mantra, era uma diretriz politica do Deputado Aldo Rebelo, em que ele insistiu
o tempo inteiro.

Importante, além de agricultores, ouvir cientistas, setor florestal, os
jovens...

Chamo atencgao para o que esta acontecendo nos debates nas redes
sociais para os futuros governadores.

Além disso, a lei deve tratar de um patriménio florestal do Pais. Ela
nao esta tratando de uma riqueza ecoldgica segmentada nao; € um patriménio do
pais. Por isso as florestas sao de interesse publico. A lei ndo é sé para hoje. Deve
ter uma visao intergeracional e deve ter um olhar para o futuro, como ja ressaltei.
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Finalmente, a lei deve, necessariamente, explorar todos os
fomentos. Fortalecer os fomentos de controle, aqueles que estdo mal colocados,
mas fundamentalmente definir novos instrumentos de natureza econdmica,
instrumentos de fomento que possibilitem a mudancga de patamar.

A lei deve criar mecanismos para coibir novos desmatamentos
legais, estimular a recuperagdo de areas degradadas. Isso é fundamental. O
Cddigo, como norma geral, deve orientar a atuagdo harmodnica, integrada dos
entes da Federagao. Ele ndo deve fomentar conflitos entre os Estados, ou seja,
absolutamente estratégico e, mais do que nunca, deve aperfeicoar o que esta
colocado no termo de cadastramento ambiental rural.

O texto o reconhece, mas a forma como esta colocada nao permite
que a gente faca o monitoramento do que existe de ativo de florestas nessa
propriedades e possa reconhecer com outros instrumentos novas maneiras de
gerar renda. Acho que é importante que a gente incremente o mecanismo de
geragado de renda no campo, e a protecdo ambiental é um fator estratégico para
isso.

Finalmente, deve reconhecer a coordenagdo, a integragdo entre
politicas publicas.

Obviamente tenho varias notas, mas eu procurei fazer aqui um
apanhado do que foram as discussdes, dos pontos que enxergamos com mais
sensibilidade. Existem outros tantos, mas acho que isso sera fruto, obviamente, do
debate, da interlocucao que esta Casa conduzira nos préximos meses.

Muito obrigada pela atengéo.

Desculpem ter me estendido no tempo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. (Bloco/PSB — DF) —
Muito obrigado, Ministra Izabella Teixeira, pela sua apresentagdo, pela sua
contribuicdo a esse debate.

Quero aqui agradecer a presenga de todos os Senadores, mas, de
forma especial, eu quero agradecer a presenga do Senador Russo, que esta
estreando conosco na Comissao de Meio Ambiente e na Comissao de Agricultura,
e do Senador Sérgio Souza, que sdo os novatos, que recentemente assumiram o
mandato de Senador.

Sejam muito bem-vindos!

Quero aproveitar também para registrar a presenca, entre nos,
agradecendo, pois € muita honra para nés, do Diretor-Presidente da Ana, Vicente
Andreu; da Secretaria da Saic, Sr® Samyra Crespo; do Secretario de
Biodiversidade e Florestas, Braulio Dias, do Presidente do ICMBio, Rdmulo Mello;
do Presidente do Ibama, Curt Trennepohl; do Presidente do Servigo Florestal
Brasileiro, Antonio Carlos Hummel; do Diretor de Florestas, Jodo de Deus
Medeiros; do Chefe de Gabinete da ANA, Horacio Figueiredo; do Gerente da Acip,
Devanir Ribeiro, do Assessor da Ministra, Luiz Antdnio, Luizdo; do também
Assessor da Ministra, Geraldo Siqueira. E uma alegria poder recebé-los aqui.
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Estdo abertas as inscricdes.

Passo a palavra, inicialmente, ao Presidente da Comissdo de
Agricultura, Acir Gurgacz. Em seguida, a Senadora Ana Amélia.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco/PDT — RO) — Sr? Ministra, agradego
sua presenga aqui conosco € a parabenizo pelo seu debate.

Quando a senhora coloca a viséo de futuro, mostra que o Governo
esta antenado com a situagao brasileira e com a situagdo do Planeta. Mas essa
visdo de futuro, realmente, passa a ser mais importante quando analisamos o
passado, aquilo que foi feito, reconhecendo o que foi feito no passado, passado
que trouxe o Brasil até onde estamos hoje, por meio da agricultura, do
desenvolvimento. E, durante muito tempo, nos todos da agricultura fomos
bombardeados pelos atores do meio ambiente, e com os ex-Ministros do meio
ambiente também. E V. Ex? coloca de uma maneira muito responsavel e corajosa
que precisamos avancgar olhando para o futuro, utilizando, inclusive, as florestas
para melhorar a renda das familias, que podem e devem cuidar das florestas
brasileiras.

Entdo, entendo que € um momento importante, um momento impar
na histéria do nosso Pais.

Eu a parabenizo pela sua conduta, pelo seu pensamento. Entendo
que dessa forma vamos avangar. Nado tem como fazermos com que o Brasil
cresga, continue crescendo sem investir em infraestrutura. E toda vez que vamos
investir em infraestrutura, precisamos do apoio do meio ambiente. E V. Ex?
colocou muito bem: precisamos das estradas para escoar nossas produgdes,
precisamos de estradas ao lado das florestas para que possamos também utilizar
delas como turismo ecoldgico, que é uma ferramenta muito importante, para a
qual o Brasil ainda n&o despertou, e ndo s6 para o turismo ecologico. A Amazdnia
quer ser vista pelo mundo. O mundo inteiro fala da Amazénia e ndo tem a
possibilidade de conhecer a Amazdnia por via terrestre.

Nos assistimos a europeus e americanos vindo até a divisa do Brasil
com a Venezuela pela Venezuela, mas ndo atravessam para o Brasil porque nao
ha estrada. Eles ndo conseguem chegar até o sul do Pais pelas nossas estradas.
Por isso V. Ex@ coloca a importancia do investimento com relagao a infraestrutura,
que nao € sO para o escoamento da produgdao, mas também para o turismo
ecoldgico, o turismo amazoénico, que nao tenho duvida que sera uma das grandes
receitas, uma das grandes rendas que teremos num futuro bem préximo se
continuarmos com essa vis&o, tanto os agricultores quanto os ambientalistas.

Quero colocar duas questdes apenas, Ministra, muito rapidamente.
Como é que o Ministério vai fazer com a regularizagdo ambiental? Temos essa
questao que esta sendo debatida, esta sendo construida dentro do Ministério, mas
esse programa de regularizagdo ambiental € uma preocupacgao. Eu gostaria que a
senhora pudesse colocar para a gente.
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E quais serdo os critérios que o Governo utilizara para aferir a
existéncia dos quatro modulos fiscais na data base de 23 de julho de 2008, que
desobriga a averbacao da reserva legal, conforme texto em analise pelo Senado
Federal, que ja chegou aqui dessa forma? Como € que vamos avaliar isso?

No mais, quero cumprimentar V. Ex? pela desenvoltura e pela sua
objetividade em defender o meio ambiente sem prejudicar a producéo. E a nova
agricultura brasileira que tem que ser consorciada, é a agricultura em que vamos
ter producao de alimentos, produgao da bacia leiteira, o nosso gado de corte e
também utilizando as reservas florestais, as nossas florestas, para que possamos
ter renda para os nossos agricultores.

Era isso que eu tinha para colocar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Muito
obrigado, Senador Acir.

Eu recebi uma sugestdo aqui. Vou sugerir um procedimento. Ja
anunciei a palavra para a Senadora Ana Amélia e gostaria de garantir a Senadora
como a primeira inscrita, mas, em seguida, gostaria de sugerir passar a palavra
aos relatores, Senador Luiz Henrique e Senador Jorge Viana, e em seguida, as
demais inscrigdes.

Consulto o plenario se considera adequado o tempo de cinco
minutos para cada Senador fazer as suas ponderagdes e 0s seus
questionamentos. Eu sei que V. Ex? tem muito para falar, Senador Pedro Taques,
mas nao propus vinte minutos.

Senador Valadares, pela ordem.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) -
Presidente, algumas comissdes tém adotado o critério de revezamento da palavra
por partido politico. E claro que isso tem que ter o apoio do plenario. E uma
sugestdo que estou dando a V. Ex® Algumas comissdes tém adotado esse
critério.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Vamos receber a sugestao, analisar, mas ja temos uma ordem de inscritos que eu
gostaria de anunciar para ser bem transparente e para que aqueles que nao se
inscreveram ainda possam fazé-lo.

Vamos ouvir a Senadora Ana Amélia, em seguida o Senador Luiz
Henrique, depois o Senador Jorge Viana, o Senador Valadares, o Senador
Suplicy, o Senador Casildo Maldaner, o Senador Cyro e o Senador Blairo Maggi.

Pedro Taques, Moka, Jayme Campos...

Vou até recomendar a Secretaria da Comissao que a partir das
proximas audiéncias ja distribua a lista de inscrigdes no inicio da sessao, porque
assim os primeiros que chegarem serao os primeiros inscritos.

Pela ordem, Senador Anibal.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco/PT — AC) — Eu queria sugerir, ja que
esta sob a responsabilidade do Senador Luiz Henrique e do Senador Jorge Viana
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a relatoria, se seria possivel ouvi-los primeiro, porque eles ja estdo com o trabalho
encadeado, dai sim, fazer a ordem das inscricdes.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Eu so6
gostaria de pedir a sua compreensao, Senador Anibal.

Eu ja havia anunciado a palavra para a Senadora Ana Amélia. Vou
garantir a palavra a ela, em seguida vamos aos relatores.

Com a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Sugiro que a Ministra
responda as duas questdes que fez o Presidente da Comissado de Agricultura e
depois farei as perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Eu
queria sugerir também - submeto a consideracdo do plenario — que nos
ouvissemos algo em torno de cinco Senadores, em seguida a Ministra faria as
suas consideragdes e retornariamos as perguntas.

Com a palavra a Senadora Ana Amélia.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Cara Ministra Izabella
Teixeira. Eu queria também saudar o nosso Presidente Rodrigo Rollemberg, da
Comissdo de Meio Ambiente, o Senador Acir Gurgacz e cumprimenta-la pela
exposicao. Ja tive a oportunidade de conversar com a senhora. E cumprimenta-la
pela clareza com que expde um tema de tanta complexidade, mas de tanta
importancia e relevancia para o Pais.

Sr? Ministra, o tema que provocou o uso de uma palavra forte pela
senhora, inaceitavel, diz respeito a Emenda 164.

Apesar da relativa dificuldade de interpretacao, o art. 8° do PLC n°
30, de 2011, do Cddigo Florestal, determina que as futuras intervengdes em areas
de APP somente ocorram nos casos de interesse social, utilidade publica ou
impacto ambiental e que as atividades consolidadas até 22 de julho de 2008
figuem mantidas, exceto no caso em que ocorra risco de integridade humana.

O texto aprovado, Sr? Ministra, pelo Plenario da Camara dos
Deputados, nédo permite qualquer desmatamento em area de preservagao
permanente. No dispositivo que trata do tema, o art. 8°, a redacdo conferida pelo
destaque aprovado na Emenda n° 164 expressamente determina que “é vedada a
expansdo das areas ocupadas” (§ 4°), ou seja, ndo podera haver qualquer
supressao de vegetagcdo em area de preservacdo permanente para implantagao
de novas atividades agricolas.

Essa € a primeira questdo sobre essa polémica em torno dessa
interpretacédo da tal Emenda n°® 164.

Eu quero também colocar a senhora que o relatério do Servico
Florestal Brasileiro apresentado na gestdo da senhora no Ministério do Meio
Ambiente mostra que o Brasil possui 60,7% do territério nacional com vegetacao
nativa. Eu queria saber se isso ndo é suficiente e, em caso negativo, o porqué, Sr?
Ministra, para a senhora responder.
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Outra questdo € a seguinte: o art. 20 do PLC n°® 30 extingue a
reserva legal em area urbana sem qualquer compensagao. A senhora concorda
com isso?

O art. 20 do Codigo Florestal extingue a reserva legal em area
urbana sem qualquer compensagao. A senhora concorda com isso? Estaria, se a
senhora concordar com isso, apenas o produtor rural penalizado.

Um estudo da ESALQ, Ministra, apoiado pela WWF, SOS Mata
Atlantica, demonstra que, apenas com a reposi¢ao de APP e a reserva legal,
serao gastos mais de dois PIBs do setor agropecuario nacional, algo em torno de
R$1,12 trilhdo. A senhora tem ciéncia desse impacto? Qual é a sua opinido?

O mesmo estudo da ESALQ lembra que isso tera impacto em
emprego e arrecadagao. Eu gostaria de saber se a senhora tem dados sobre essa
questdo e se a Ministra tem a estimativa da perda da arrecadagcdo da Unido,
Estados e Municipios pelos préximos 30 anos, que € prazo atual da recomposigao.

Qual é a solucdo pratica para a situacdo macroimpactante da
recomposicao? Qual é a solugdo pratica da situagdo macroimpactante das
finangas publicas?

E eu queria, na ultima pergunta, saber qual € a medida de APP na
Suécia, na Finlandia, em Portugal, na Espanha, nos Estados Unidos e na Australia
e também saber qual é a sua opinidao sobre a comparagao entre esses paises em
relacdo as APPs e a proposta brasileira ou a legislagao brasileira em vigor.

Muito obrigada, Ministra.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Agradeco a participagcao da Senadora Ana Amélia. Agradeco, especialmente, o
respeito em relagdo ao tempo, que so facilita o trabalho do Presidente.

Muito obrigado, Senadora Ana Amélia.

Passo, agora, a palavra ao Senador Luiz Henrique, que é o Relator
na Comissado de Constituicdo e Justica e na Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Srs. Presidentes,
Senador Rodrigo Rollemberg e Senador Acir Gurgacz, Sr?® Ministra lzabella
Teixeira, Srs Senadores e Srs. Senadores, eu quero assinalar, inicialmente, que,
em matéria de meio ambiente, em matéria de protecdo dos nossos ativos da
biodiversidade, a Constituicdo Federal tragou uma diretriz muito clara no art. 24,
incisos e §§, a Constituicdo estabeleceu que, nessas matérias, a Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais, enquanto os Estados tém competéncia
concorrente — e concorrente ndo quer dizer subsidiaria, complementar, supletiva,
para legislar sobre a matéria.

A nobre Ministra Izabella Teixeira fez uma exposicao magnifica a
respeito do tema. Colocou um ponto que acho essencial na discussdo e na
deliberagédo sobre essa matéria, que € a questdo da seguranca juridica. Nos néo
podemos gerar uma lei que nao atenda as normas constitucionais, sob pena de
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mantermos a inseguranca juridica que vigora sobre esse tema ha tantos anos em
nosso Pais.

Nés precisamos ter uma lei que, além de atender a esses objetivos,
a essa visao estratégica de futuro, mencionados pela nobre Ministra, nés temos
que ter uma lei que atende ao dispositivo constitucional e que n&do possa ser
atacada nos foros judiciarios deste Pais.

Este € o primeiro principio: nosso consenso tera que respeitar,
primeiro, o limite constitucional para que a Unido estabelega normas gerais;
segundo, a competéncia concorrente dos Estados, ou seja, nds temos que
consagrar no texto legal essa competéncia concorrente de forma harménica e nao
conflituosa, a fim de que possamos ter efetivamente uma lei n&o para o préximo
ano, mas para o proximo século.

Essa é a primeira observagdo que eu gostaria de fazer, porque,
nesse ponto, um pais que tem uma estrutura legal centralista, que, alias, é a
matriz dos nossos grandes problemas... Os problemas da miséria e do
subdesenvolvimento decorrem da centralizagdo dos recursos. Eles decorrem da
falta de uma Federagcao efetivamente estatuida. Nesse caso de lei ambiental,
como o fez na questdo da saude, ao criar o SUS, a Constituicdo tragcou uma
norma federativa descentralizadora.

Esse € o primeiro ponto que quero assinalar. E assinalo para que as
Sris e os Srs. Senadores saibam que temos de fazer uma lei que, além de
ambiental, além de desenvolvimentista, além de agricola, que tenha consisténcia
juridica.

Quero citar aqui uma decisdao do Supremo Tribunal Federal, numa
acao direta de inconstitucionalidade, em que era relator o Ministro Carlos Veloso.
Assim decidiu o Supremo com base no relatério do Ministro Veloso:

“Penso que a norma geral, tal como posta na Constituigcdo, tenha o sentido
de diretriz, de principio geral. A norma geral federal — melhor sera dizer nacional — seria a
moldura do quadro a ser pintado pelos Estados e Municipios no &mbito de suas
competéncias. Nao sao normas gerais as que se ocupem de detalhamentos,
pormenores, minucias, de modo que nada deixam a criagao propria do legislador a
que se destinam, exaurindo assunto de que tratam.

Quero assinalar aqui afirmacdo da nossa ministra Izabella Teixeira
no sentido de exaltar as diferencas regionais do nosso Pais continente, as
diversidades locais, regionais. Por isso que a Constituicdo estabeleceu esta
metodologia de dar a Unido arcaboucgo geral e chamar a competéncia concorrente
dos Estados para complementa-la.

Entendemos que o projeto que veio da Camara dos Deputados,
aprovado por 410 Deputados, tem o arcabougo de normas gerais sobre a matéria.
Entendemos também que n&o podemos, de maneira nenhuma, descartar este
projeto que tem o respaldo de maioria mais que absoluta da Camara Federal. Por
isso, nosso papel aqui no Senado deve ser o de aprimorar o texto que veio da
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Camara, naqueles objetivos inclusive tragados pela Ministra, de ndo deixar
lacunas para interpretagdes, para exegeses, para duvidas; dar a Nagao lei clara e
objetiva. E €& neste sentido que vamos trabalhar, exatamente na diretriz de,
elaborando um texto absolutamente coerente com a norma constitucional, fazé-lo
de forma o mais clara e objetiva possivel para que ele ndo possa ser atacada na
esfera judiciaria.

Por outro lado, fazer com que aqueles 69 artigos distribuidos em 12
capitulos e 3 segdes possam expressar este objetivo nacional de protegao do
nosso ativo florestal; ndo apenas proteger, mas estabelecer formas de transformar
esse acervo em dispositivos de desenvolvimento, impedir o avango do
desmatamento, ser coerente com o decreto presidencial que estabeleceu normas
a respeito da recuperagao.

Nao tem sentido absolutamente nenhum anistiar quem quer que
seja, principalmente quem praticou delitos ambientais, conscientemente ou
inconscientemente, para obter vantagens ilicitas, ilegais. Isso € um principio
fundamental, separando esses agentes delituosos de agricultores honestos,
principalmente os agricultores familiares, e mais, respeitando situagbes
consolidadas ao longo do tempo, devem-se buscar, na elaboragado dessa lei, de
um lado, a protecido desse ativo; de outro lado, a exploracdo econdémica racional
desse ativo, como ja afirmou a nobre Ministra; estabelecer formas para que o
Brasil possa ser o grande supridor de alimentos de uma populagdo
malthusianamente crescente.

Todos os estudos macroecondmicos, todos os estudos sobre a
evolucdo populacional indicam que, em 2050, seremos 9 bilhdes de habitantes no
Planeta e que, desses 9 bilhdes, 8,2 bilhdes viverdo em cidades, e que, desses
8,2 bilhdes que viverao em cidades, 7 bilhdes viverao em grandes, mega e meédias
cidades. N6s temos que ter, nessa visdo de futuro, de conciliagdo da seguranca
energética, da seguranca hidrica, da redugcdo da pobreza, com a seguranga
alimentar, o Brasil tem uma grande vocagao para fazé-lo e € preciso que nés
tenhamos essa visdo macro na elaboragao desse projeto.

Vamos trabalhar, Sr. Presidente — ja vou encerrar —, com essa Visao,
com esse objetivo de, em conciliar interesses os mais diversos, estabelecer sobre
todos eles o supremo interesse da Nacao.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Muito
obrigado, prezado Senador Luiz Henrique. Eu quero dizer que, conjuntamente
com o nosso Presidente Acir Gurgacz, decidimos ser absolutamente tolerantes em
relagado ao tempo, em fungao da importancia do tema e de ser um dos relatores do
tema o nobre Senador Luiz Henrique.

Passo agora a palavra ao Relator pela Comisséo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle, Senador Jorge Viana.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Sr. Presidente, pela
ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Pois
nao.

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — Sou o primeiro relator
de projetos importantes na Comisséo de Relagdes Exteriores. Se eu tiver de me
afastar, eu o farei e voltarei em seguida.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Certamente, sentiremos muito a sua falta e estaremos ansiosos para recebé-lo
novamente.

Com a palavra o Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Presidente, Rodrigo
Rollemberg; Sr. Presidente, Acir Gurgacz, eu queria, antes de mais nada, fazer um
registro da importancia que o proprio Senado, as Senadoras e os Senadores estao
dando a esse tema. Quando da chegada dessa matéria aqui, imediatamente
propuseram uma audiéncia conjunta, para ouvirmos, aproveitando o tempo,
transformando o tempo ndo em um problema, como, devemos registrar, ocorreu, e
a prépria Ministra reconhece, no final da votagdo na Camara dos Deputados. E
aqui acho da maior importancia que essa primeira audiéncia aconteca
conjuntamente.

Quero cumprimentar a Ministra Izabella pela sua exposi¢cado clara,
objetiva, eu diria, com um posicionamento que ajuda no debate aqui no Senado,
porque o melhor que poderia acontecer esta acontecendo: o Governo ter uma
avaliagcao sobre o texto votado na Camara, ter a compreensao da complexidade
desse tema e, a0 mesmo tempo, se expor no debate ja, de antemé&o, colocando
suas preocupacoes. Penso que a Ministra fez isso com eficiéncia.

Senadoras, Senadores, ndés estamos lidando, iniciando o debate
aqui, no Senado, talvez, do tema mais importante deste ano, que o Senado
aprecia. E um projeto complexo, que envolve muitos interesses, que trata do
passado, do presente e do futuro. E uma lei longa. Nessa proposta que veio da
Camara, nés temos 69 artigos. Sao 48 paginas, 12 capitulos, sete se¢des, 131
paragrafos, 149 incisos. Do meu lado esta um colega que tem sua vida dedicada
ao estudo da Constituicdo, das leis, e a luta pelo cumprimento dela e sabe o que
significa uma lei que trata de conceitos, de limites de regras, que estabelece uma
substituigdo alterando trés leis, revogando duas outras e uma medida proviséria.

Temos a responsabilidade de, na hora em que estamos apreciando
aqui, iniciando essa apreciagdo e esse debate sobre o Cddigo Florestal, estar
lidando com a sucessao de uma lei de 1934, uma lei que, gracas a acao de
pessoas preocupadas com o futuro, com nossa geragédo, que estabeleceram, a
partir de uma compreensao de que o Brasil — € bom resgatar um pouco isso na
hora em que a proposta de revisdao do Cddigo Florestal chega ao Senado — leva o
nome de uma arvore. Um dos argumentos, usado ainda nos anos de 1800, que,
especialmente, levou a preocupacao de elaborar uma lei ambiental foi quando se
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viu que, quando da ocupacgao do solo brasileiro, principalmente no litoral, estava
se dando com grandes danos ao meio ambiente.

Ai, nés tivemos, pela primeira vez, uma das exemplares legislagdes
no mundo com preocupagao com 0s recursos ambientais, 0 acesso aos recursos
ambientais. Era uma lei de protecdo a floresta. Era o reconhecimento de um
potencial ainda nao usado pelo Brasil.

Essa lei sofreu muitas alteragdes em 1965. Com a entrada em vigor
da Lein®°4.771, de 1965, nds tivemos, entdo, o Codigo Florestal que esta em vigor
hoje.

Obviamente, desde entdo o Brasil vem se firmando como uma
grande poténcia de produgédo de alimentos. Seja através de criagdo, seja através
do cultivo, o Brasil se firma e hoje &, reconhecidamente, uma grande poténcia de
producao da agropecuaria.

Muitas foram as alteragdes sofridas desde a aprovagao da segunda
versao do Cddigo Florestal de 1965. Eu queria registrar que, em 1996, ainda no
Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o Brasil vivia uma pressao
internacional muito forte — o desmatamento crescia, especialmente na Amazénia,
os problemas ambientais se agravavam, os problemas sociais dos conflitos
agrarios tinham chegado a um extremo — e houve, naquele periodo, uma alteragao
significativa, que vale o registro, quando se estabeleceu uma alteragdo na area de
reserva legal nas propriedades, especialmente na Amazénia, saindo de 50% para
80%.

Também em 1986, se estabeleceram os limites para as Areas de
Preservagdao Permanentes — a Ministra tem uma pergunta feita pela querida
colega Ana Amélia — que alteraram e aumentaram a largura das matas ciliares. E
foi nesse periodo de 1986. E por que ocorreu isso? Porque, naquele periodo, o
Brasil vivia um drama dos desastres naturais, ou seja, uma nova realidade com a
perda de vidas humanas, com os desastres naturais se repetindo, se entendeu
que estava havendo uma relacdo incompativel da presenca e da ocupacao
humana com a conservagao e a preservagao de recursos naturais.

Entdo, a partir dai, nés tivemos a Lei 7.830, de 1989, que alterou
outra vez a largura das APPs em mata ciliar.

Bem, vale ressaltar também... Ai, quanto a esse aspecto, eu gostaria
de ter um comentario da Sr? Ministra Izabella.

Em 2001, foi editada a Medida Proviséria n° 2.166/67, de 2001, que
promoveu varias alteragdes, entre elas incluiu o conceito de utilidade publica e
interesse social na legislagdo, que nos nao tinhamos. Definiu regras para a
delimitacao de registro de reserva legal.

Estabeleceu-se regra para recomposi¢éo, e, logo em seguida, nos
tivemos — vale o registro aqui na Comissao — a edicao da Resolugdo do Banco
Central n° 3.545, de 2008, que passou a exigir documentagéo para comprovar a
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regularizacdo ambiental para fins de financiamento agropecuario no bioma
amazonico.

E também, com a edi¢cao do Decreto 6.514, de 2008, que sucedeu a
Lei de Crimes Ambientais, foi estabelecida também a exigéncia de regularizagao
da reserva legal e se definiram multas para o caso da ndo efetivacdo da
averbacao.

Esse ambiente se encontrou com um debate que ja vinha
acontecendo aqui no Congresso havia oito anos procurando fazer uma revisao no
Caddigo Florestal.

Eu estou falando isso porque eu gostaria de ter o comentario da
Ministra lzabella, porque houve uma série de mudangas, obviamente procurando
se adaptar a realidade nova do nosso Pais. Eu queria ouvir o comentario da
Ministra porque foi estabelecida, em 2008, por meio de decreto, a requlamentacao
de crimes ambientais.

Com a regulamentagado dessa lei, e ai eu entendo que houve certo
desencontro com uma situagao real que o Pais vivia, e a proposta da Lei de
Crimes Ambientais era no sentido de fazer um refor¢o a legislagdo no sentido de
estancar os danos a biodiversidade, ao meio ambiente que o Brasil
experimentava. Foi editado também o Decreto n° 7.029, de 2009, o Mais
Ambiente, que ja foi um passo importante no sentido de equalizar a situagcéo que a
Lei de Crime Ambiental, que o Decreto de Crime Ambiental trazia, isso
pressionado com a questdo de exigéncia, ai sim, ja para financiamento da
agropecuaria, da atividade agricola de modo geral feita pela Resolu¢gdo do Banco
Central. Dai, tivemos, entdo, um limite para termos a decisdo sobre a revisao do
Caddigo Florestal.

Eu gostaria que a Ministra fizesse uma analise destes trés ultimos
processos: a Lei de Crime Ambiental, a Lei Mais Ambiente e essa proposta que
nos temos do Codigo Florestal. E ai me apresento, porque estou na condi¢cao de
Relator, e meu papel é mais ouvir. Ndo vou tomar nenhum posicionamento, até
porque, sendo, eu ja estaria perdendo a serenidade que devo manter de mais
ouvir nessa fase, mais anotar, mais registrar, mais estudar do que agora
apresentar minhas impressées, porque a minha missao € de tentar colher, dentro
do Senado Federal, a impressdao do Senado Federal, as atitudes, as opinides
sobre uma lei tdo complexa como essa, que € de tanto interesse para o nosso
Pais, para o setor produtivo, de modo geral, para o presente e para o futuro.

Mas eu gostaria de dizer que a chegada dessa matéria aqui nos
impde um desafio tremendo. Nao é o desafio apenas de olharmos para a nossa
cultura tdo bonita, tdo relacionada a atividade produtiva rural. Qualquer um dos
Senadores e Senadoras aqui, se for até a terceira geragcédo de sua familia, alguns
na atual geragéo de sua familia, outros na segunda, vai ter um encontro com o
rural, com a nossa relagdo com a terra, com o uso da terra, com o acesso a terra,
com a histéria do nosso proprio Pais.
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Hoje o Brasil € uma poténcia do ponto de vista da produgdo de
alimentos, da seguranca alimentar, o Brasil € uma possibilidade. O Senador Luiz
Henrique, talvez sé com a sabedoria que ele tem por ter vivido, por ter tido uma
atuacao tado importante em tantos espagos da vida publica, especialmente como
governador duas vezes de um Estado importante como Santa Catarina, trouxe a
visdo do mundo que vamos ter daqui a pouco, o mundo de nove bilhdes de
habitantes, e a importancia que nosso Pais tem nesse momento.

Entdo, Sr® Ministra, Srs. Senadores, Sr®s Senadoras, uma das
questdes fundamentais é que todo esse processo de alteragdo na legislagdo que
nos vivemos até aqui, importante de ter acontecido — vale o registro —, de certa
forma trouxe uma constatagédo. Vivemos hoje uma inseguranga juridica. Um por
cento das multas aplicadas foi paga. Tem alguma coisa errada nisso. Um por
cento das multas aplicadas foram recolhidas, ou préximo disso. Outro dado: com a
exigéncia de averbagado de reserva legal das propriedades, as informagdes que
alguns estudos apontam é de que 70% das propriedades cairiam na ilegalidade ou
estariam fora de uma situacdo regular caso esse critério fosse adotado
imediatamente. Entdo, nés temos sim um passivo de uma lei que estabeleceu... E
acho até que o Brasil avangou com ela, o desmatamento diminuiu fortemente, a
producdo aumentou, a produtividade aumentou, mas nds temos um problema
sério, uma insegurancga juridica para quem trabalha na criagdo e na produgao e
também para aqueles que defendem a aplicagao da lei.

Existe uma situacdo de mao dupla, e € nesse sentido que eu acho
que o Congresso busca hoje uma solugdo para esse passivo, que € real.
Obviamente que é um passivo de uso do solo, e ai as observagcbes que a Sr?
Ministra trouxe sdo muito importantes. No6s temos sim que estabelecer um debate
aqui no Senado que possa, talvez, fazer alguns ajustes na matéria como ela veio
da Camara. Nés sabemos que o tempo foi um adversario das Sr?s e dos Srs.
Deputados. No final, houve uma precipitacdo por conta do tempo, e eles mesmos
reconhecem que o Senado pode fazer alguns ajustes e deve fazer alguns ajustes.

Entdo, ha um passado, e temos que encontrar uma solugao sem
deseducar, sem ser antipedagdgico, porque nado podemos dificultar a vida
daqueles — ndo importa a quantidade — que agiram sempre dentro da lei,
separando a pequena producdo, a producido familiar, da producdo empresarial,
mas sem ter preconceito nisso, apenas fazendo um tratamento adequado para
aqueles que fazem agricultura de subsisténcia ou produgao familiar. Mas néo pode
ter, na minha compreensdo, nenhum tipo de preconceito, nenhum tipo de
enfrentamento.

Fui governador e entendi e compreendi e aprendi a importancia
dessa agao conjunta da produgédo empresarial e da produgao familiar. Sentamos
todos juntos, estabelecemos um zoneamento, pactuamos, e o Acre saiu do
impasse.
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Fiquei muito feliz de ver, outro dia, lamentando as mortes que
ocorreram e ocorrem no nosso Pais, que foi feito um mapa por um jornal de
circulagao nacional, O Globo, apontando onde estavam pessoas ameacgadas de
morte por conta de conflitos agrarios ou disputas agrarias ou questdes ligadas a
producdo, e que o Acre n&o tinha nenhum registro. Era um dos poucos Estados
que nao tinham nenhum registro de pessoas se sentindo ameacgadas do ponto de
vista da vida, que € o que temos de mais precioso.

Entdo, fazendo esse registro, eu queria dizer que acho que vao
conduzir esse debate a serenidade e a busca do entendimento. Vou trabalhar
sempre e ja temos conversado bastante com o Senador Luiz Henrique.

Agora, o Brasil tem de ter a coragem de fazer o dever de casa. O
Brasil € um pais que conseguiu resgatar o respeito da comunidade internacional
pelas medidas que adotou em defesa do meio ambiente. Isso € um fato. Nés
conquistamos esse respeito. E ndés temos de seguir sendo uma poténcia na
producdo de alimentos, buscando uma segurancga alimentar para o mundo, mas
também temos de nos firmar como uma poténcia ambiental no Planeta. Esse é o
desafio que esta posto.

Entdo, concluindo aqui as minhas observacbes e 0s meus
comentarios — e sdo comentarios, pois, como eu disse, estou mais a ouvir -, quero
dizer que como pode se explicar um pais que tem quase meio bilhdo de hectares
de florestas hoje, que maneja, ou plantando ou manejando, um pouco menos de
vinte milhdes de hectares, que tem a maior area do mundo de floresta tropical, que
tem 12% da agua doce do Planeta, que somos o segundo em area de cobertura
florestal do mundo, participar com apenas 4% do PIB vinculado a atividade
florestal? Dai a importancia. Temos de resolver o uso do solo, sim; temos de
encontrar solugao para dar segurancga juridica para quem trabalha e produz, sim;
mas o Brasil tem de aproveitar esta oportunidade, em 2011, na véspera da
Rio+20, no Ano Internacional das Florestas, para consolidar a sua politica de
incentivo, de estimulo para que possamos nos firmar como uma poténcia
ambiental, uma poténcia florestal no mundo.

Eu acho que esse desafio também que vejo que ndo esta colocado,
como o tema da mudancga climatica, no que veio da Camara dos Deputados e que
0 Senado pode incluir. Também ha ciéncia e tecnologia e a questao das cidades,
como bem colocou a Ministra.

Entdo, Sr® Ministra, eu gostaria que a senhora comentasse um
pouco também sobre esse historico de mudancas e sobre a legislagcao
especialmente, porque a questdo do crime ambiental esta presente na pequena
produgao e na sociedade e houve a aplicacdo das multas, mas n&o o recolhimento
das multas, ou seja, a lei ndo pegou. As leis foram importantes, mas n&o pegaram.
O Senador Luiz Henrique colocou muito bem: temos de fazer algo que possa
pegar. Para isso, tem de haver clareza, tem de haver figuras como o Senador
Pedro Taques, auxiliando-nos a dar essa seguranca juridica também.
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Sao esses 0s meus comentarios. Quero dizer que vou procurar
cumprir um papel de, nessa relatoria, respeitar a vontade do Senado Federal,
tendo um posicionamento muito firme de respeito aos produtores, mas fazendo um
trabalho para que o meio ambiente ndo saia perdendo na hora em que fazemos a
revisdo da lei ambiental mais importante do Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) — Sou
eu que agradeco, Senador Jorge Viana. Tenho convicgdo absoluta de que, com a
experiéncia e o espirito publico dos nossos dois relatores — todos os dois sao ex-
Governadores de Estados importantes -, saberemos oferecer ao Brasil o melhor
Caddigo Florestal possivel.

Eu passo agora a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares. Em
seguida, vamos ouvir a Ministra sobre as cinco intervengdes e, depois,
reabriremos.

Antes, agradego a presenga honrosa para nos do ex-Senador e ex-
Governador Leonel Pavan. Cumprimento, agradecendo pela presengca, o
Deputado Federal Valdir Colatto, Vice-Presidente da Frente Parlamentar da
Agropecuaria, € o Deputado Federal Celso Maldaner, Vice-Presidente da
Comisséo de Agricultura da Camara dos Deputados, dois colegas, amigos, todos
dois do PMDB, de Santa Catarina.

Passo agora a palavra...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB - AM) — Presidente,
quantos Senadores ja falaram?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) — Ja
falaram quatro Senadores e falara o quinto agora, que € o Senador Valadares. Em
seguida, vamos ouvir...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB - AM) — Senadora
Ana Amélia...

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) —
Senador Acir, Senadora Ana Amélia, os dois relatores e agora sera o Senador
Valadares.

A lista de inscritos é: Senador Suplicy, Senador Casildo Maldaner,
Senador Ciro, Senador Blairo, Senador Pedro Taques, Senador Jayme Campos,
Senador Moka, Senadora Vanessa Grazziotin, Senador Anibal Diniz, Senador
Sérgio Souza...

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco/PT - AC) — Uma ordem ai, Senador. Eu
estava ha bem mais tempo aqui, na Casa, que a Senadora Vanessa.

N&o, pelo contrario, eu estava inscrito aqui

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) — Peco
desculpas a todos os senadores.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco/PT - AC) — A ndo ser que seja
presente de aniversario. Ai, todos concordamos.
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O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) — Peco
que assim seja feito. Porque, na verdade, a Presidéncia ndo adotou, desde o
inicio, a ordem de chegada, mas ja orientei nossa secretaria para que, a partir da
nossa proxima reunido, seja feita a inscricdo por ordem de chegada; seja
distribuida a lista a todos.

Senador Antonio Carlos Valadares, V. Ex? tem cinco minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bloco/PSB - SE) — Srs.
Presidentes das Comissdes de Meio Ambiente e da Agricultura, Sr? Ministra Dr?
Izabella Teixeira, Srs. Relatores Senador Luiz Henrique e Senador Jorge Viana,
senhoras e senhores Senadores, o Brasil, pelo menos por meio de suas
legislagdes, tem manifestado, desde 1934, quando foi editado o primeiro cédigo
florestal brasileiro, uma preocupagdao com o manejo das florestas, considerando-
as de interesse social e patriménio vivo do interesse comum do povo brasileiro.
Com a edigao do codigo de 1965, a que se referiu 0 nobre Senador Jorge Viana,
que fez um histérico importante, dois conceitos foram edificados: o da reserva
legal e o das APPs. A reserva legal € area que deve ser coberta por vegetagao
natural e que pode ser explorada com o manejo florestal sustentavel. As APPs s&o
areas de preservagao permanente, areas destinadas a proteger solos, aguas,
matas ciliares; sdo de uso limitado, que depende de autorizagao do Poder Publico.

Em 1996, o governo baixou a Medida Provisoria 1.511, reeditada
varias vezes, que fixou o percentual de cobertura vegetal na composicédo da
reserva legal: 80% na Amazénia, 35% no Cerrado, 20% no restante do Pais; isso
porque o governo entendeu que estava havendo desmatamento exagerado que
deveria ser contido; entdo baixou essa medida provisoria. Esses percentuais
foram repetidos no projeto do novo codigo florestal.

Conforme ja amplamente esclarecido pela ministra, ha pontos
criticos no projeto aprovado pela Camara dos Deputados. Durante o processo, a
discussao foi colocada basicamente entre ambientalistas e ruralistas. Isso, a meu
ver nao foi bom porque a discussao do codigo esta inserida no campo da ciéncia,
das mudancas climaticas, das cidades, do papel do Governo brasileiro nas ultimas
convencgdes sobre o clima e convencgdes sobre biodiversidade na Conferéncia Rio
+20 na estratégia de desenvolvimento do Brasil. E, portanto, discussdo complexa
que esta relacionada com varios e diversos setores da sociedade e nao deve ser
discutida, esta questdo, dentro de um ambiente emocional, mas pensando no
Brasil de amanha.

Tenho certeza de que estes nobres relatores escolhidos Luiz
Henrique e Jorge Viana irdo desencadear processo de ampla discusséo, visando a
atender a esses pressupostos.

Sr? Ministra,...

Ja esta terminando meu tempo? (Pausa.)

Falei demais.

A anistia aos desmatadores.
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Tem-se chamado de anistia a previsdo de estabelecer que se o
produtor cumprir as exigéncias do programa de regularizagdo ambiental, suas
multas serdo convertidas em preservagao e suas atividades legitimadas.

Assim, Sr? Ministra, uma incongruéncia. Como recuperar areas
desmatadas e, simultaneamente, legitimar o desmate? E claro que com essa
opgao vai prevalecer o desmate.

Programa de Regularizagdo Ambiental.

O projeto propde que deixe a esfera exclusiva do Governo Federal e
passe também a dos Estados e Municipios.

Esse programa define as regras para que o proprietario de terra que
praticou o desmatamento ilegal recupere sua condigéo legal.

Teriamos, entdo, uma versao ambiental do que ocorre na area
tributaria, com a chamada guerra fiscal. Logicamente, tenho certeza de que essa
questao vai ser esclarecida e resolvida a contento pelo Senado Federal.

Emenda 164.

A questdo é extremamente delicada ja que envolve pequenos e
meédios agricultores em areas plantadas ha décadas. O Governo, na Camara dos
Deputados, teve que aceitar, mas no Senado a proposta da Emenda 164 tem de
ser revista. Sem duvida alguma, isso vai acontecer.

Na definicdo da area rural consolidada — art. 3°, IlI...

O SR. PRESIDENTE ( Rodrigo Rollemberg. (Bloco/PSB — DF) —
Conclua, Senador, por favor.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES ( Bloco/ PSB — SE ) — ...
ja estou terminando, define-se a data — eu tinha dez perguntas, sé estou fazendo
trés — 22 de julho de 2008 como marco temporal da preexisténcia de ocupagao

Pergunto: qual o fundamento ou o critério para a escolha desse limite
temporal?

Foi escolhido 22 de julho de 2008. Preste ateng¢do, Senador Jorge
Vianal!

Por que nao a data do primeiro decreto que dispde sobre os crimes
ambientais, que é 21 de setembro de 1999 ? Ou, ainda, por que ndo a data da
prépria lei dos crimes ambientais, que € 12 de fevereiro de 19987

As demais perguntas, eu as entregarei pessoalmente a Ministra.
Posso fazer isso, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE ( Rodrigo Rollemberg. (Bloco/PSB — DF) —
Pode, claro, Senador.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES ( Bloco/ PSB — SE ) —
Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE ( Rodrigo Rollemberg. (Bloco/PSB — DF) —
Senadores sobre o tempo, mas essa € uma obrigacao regimental, até para que
todos os Senadores tenham a oportunidade de fazer suas perguntas.
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Passo a palavra a Ministra Izabella, para tecer os comentarios que
considerar necessarios em resposta aos cinco Senadores que tiveram
oportunidade de falar.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Obrigada, Senador Rollemberg.

Vou procurar ser o mais objetiva possivel por causa do tempo e do
numero de inscritos.

Senador Acir, ha trés coisas que eu gostaria de mencionar em
funcao de seu questionamento.

Eu mencionei a necessidade de infraestrutura. E importante que a
gente entenda duas coisas. Primeira, nenhum pais renuncia a desenvolvimento. O
Brasil ndo pode renunciar ao desenvolvimento, mas deve praticar um
desenvolvimento com sustentabilidade.

Temos o dever de fazé-lo pela riqueza que temos. Fazer isso,
conciliando meio ambiente com desenvolvimento significa incrementar a riqueza
deste Pais, ndo é perder a riqueza. Entdo, acho que é importante, quando faco
referéncia a infraestrutura, que a gente faga uso de um planejamento mais
estratégico para conciliar o desenvolvimento e da infraestrutura com a protecéo do
meio ambiente, quer dizer, como € que, na realidade, eu ganho escala.

Em algumas regides do Pais em eu tenho necessidade de uso de
estradas, em outras regides, eu posso ir para outros intermodais, outros modais
de transporte, como, por exemplo, as hidrovias ou de ferrovias.

Entédo, temos de ter uma visdo mais ampla sobre o potencial de uso
desses modais e como isso, na realidade, agrega valor e competitividade a nossa
produgao agricola, ao uso do territério e a outras producdes, quer dizer, ndo € sé
agricultura, mas também o proprio desenvolvimento das cidades. Lembro que na
Amazdnia ha 25 milhdes de pessoas que vivem em areas urbanas. Entdo esse
debate é importante ser colocado. Eu defendo que se tenha desenvolvimento com
sustentabilidade, defendo um planejamento estratégico sobre isso e defendo,
claramente, que é preciso dotar de competitividade os produtos das cadeias de
sociobiodiversidade, sair da escala demonstrativa e viabilizar de fato os negécios,
viabilizar renda para essas populacoes.

Eu tive um encontro com o Presidente de uma grande rede mundial
de supermercados que me disse que gostaria de colocar esses produtos em
mercados no centro-sul ou no exterior, mas n&o tem pre¢co competitivo para isso.

Entdo, é importante ter essa visdo mais estratégica, mas sempre
conciliando. Eu acho que todos... Ndo so6 o transporte, mas a questao de energia,
a questao de portos, o Brasil precisa tratar disso em outro patamar, num desenho
de sustentabilidade, e isso é condigcao para outra questao que foi apontada, que é
a do turismo. Quer dizer, é absolutamente estratégico que a gente possa fazer uso
das nossas areas protegidas, ndo so as federais, mas também as estaduais e as
municipais, dentro de uma visdo mais ampla sobre turismo sustentavel. Nao so6
sobre turismo ecolégico, mas sobre turismo sustentavel. O Brasil é rico em



SENADO FEDERAL SF - 33
SECRETARIA-GERAL DA MESA
i* SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA

" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

atrativos turisticos e pobre em negocios turisticos, do ponto de vista dos ativos
ambientais.

Essa discussdo precisa ser colocada em outro patamar. Nao é
simplesmente pensarmos que precisamos apenas ter acesso a uma area
protegida; nos temos que discutir o modelo de gestdo dessas areas protegidas.
Temos que discutir voluntariado, temos que discutir como eu fago a protecéo
dessas areas, como eu evito as queimadas e como eu fagco um turismo, um
acesso a isso para todos os perfis de camadas sociais deste Pais. Entdo, essa
discussdo € de natureza estratégica. A visdo de que proteger gera barreira para o
desenvolvimento é absolutamente anacronica e extemporanea frente ao desafio
de sustentabilidade deste Pais.

Eu sou uma pessoa que defende o desenvolvimento de
infraestrutura com sustentabilidade, mas numa visdo estratégica que este Pais
precisa ganhar escala em relagdo a meio ambiente como condicionante de
desenvolvimento e ndo como uma restrigdo. Por isso eu fiz esta manifestagéo.
Defendo mesmo. Acho que temos que ter um debate diferenciado sobre os
proximos cinquenta anos de desenvolvimento deste Pais em relacdo, em
particular, aos seis itens que elenquei aqui, que eu elegi, que, na realidade, sao
temas que estamos discutindo, fazendo um painel, de alto nivel de
sustentabilidade, nas Nacdes Unidas, de que fago parte, a convite do Secretario
Geral.

Nao da para discutir mudancga climatica, seguranga alimentar, como
foi bem colocado aqui, sem uma visao estratégica. Eu também acho que vocé nao
pode impor ao agricultor brasileiro custo de 50% ou 60% em fungédo de auséncia
de infraestrutura. Quer dizer, para produzir hoje, ele paga muito mais, porque ele
poderia estar ganhando mais. Mas também temos que ter investimento em
tecnologia para dar eficiéncia a produtividade agricola. Ou vamos continuar com
uma pecuaria que, em média, tem 1,14 cabecas de gado por hectare?

O SR. LUIZ HENRIQUE (Blooc/PMDB — SC) — Produzir mais em
menos hectares.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Em menos hectares. Isso fez o
sucesso de varias culturas brasileiras e devera marcar a produgcao e o sucesso da
agricultura sustentavel deste Pais, que € o que estd preconizado no Plano
Agricultura de Baixo Carbono, langado no ano passado, pelo Ministério do Meio
Ambiente e o Ministério da Agricultura.

Temos ai um desafio enorme de discutir a agricultura sustentavel em
novos patamares e discutir infraestrutura em novos patamares. Agora, ndo é de
maneira reativa e a area ambiental € estratégica, é condicionante para a qualidade
desse desenvolvimento. Nés ndo somos contra o desenvolvimento. Ao contrario,
nos entendemos que, com nosso aprendizado, nés temos que ter uma visao
estratégica sobre desenvolvimento e fazer o uso sustentavel. Ha opcgdes
diferenciadas, ha opg¢des importantes que devem ser colocadas, e eu acho que
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este Pais tem, hoje, maturidade politica, social, econbmica e ambiental para
enfrentar esse debate de uma maneira muito serena.

A segunda questdo que o senhor colocou diz respeito a
regularizagao ambiental, como vamos fazer isso.

O senhor sabe que nés temos o programa Mais Ambiente, que ja foi
citado aqui por alguns Senadores, e 0 senhor sabe que ja temos concluidos todos
os instrumentos do ponto de vista do Governo Federal de como vamos trabalhar
para fazer essa regularizagdo. Poderiamos estar mais avangados, s6 que a
discussdo do Codigo Florestal — pelo menos isto € dito por varios representantes e
varios segmentos da agricultura com que conversamos € nhegociamos
politcamente —, na realidade, engessou a mobilizagdo, a velocidade de
reqularizagao. Estados e Municipios que tiveram esse engajamento tém
resultados praticos hoje colocados na mesa. Por exemplo, o Municipio de
Paragominas, no Para, saiu da lista de desmatamento porque avangou no
processo de regularizagdo ambiental.

Entdo, temos que trabalhar ndo s6 com o Mais Ambiente, mas
também numa articulagédo estreita com os 6rgaos estaduais, porque eu lembro que
a competéncia de regularizagdo ambiental primeira em relagdo a reserva legal,
regularizagao e reconhecimento, € dos Estados. O Cddigo diz isso.

Entdo, temos que ter o esforgo, ter instrumentos de satélite,
avangcamos com o Inpe, temos um software ja colocado, ja testado pelo Ministério
do Meio Ambiente, de auto declaratério, que vocé preenche, o agricultor vai la e
preenche com as cooperativas, e ai vai, progressivamente, num acordo de um
ano, que foi dado, que é a proposta que esta no PL em discussao, para estimular
que todos se inscrevam para a regularizagdo ambiental.

Eu sempre fago a comparagao do Estado com a Receita Federal:
temos que estimular que as pessoas possam aderir com transparéncia e que se
sintam seguros e protegidos e, com isso, ndo sejam objeto de situacdes
improprias do ponto de vista de estar cumprindo a lei e ser colocado ou
confundido com aquele que ndo cumpre a lei.

Em relagcdo a uma questao que o senhor falou sobre a existéncia de
modulo fiscal, € importante que a gente destaque um aspecto. No texto original,
quando se fala de modulo fiscal, o texto que vem da Cémara faz uma mencéao a
data em que ocorreu o desmatamento, a ultima, que é o limite de 22/07/2008, mas
nao vincula essa data também a data em que vocé estabelece o mddulo fiscal, e
tem que vincular. Vocé tem que dar clareza. A segurancga juridica passa por ai.
Sem uma referéncia para essa data do médulo fiscal, realmente fica uma coisa
subjetiva. Por isso que eu disse que existem questdes técnicas, questdes
juridicas, e coloco a disposi¢ao todo o nosso staff aqui para o Senado, para os
Relatores das Comissdes para que a gente possa discutir e mostrar as
incoeréncias, porque realmente a gente precisa passar um pente fino e assegurar
quando vocé vai trabalhar na ponta, quando vai aplicar a lei.
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Quer dizer, a nossa proposta € manter a indicagdo do modulo fiscal,
mas com uma data de referéncia, que deve ser a mesma. Esse é um
esclarecimento que eu gostaria de fazer porque fica mais facil de operarmos todos
esses aspectos.

Agora vou falar com minha querida Senadora Ana Amélia.
Novamente, prazer em revé-la. Vou fazer algumas consideragbes, Senadora, a
partir do que a senhora me provocou.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — No bom sentido.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Sempre no bom sentido e com
sustentabilidade.

A SR® ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — E a nossa dupla
preocupacgao, Ministra.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - E a nossa dupla preocupagcao.

Achei extremamente interessante que a senhora tivesse me
provocado, no bom sentido, e que a gente possa amadurecer isso. E vou colocar
alguns dados para a senhora para uma reflexao conjunta, que, obviamente, nao
se limita a este nosso encontro. Mais uma vez, reitero meu interesse e o convite
para a senhora estar comigo no meu gabinete, junto com nossa equipe, para
discutirmos tudo que eventualmente a senhora precise de esclarecimentos.

Mas a senhora nos provoca em relagao, primeiro, a Emenda 164, art.
8°. Se a gente ler o texto... Vou ler o caput, ai tem os detalhes:

A intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservagéo
Permanente e a manutengéo de atividades consolidadas até 22 de julho de 2008 ocorrera
nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas em lei, bem como nas atividades agrossilvopastoris, de ecoturismo e turismo
rural, observado o disposto no § 3°.

Isso aqui, esse “bem como” € que sinaliza a abertura ou da a
sinalizagdo de uma possivel abertura para novos desmatamentos. Isso...

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Muda-se o texto.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Sim, a senhora deu o entendimento
que é o nosso entendimento, por isso era bom sentarmos e conversarmos.

Tem outras questdes aqui, mas, por causa do tempo, coloco-me a
sua disposi¢ao. Tenho o maior interesse que a gente possa ler e discutir isso com
toda a profundidade que a matéria requer.

Outra coisa que a senhora coloca é sobre a questdo de dados de
florestas, se é suficiente ou se ndo é suficiente. Ai vou pegar os dados de estudos
da Esalq, da USP, estudos publicados recentemente. Como ¢é isso? Uso da terra
no Brasil. Agropecuaria, entre lavouras e pastagens, o Brasil tem 275 milhdes de
hectares, ou seja, 32% do territério brasileiro, sendo que 211 milhdes de hectares
sdo dedicados a pastagens. De vegetacdo natural, temos 63% do Territério
nacional, sendo 33% no Sul do Pais e 80% na regidao Norte. Entao, na hora que a
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gente vai olhar por dentro, vocé vai ver que na Mata Atlantica tem apenas 28%. E
quero dizer o seguinte: terra indigena em area de preservagao, que a gente
chama de areas protegidas, no Sul é praticamente inexistente, proporcionalmente
as areas existentes de florestas, porque a maior parte esta em areas privadas. E
vegetacao nativa existente sem status de conservagao. Estou excetuando APP e
reserva legal, que é da ordem de 103 milhdes de hectares. Entdo, estamos
falando de um ativo que estou dizendo com todas as palavras que devemos
proteger permitindo a geragao de renda, permitindo o uso sustentavel daquilo que
nao € APP e reserva legal, permitindo o uso como esta previsto no atual Cédigo,
em que faltou a regulamentacéao disso.

Entdo, o que o Servico Florestal Brasileiro aponta, com muita
propriedade, é que ndés temos uma extensao de florestas, parte protegida, outra
area em floresta publica, em que podemos fazer manejo florestal — e é isso que
estamos fazendo com as concessoes -, e uma instancia de area de floresta deste
Pais que esta sob o dominio do setor privado.

Eu vou dar um dado novo para a senhora. No Estado de Mato
Grosso e no Estado do Amazonas - do meu querido amigo e Senador Blairo Maggi
e do Senador Eduardo Braga, também outro ex-Governador —, o perfil de
desmatamento no Mato Grosso, em dados do Deter, em quildbmetros quadrados,
de 1° de agosto de 2010 a 31 de maio de 2011, foi, em Mato Grosso, de 824
quildmetros quadrados, dos quais 112 quildmetros quadrados sdo autorizados.
Isso sdo dados da base do Governo. Sao dados do Deter, sdo poligonos, vamos
ao campo etc. Ha 112 quildmetros quadrados que sao autorizados pelo Estado, ou
seja, € supressao de vegetacgao legal. N0s ndo estamos dizendo que nao tem de...

Que n3o é proibido. E legal. Pode haver desmatamento legalizado. A
lei permite isso. O nosso foco aqui € o debate sobre o ilegal.

Se eu for para o Amazonas, o comportamento, nesse periodo, é de
193 quildmetros quadrados, dos quais 11 quildmetros quadrados foram
autorizados.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP - RS) — Total de quanto no
Amazonas?

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — 193 quildbmetros quadrados. Isso é da
base de dados dos Estados.

Entdo, o que estamos discutindo aqui que é importante, quando
falamos do Cdédigo Florestal? Nés queremos estimular a conservagdo e 0 nao
desmatamento ilegal e queremos estimular a producéo legalizada. E possivel ter
supressado de vegetacéo? E. A lei acolhe e da os critérios de como fazé-lo. Com o
que ndo concordo e o que acho inaceitavel — dai a minha expressao — € que ha
propriedades hoje licenciadas, produzindo da melhor maneira possivel e que
pratiquem o desmatamento legal... Isso gera uma contradicdo para o Brasil na
hora de vender a sua producédo nacional e internacionalmente com que eu nao
preciso lidar. Quando eu falo do inaceitavel, no sentido do imprdprio, € que temos
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de ter toda a seguranca juridica para assegurar que a producdo seja de maneira
sustentavel.

A SR* ANA AMELIA (Bloco/PP - RS) — Ministra, concordo
plenamente com V. Ex® nesse aspecto. Tem de botar na cadeia até quem
desmate ilegalmente nessa regido. Nao ha outro recurso.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Por isso, quando eu falo...

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP - RS) — Nao tem desmatamento
ilegal no Rio Grande.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Eu vou chegar la. Calma, calma. Eu
estou descendo.

Vamos 13, gente, por causa do tempo.

Cara Senadora, outra questdo importante que a senhora colocou ¢é a
reserva legal em area urbana. O Cdédigo Florestal ndo trata de reserva legal em
area urbana. Nunca existiu isso.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP - RS) — Mas ndo é o caso, Ministra?

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Nao é o caso. Na area urbana, tenho
planos diretores. O uso do solo € regido por outros instrumentos. Entdo, o que tem
em area urbana é area de preservagédo permanente.

Ai, lembro a senhora - eu acho que a senhora recebeu, mas, se nao
recebeu, vou fazer chegar as suas maos — o relatério que produzimos no
Ministério do Meio Ambiente, a partir da tragédia do Rio de Janeiro, em janeiro
deste ano. Parte disso € area urbana, parte disso é area rural. Ele mostra
realmente a ocupacdo das areas de preservagcdo permanente e o fendbmeno
natural iniciando exatamente das areas riparias e das areas de risco.

Entdo, a discussdo sobre areas urbanas merece um foco estratégico.
Minha sugestdo é que o Senado acolhesse esse debate e ouvisse os
interlocutores sobre isso, porque € importante reconhecer a questao das areas de
preservacao permanente em areas urbanas. Agora, a reserva legal nunca foi
objeto do Cddigo Florestal em area urbana.

Em relacdo a questao de recuperacao e custos, nés avaliamos isso
e, por isso, o debate que o Executivo fez de reconhecer situagdes em que se tém
baixo impacto, utilidade publica, interesse social e direito intertemporal, para, na
realidade, aplicar com corre¢cado o que € restauracdo de APP e de RL. Entao, isso
foi largamente discutido, inclusive na Camara de Agronegoécios da FIESP, em que
tem um trabalho da instituicdo chamado icone, que apresenta isso com muita
clareza. E o debate que fizemos inclusive com os cientistas.

A outra questdo que a senhora nos coloca — e essa eu adorei,
confesso — é sobre...

(Intervengéo fora do microfone)

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Nas outras eu vibrei, mas essa eu
adorei.
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E sobre a questdo dos paises, como é que 0s outros paises se
comportam. Isso € recorrente no debate. E € importante que a gente observe
algumas questdes que eu gostaria de compartilhar com a senhora.

Primeiro, muitos dos paises que a senhora citou sdo paises
envolvidos que praticaram remocado das suas florestas, das suas areas, sem
observar qualquer critério ambiental ou ecoldgico, até porque na época em que
fizeram isso ndo existia, ndo tinham nem conhecimento cientifico para fazé-lo.

Segundo, muitos desses paises tém praticas de legislagdo que
asseguram o que nos estamos defendendo em relacdo & APP. E o caso, por
exemplo, dos Estados Unidos. O cidaddao em Nova York bebe agua da torneira,
sem tratamento, etc., gragas ao trabalho feito na bacia de recuperacdo dessas
areas e de descontaminagcado de agrotoxicos com os produtores rurais daquela
regiao.

Entdo, se a gente olhar com cuidado esses paises que a senhora
citou, eu posso nao ter neste formato, mas tenho intervengdes tanto em relagéo a
agua quanto de controle de producdo agricola as vezes muito mais restritivas do
que nos temos no Brasil. E s&o feitas por érgédos competentes, ndo sé 6rgéao
ambiental como 6érgaos ligados a agricultura.

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Nesses paises, a
informacado que eu tenho é de que sao dez metros com licenciamento permitido
pela legislagdo a cada més, mas em média.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Sim, mas nem todo pais tem rios
como nds temos, ndo tem riqueza de biodiversidade como nés temos e ndo sao
paises em desenvolvimento de area tropical.

Esse é um debate que eu fiz, por exemplo, com alguns ministros,
meus amigos, de meio ambiente e alguns sao de meio ambiente e agricultura. E a
gente debate isso em relagdo a conservagao da biodiversidade.

Entdo acho que a comparagdo é para ilustrar os desafios de
conservagao € 0s mecanismos que sdo adotados, e ndo divagar: porque la ndo
tem desse jeito, aqui ndo tem que ter. Esse ndo € um debate que o Brasil acolha,
por uma razao muito simples: APP ¢é vida. Nos sabemos disso.

Eu disse aqui: seguranga para a protecao da fauna, segurancga para
a protegao do solo, seguranga para a oferta de agua. Exatamente os rios menores
tém a maior demanda de protecao de APP. Os rios maiores tém uma resiliéncia
maior, porque as areas de preservagao sdo maiores e vocé pode administrar isso.

Nem todo pais tem rios com a extensdo que nés temos, nem todo
pais, alias, nenhum pais tem a diversidade de ecossistema que nds temos.

Entdo o debate sobre recursos hidricos, territério, clima, processo
histérico, base econdmica, papel da agricultura € completamente diferenciado
entre o Brasil e esses outros paises, embora eu reconheg¢a que nos temos que
aprender também com alguns mecanismos inovadores que sdo colocados por
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esses paises como prote¢cdo, como a questdo dos instrumentos econémicos. E
nos fazemos pouco uso no Brasil.

Eu me senti...

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Nesse caso, Ministra, dentro
dessa sua légica, por que organismos internacionais vém trazer ou impor em
alguma medida algumas praticas em relagao a questao ambiental?

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Bom, eu n&o vejo que organismo
internacional me imponha nada no Brasil, porque eu cumpro a legislagao
brasileira. E o que eu cumpro de acordo internacional & confirmado, ratificado por
esta Casa. Por isso eu disse, no inicio da minha fala, que a propria discussao
sobre biodiversidade, o acordo de 92 remeteu a soberania dos paises definir o seu
uso. Entdo, por mim, podem dizer, questionar. Eu respondo, escrevo e assino
como Ministra de Estado e oferego a Presidente do Pais e ao Congresso Nacional
os dados concretos e relatérios nacionais que fago as Nagdes Unidas, cumprindo
as regras das convengdes internacionais. O resto pode ser especulagdo de um
lado, especulagdo de outro. Mas a senhora tenha absoluta convicgdo: do meu
ponto de vista, eu cumpro a lei brasileira. E a lei brasileira é sélida, importante,
inovadora e nos temos que ter a coragem de dizer que nenhum pais pode nos
impor barreiras nao tarifarias por descumprir legislagdo ambiental. Ao contrario,
nos temos que fazer uma legislagdo ambiental objetiva, transparente, que seja
cumprivel e aplicavel para que o Brasil use isso como fator de competitividade, e
nao para fazerem uso disso contra nos.

Nés temos praticas neste Pais que sao exemplos e temos outras que
nao sao. E a expectativa que eu tenho do Codigo Florestal é de que a gente faga
do Cédigo Florestal realmente uma legislagdo moderna e que ndo coloque meio
ambiente confltando com agricultura nem agricultura confltando com meio
ambiente. Isso é falso, errado. Isso é extemporaneo e anacronico. N6s vamos
entregar de bandeja para quem quer impor barreiras ao Pais situagdes que
podemos evitar nesta Casa.

Entdo, acho que o debate aberto leva a essa objetividade, que sei
que é o seu desejo e 0 meu.

Tanto o pequeno quanto o grande agricultor devem ter regras claras
de como cumprir a legislagdo ambiental. E a legislagdo ambiental deve reconhecer
claramente, nos seus instrumentos de planejamento, de licenciamento, de
regularizagao, os ganhos associados a isso.

Temos que acabar com essa falsa dicotomia. Isso € uma bobagem ja
feita neste Pais. Eu, particularmente, acho que nao precisamos perder tempo com
isso.

Entdo, a responsabilidade estd aqui num debate sereno, obijetivo,
sabendo reconhecer os erros do passado, mas sabendo acertar no futuro.

E esse o desafio que temos sobre a mesa.
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Sobre o debate internacional, vou a qualquer férum... Se eu tiver
uma legislagao boa - que, espero, tenho certeza e convicgao de que o Congresso
Nacional nos oferecera -, nds iremos corrigir as imperfeicdes e introduzir coisas
inovadoras, aquilo que couber, e tenho absoluta certeza de que defenderemos
isso em qualquer forum no mundo, qualquer um, como defendemos a politica
climatica e o Brasil foi aplaudido de pé.

Acho que, quanto a essa coeréncia, precisamos ter uma visdo mais
estratégica e mais abrangentes sobre o que esta colocado.

Por isso vibrei tanto com suas inquieta¢gdes e seus questionamentos,
e desculpe-me...

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — Adorei o0 seu entusiasmo
com esse tema, porque, da mesma forma, para mim, também é essa a idéia.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - E com ansiedade. Desculpe-me, mas,
enfim...

A SR? ANA AMELIA (Bloco/PP — RS) — A seguridade juridica que a
senhora define é também o que desejamos.

A SR?® IZABELLA TEIXEIRA - Entdo, 6timo, Senadora, estamos
juntas e estou a sua disposigao para os esclarecimentos necessarios.

Senador Luiz Henrique, eu gostei também muito das suas
colocagdes, da sua apreciagao do ponto de vista de norma geral.

Por que eu digo que o Cédigo Florestal € uma norma geral? Porque
uma questdo muito simples: o ecossistema nao respeita os limites dos estados
nem dos municipios, que s&o limites geopoliticos. E uma competéncia da Unio,
que da uma regra geral. Eu vou trabalhar com estados naquilo que o senhor
apontou com especificidade.

Devemos evitar que se possa ter briga — vou usar esse termo,
desculpem-me —, um conflito entre estados por conta de quem regula mais ou
menos restritivo. Lembro que, no passado, ja tivemos isso na legislagdo ambiental
em relagao a licenciamento.

Entdo, é importante que Unido dé as regras gerais, que esta Casa
defina critérios e parametros objetivos e as excegdes, naquilo que couber. Temos
instrumentos, como zoneamento e outros, que possibilitam trabalhar as
especificidades na instancia estadual. Agora, nunca gerando conflito entre estados
ou entre estado e Unido. Isso € inapropriado e vai complicar a vida do agricultor e
a nossa vida.

Pelo que entendi da sua fala, € exatamente isto que o senhor nao
quer: uma guerra ambiental entre os entes da Federacéo.

Também estou a sua disposicdo naquilo que eu possa ajudar.
Concordo com o senhor, como ja disse antes, que o desafio deste Pais de fazer
parte do desafio global da seguranca alimentar em torno dos nove bilhées que
estardo povoando o mundo a partir de 2050.
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Uma outra questdo que foi apresentada aqui... Estou tentando ser
bem rapida, por uma questao de tempo. Se eu esquecer alguma coisa, cobrem-
me, por gentileza.

O Senador Jorge Viana, além da apreciagdo que ele fez sobre o
historico do processo, pediu que eu fizesse uma apreciagao quanto a como essas
coisas sao colocadas.

Eu acho que ha trés coisas importantes. Todas essas decisdes
foram marcadas por um fato preponderante: o desmatamento legal.

O Brasil experimentou patamares de 27 mil quildmetros quadrados
de desmatamento, com isso, pobreza, violéncia no campo, degradagao, etc. e
chegou, no ano passado, a 6 mil quildmetros quadrados.

Hoje lido com uma realidade muito complexa, porque esses
instrumentos estdo em vigor e estou tendo aumento de desmatamento, como citei
aqui, em alguns estados. Ou seja, temos que propiciar condi¢des para que as
pessoas possam se regularizar e para que haja coordenagédo entre as politicas
publicas. Se nao o fizermos, vamos gerar uma situacdo muito complicada e
contraditoria, qual seja, punir qualquer um, quem comete o crime e quem cometeu
no passado, que quer, na realidade, se regularizar.

Outra questao importante, que nao foi objeto de debate, pelo menos
nao tive conhecimento, é sobre o que de fato é crime e o que de fato ¢é infracao, e
0 que estamos fazendo com o processo de regularizagao.

Quando falamos de adesao ao programa de regularizagdo ambiental,
nos estamos suspendendo a multa — ninguém esta anistiando — para permitir o
servigo de recuperagao e a restauracao dos servigos ecossistémicos. Isso € o que
a gente precisa resgatar no Codigo. Acho que o debate na Camara perdeu um
pouco essa objetividade. E vocé esta misturando os programas de regularizacao
ambiental, permitindo, inclusive, leituras, e vocé, ad eternum, emendando e
prorrogando prazos e, com isso, esquentando e legitimando os desmatamentos
que vao acontecendo depois de 2008.

Isso esta errado. Nos temos que dar importancia aos instrumentos
normativos de comando e de controle adotados nos ultimos anos, como foi citado
aqui, inclusive a questao do Banco Central, pois esses instrumentos levaram a
reducdo do desmatamento, sdo determinantes para a redugcdo do desmatamento
ilegal na Amazdnia e ndés néo precisamos, de maneira nenhuma, afrouxa-los. Ao
contrario, nés devemos manté-los e dar saidas, para possibilitar a regularizagao e
a eliminac&do do desmatamento ilegal na Amazdénia e em outros ecossistemas.

O Ministério do Meio Ambiente fez um trabalho, de 2009 para ca, de
monitoramento de todos os biomas. A Amazdnia, supostamente conseguindo
controlar o desmatamento; o Cerrado, com uma frente enorme de desmatamento
ilegal; a Caatinga, com uma perda de area expressiva. Nos temos que ter o olhar
diferenciado para esses biomas, sendo estaremos continuando o ciclo do
empobrecimento, que é um ciclo desnecessario para o Pais — o empobrecimento
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ambiental, o empobrecimento da agricultura, o empobrecimento social e
econdémico. Quer dizer, tudo que este Pais ndo precisa praticar em fungéo de seu
aprendizado.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT - AC) — Ministra, s6 um aparte.
Nesse ponto que a senhora esta falando — acho que ndo me fiz claro —, parece-me
que houve também uma alteragdo em uma das versdes, entre a votada na
Camara e a anterior, no sentido de remeter para outra legislacdo penalidades
sobre eventuais atos ilegais. Eu gostaria que também, dentro desse contexto, a
senhor pudesse comentasse.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Eu comentei isso rapidamente na
minha apresentagdo. O texto do Cddigo Florestal deve trazer as punigbes. Da
mesma maneira que eu trago os estimulos, eu tenho que trazer a punigdo, com
objetividade. Sendo eu dou uma discricionariedade, eu posso remeter a uma
situacdo de insegurangca desnecessaria. Tem que se dizer o que se quer
efetivamente, como é que se quer aplicar isso. E isso o texto trazia com muita
objetividade e foi removido.

Finalmente, um comentario sobre multas Um por cento das multas
foram pagas, ou seja, aproximadamente 50% dos autos de infragdo foram pagos.
Estou falando de valor com quantidade de autos.

O Decreto 3.179/99 previa cinco instancias de recurso para as
multas de valor elevado, tem um corte de valor. Depois de exauridas, as multas
eram judicializadas. Este € a o ciclo perverso: eu vou no recurso e depois
judicializo. Era absolutamente injusto porque s6 permitia recurso para valor alto,
ou seja, multas superiores a 50 mil reais. Para baixo, vocé estava no sal.

O Decreto 6514 tratou disso, reduziu para duas instancias. Estamos
trabalhando com isso para poder acelerar o pagamento e sair dessa situacao, ir
além de 1% de arrecadacéo, embora tenha 50% dos autos de infragcdo e reduzir a
judicializagao.

Isso € um vicio que este Pais tem de criar instancias de recursos e o
préprio 6514 reduziu isso para poder facilitar. Entdo, acho que nés estamos no
caminho certo, embora muita coisa tenha que ser feita ainda, Senador.

Eu acho que o Congresso, em particular o Senado, vai ter
oportunidade de trabalhar isso em varias perspectivas nos debates que vocés vao
certamente recepcionar.

Quem é que mais falta? Jorge Viana? Nao, eu acho que falei tudo.
Quem esta faltando é o Senador Valadares. Ele foi embora?

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB - SC) — Eu s6 queria justificar
que o Senador Valadares esta na Comissdo de Relagbes Exteriores sabatinando
os dois embaixadores. Ele deve voltar logo.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSD — DF) — Pode
ser da forma como a senhora preferir, Ministra. Se a senhora ja quiser comentar,
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ele tera acesso as notas taquigraficas, ou também pode aguardar para responder
no momento que voltar.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Eu vou responder rapidamente ao
que ele perguntou: o que é a data 22/07/2008. A discussao que houve na Camara
€ para guardar coeréncia com o Decreto que foi editado e, depois, 0 6514 e o que
se desdobra disso. Entédo, essa € a razédo pela qual a Camara estabeleceu essa
data e, politicamente, € o que foi encaminhado. As outras questbes dele, como
sdo dez, eu talvez converse com ele em particular porque fica mais facil
responder. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB - DF) —
Obrigado, Ministra.

Vou passar a presidéncia para o Senador Acir, mas antes peco
autorizagédo do Plenario para fazer uma unica pergunta e me comprometo a nao
me demorar mais que dez minutos.

Ministra, temos trés tipos de ocupacédo que se deram ao longo do
tempo. Uma muito antiga, diria até cultural, quando essa preocupagao ambiental
ainda ndo estava na pauta, quando os produtores rurais utilizavam, por exemplo,
as margens dos rios como areas mais férteis para plantar e ter ali uma série de
culturas consolidadas, além de pastagens. Temos outro tipo, aquelas pessoas que
foram incentivadas por programas governamentais e que respeitaram a lei quando
da ocasido das suas ocupagdes. E o caso das pessoas que desmataram 50% da
Amazdnia quando a lei assim o permitia. E temos o terceiro tipo, ja recentemente,
quando a questdo ambiental j&4 estava colocada, quando ja tinhamos essa MP
aprovada e sao pessoas que desmataram de forma criminosa. No meu
entendimento, o tema é complexo, mas as pessoas mereciam tratamentos
diferenciados nessa questao.

A minha grande preocupagado € que se nao tivermos a capacidade
de construirmos incentivos econdmicos que estimulem a preservacgao, daqui a dez
anos nos, o Pais, estejamos de novo debatendo o cédigo florestal, a luz daqueles
que estao ou permaneceram ou entraram na ilegalidade. Diante disso, eu gostaria
de saber a opinido do governo em relagdo a incentivos econédmicos. A Embrapa,
ao longo desses anos, desenvolveu duas tecnologias reconhecidas mundialmente
como tecnologias de boas praticas agricolas; eu me refiro, primeiro, a integragao
lavoura-pecuaria-silvicultura, que permite o plantio e a utilizagdo do mesmo
espaco intensivamente por atividades agricolas, atividades pecuarias e atividades
de silvicultura, com isso reduzindo a pressdo sobre areas preservadas dos
biomas, seja cerrado, sejam outros biomas, mas especialmente do cerrado, e
outra que € o plantio direto, que reduziu muito o processo de assoreamento e
erosao do solo, que é patrimbnio fundamental para o sucesso da nossa
agricultura.

Pergunto se a senhora entende que os programas de crédito, por
exemplo, do Governo Federal, do Banco do Brasil, por meio de suas diversas
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linhas de crédito, primeiro, aquele produtor rural que ao longo dos anos averbou a
reserva legal, respeitou area de preservagao permanente como previa a lei, ele
nao deve ter tratamento diferenciado daquele que nao respeitou essas questoes,
mesmo essa pessoa agora tendo o direito de entrar no programa de regularizagao
ambiental? Outra questdo: ndo seria adequado, até para estimular outros
produtores a fazerem o mesmo, que os produtores rurais que estdo utilizando
essas técnicas de integragédo lavoura-pecuaria de plantio direto também tenham
financiamentos melhores, com juros menores do que os produtores que utilizam
técnicas tradicionais?

A outra questdo € a seguinte: a Embrapa tem demonstrado a
preocupagao que a partir da aprovacdo desse cddigo florestal, com a
obrigatoriedade de recomposi¢do da reserva legal e de area de preservagao
permanente isso vai enorme oportunidade para o setor florestal brasileiro, mas
hoje ha dificuldade na disponibilidade de sementes, de mudas e de tecnologia par
recuperacao dessas areas. A gente sabe da dificuldade que vive especialmente o
pequeno produtor rural, que € um numero muito elevado. Esses produtores rurais
estdo em muitas areas de pequenos rios, em muitas areas - digamos assim -
consolidadas, onde a ocupacgdo, nas areas de preservagao permanente, se
consolidou por varios motivos, ao longo de muitos anos.

A Senhora ndo acha que nos deveriamos também ter incentivos
econbémicos bastante expressivos para que esses produtores rurais,
especialmente os pequenos produtores rurais, tenham condi¢des de recuperar
essas areas de preservagao permanente, criando um beneficio para o conjunto da
populagao?

S&o esses 0s questionamentos que eu gostaria de fazer, passando a
Presidéncia ao Senador Acir, agradecendo a compreensao do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT - RO) — Muito
obrigado, Senador Rodrigo Rollemberg.

Seguindo a nossa lista de inscricdo, passo a palavra ao Senador
Eduardo Suplicy, para que faga os seus questionamentos, em cinco minutos.

Na sequéncia, nos teremos o Senador Casildo Maldaner, o Senador
Ciro, o Senador Blairo, o Senador Pedro Taques, o Senador Moka e o Senador
Jayme Campos.

Agora, com a palavra, o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) — Quero, Sr.
Presidente, Senador Acir Gurgacz, cumprimentar V. Ex? a Ministra do Meio
Ambiente, Izabella Teixeira, sobretudo pela maneira como esta explicando todas
as modificagdes que considera tao significativas para como combinar a
preservacdo de nosso meio ambiente, as areas florestais, com a producéao
agropecuaria no Brasil.

Tenho duas questdes, em especial.
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A primeira € com respeito a alteragédo do art. 8°, pela Emenda n° 164,
que estabelece a supressao ou intervengcao da vegetagao em area de preservagao
permanente, retira a competéncia do Conama e deixa a cargo da lei, que pode
ser, portanto, federal ou estadual, para que isso ocorra.

Esse € um dos temas em que muitos cientistas da SBPC, o
Professor Aziz Ab’saber e outros, alertaram que nao sera o melhor, dada a
responsabilidade do Conama, de o Governo Federal ter essa competéncia.

Entdo, agradeco se V. Ex® puder avaliar como fica essa transferéncia
de competéncia aos Estados; se recomenda ao Senado Federal que mantenha a
competéncia do Conama.

A segunda questdo que quero formular refere-se a uma
preocupagao, sobretudo dos prefeitos do Vale do Ribeira, que ontem me visitaram,
alertando para a questao relativa a possibilidade de proprietarios rurais de outras
areas virem a compensar, digamos, a possivel utilizagdo de suas areas, com o
desmatamento havido em suas areas, como, por exemplo, no Estado de Sao
Paulo; mas dai poderem utilizar areas de reflorestamento justamente na area dos
municipios do Vale do Ribeira, mas, com isso prejudicando a produgao agricola,
sobretudo de bananas, mas de muitos outros produtos, no Vale do Ribeira.

Entdo, ponderaram a mim que gostariam que essa parte possa ser
revista. Eu agradeco se V. Ex? puder esclarecer bem esse ponto e se propde uma
modificagdo com respeito a isso.

Muitas das outras perguntas que eu teria para fazer estdo sendo
feitas ou ja o foram, sobretudo, pelos relatores e pelos que me precederam.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — N6s é que o
agradecemos, Senador Eduardo, por sua precisao com relagdo ao tempo.

Agora, com a palavra, o Senador Casildo Maldaner. V. Ex? tem cinco
minutos, Senador Casildo.

Muito obrigado.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Vamos tentar
sintetizar.

Quero cumprimentar a Ministra Izabella, os nossos Presidentes das
duas Comissbes — o Acir, da Agricultura, e o Rodrigo, do Meio Ambiente — e os
colegas.

Sem duvida alguma, eu ja estou notando que ira dar muito trabalho
aos dois relatores. Estou sentindo aqui pelas coisas colocadas. Os Senadores
Luiz Henrique e Jorge Viana irdo mergulhar com a nossa Ministra lzabella, sem
duvida alguma.

Quanto ao tema levantado — vejo até nas colocagdes, aqui ao meu
lado, do proprio Senador Suplicy —, podemos delegar ou ndo podemos delegar
aos Estados? Até aonde vai? Até onde é possivel? Levaram a ele esse
questionamento. Eu vi antes ainda, no levantamento da Senadora Ana Amélia, um
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questionamento de como é feito em paises como a Finlandia, aqui e acola e no
Brasil. E a Ministra disse: “As questdes, as vezes, em fungdo de matas tropicais,
do clima, séo diferentes, e ndo podemos seguir orientagdes desta ou daquela. Sdo
coisas diferentes nos paises”. Imaginem, entdo, como é no Brasil, que também é
uma espécie de continente com divergéncias de solo, clima, temperaturas. Temos
diversidades enormes e também as divergéncias.

Muitas vezes sei que n&do devem interferir no Brasil as questdes
internacionais, como temos de fazer, como nao fazer. A independéncia é nossa.
Mas existe, queiramos ou nido queiramos, uma noédoa de que ha interferéncia
internacional nessas questdes. Isso, de certo modo, existe. E uma cultura de “n3o,
mas os paises exigem isso e mais aquilo”. Claro que é bom em fung¢éo até do selo
verde, nas questdes organicas e assim por diante, o que é fundamental.

Outra questao foi levantada, até pela Senadora Ana Amélia, e sobre
a que fiquei me questionando foi sobre a reserva legal e a questdo urbana. Sei
que isso é muito dificil. Agora, pensarmos em urbanizar APPs. Acho que essa
questdo nao pode ser descuidada, a urbanizacdo de APPs n&do pode ser
descuidada. Acho que temos de pensar muito em, hoje, urbanizar. Acho que a
questao do Cdédigo Florestal... Também tem de ser urbanizado, porque € uma
questao de vivéncia geral. Temos de ter esse cuidado.

Senti que ha também, na questdo da Emenda n° 164, conforme
levantou o Senador Suplicy, a questdo da multa, do crime ambiental € mais
branda do que no préprio decreto que veio do Governo. Na questdo dos prazos,
na questdo das multas, ha divergéncia. Entdo, com relagéo a isso, até o Senador
Luiz Henrique me colocava antes de se analisar onde existe alguma divergéncia.

O que eu gostaria também de levantar — ai € uma preocupacgao.
Houve época — eu vi o Senador Jorge Viana levantar — em que era permitido
utilizar até 80%. Hoje, é permitido até 20% em algumas regides do Brasil. Mas
quando era permitido até 80%, a questdo da culpabilidade, a questdo da
responsabilidade, do crime tem de ser diferenciada. Nos temos de ter esse
cuidado também, sem duvida alguma.

Eu gostaria de... E ouvi o Senador Rodrigo levantar: a recuperagao
das florestas, o incentivo da recuperagcdo. Se é uma regiao degrada, a
recuperacao, Ministra, dessa area. Acho que o incentivo a isso é fundamental.
Houve em uma época o incentivo, e o Governo dava para reflorestar. Agora,
quanto a permissao de usar a floresta, como se vai recuperar isso?

Vou encerrando.

Para recuperar isso, ha um estimulo. Acho que tem de haver isso. E
quem também mantém a reserva — e o Senador Rodrigo tocou firme nisso — como
ira receber o incentivo? Em varios paises ha uma motivagao para isso. Quem
preserva ganha estimulos. Assim, ele ndo degrada, ele preserva. Ha um fomento
até financeiramente para isso. Eu acho que vale a pena, até para termos uma
posicao do meio ambiente melhor.
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Por fim, eu acho que a convergéncia entre os dois relatores, o
Senador Luiz Henrique e o Senador Jorge Viana, devera ser grande. Buscar essa
convergéncia para encontrarmos o que? Para encontrarmos aquele tripé que eu
sempre batizo. Desde a época em que fui governador no meu Estado de Santa
Catarina, Ministra, eu batizava muito. Depois eu presidi um banco de fomento dos
trés Estados do Sul, o BRDE (Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul), na questdo de florestas em pequenas cooperativas, as pequenas
propriedades. Aquilo que nao pode usar para isso ou para aquilo, deixa um
pedaco para reflorestar, vamos criar um meio ambiente. Entao, é aquele tripé que
diz: “economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto”. Esse
tripé é fundamental. E ai € uma grande responsabilidade, sei que vamos chegar a
isso, os Senadores Luiz Henrique, que ¢é o relator da Comissao da Agricultura, e o
Senador Jorge Viana, relator da Comissdo do Meio Ambiente. Os dois
naturalmente véao ficar alguns fins de semana se encontrando, trabalhando, nao
indo aos seus Estados, aqui em Brasilia, com a participacdo da Ministra.

Para nés é importante encontrarmos aquilo que disse o Senador
Jorge Viana. E uma legislagdo longa, como longa devera ser a vigéncia dessa lei.
Devera durar, para haver seguranca juridica, como muito se diz aqui na Comisséao.
Precisa haver seguranca na questédo da produgao e da sustentabilidade.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Senador Casildo.

Agora, com a palavra, o Senador Pedro Taques, por cinco minutos.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Srs. Presidentes, Sr?
Ministra, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores, bom dia.

Sr? Ministra, vou ser bem objetivo. Pegando uma parte da fala de V.
Ex? o primeiro ponto que temos que fazer aqui no Senado € superar as
diferencas. N6s temos o vezo de entender que o setor produtivo — muitos tém
esse vezo — sO comete ilegalidades, e aqueles que sdo tidos por ambientalistas
sao bancados por sentimentos e muitas vezes por outras coisas nao republicanas,
americanas ou europeias, para que nossos produtos ndo possam chegar ao
mercado internacional.

Temos que construir essa ponte. Este cddigo ndo pode ser um
cbédigo de produtores, nem pode ser um codigo de ambientalistas. Tem que ser
um cédigo de brasileiros. A superagao dessa diferenca tem que ser feita.

Agora, a superacgao dessas diferencas — e cada grupo desses tem as
suas verdades —, as verdades desses dois grupos possuem um limite. Esse limite
€ a Constituicao. O setor produtivo no Brasil é valorizado na Constituicdo. A
Constituicdo estabelece a iniciativa privada, nés vivemos num Estado que é
capitalista, ndés precisamos da chamada seguranga alimentar, nés precisamos
produzir. Isso esta na Constituicdo, e sou do Estado de Mato Grosso, em que 70%
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da economia vem do setor produtivo. N6s seguramos a balanga comercial, nés
sabemos de tudo isso.

Agora, de outro lado, temos compromissos internacionais que
precisam ser respeitados. O Brasil ndo esta isolado no mundo, e esses
compromissos internacionais foram trazidos para a nossa ordem juridica e
precisam ser respeitados. Tratados internacionais, protocolos, inclusive do
Mercosul, a respeito disso.

Muito bem. Esses compromissos internacionais nos trazem
obrigagdes. A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 225, a
preservacdo ambiental. Nos todos conhecemos isso. Esse cddigo, penso, o
projeto que veio da Camara precisa sofrer uma analise para que possamos
encontrar o que todos aqui estamos a buscar, que € a chamada seguranga
juridica. N6s ndo temos segurancga juridica com o atual Cédigo Florestal e com
este projeto que aqui esta.

Vou citar alguns exemplos de futuras demandas que serdo levadas
ao Poder Judiciario. E vocé levar demandas ao Poder Judiciario hoje € prejuizo.
Existem relatérios do Banco Mundial que identificam o quanto o Brasil esta
perdendo em razao da demora dos processos judiciais. Temos 12 anos de média
de um processo judicial no Brasil, enquanto, no Chile, 8 meses.

Muito bem. Vamos levar as demandas ao Poder Judiciario. Inicio a
busca desta seguranga juridica, sempre lembrando que ndés ndo podemos, em
qualquer lei hoje, buscar um retrocesso.

Na protecao ambiental,

A Constituicao estabelece um marco regulatério, e este marco nao
pode sofrer retrocesso. Existem decisdes do Supremo Tribunal Federal a respeito
disso. Temos que buscar essa segurancga juridica, respeitando o setor produtivo e
identificando o que é um setor produtivo. Nao sdo s6 os grandes produtores, nés
temos que tirar a ideologia dessa discusséao, tratar o setor produtivo como algo
que é econOmico, sem ideologia, sem politizar este tema e partidarizar este tema.
Dai uma critica que fago é a existéncia de um Ministério do Meio Ambiente, um
Ministério da Agricultura, um Ministério da Reforma Agraria, quando deveriamos
tratar esse tema como algo que seja econémico.

Muito bem. O art. 2°, ele fala que as disposi¢des desta lei ao projeto
serao — a violagao a este projeto — sdo consideradas uso anormal da propriedade.
O que é uso anormal da propriedade? Isso aqui nds vamos ter duzentos mil
mandados de seguranca discutindo o que € uso anormal da propriedade. NOs
temos que conceituar aqui se este uso é regular ou irregular, de acordo com o0s
ditames legais. “Uso anormal da propriedade” € um termo muito aberto, uma
expressao muito aberta, que vai resultar em milhares de ag¢des judiciais.

Eu vou encaminhar pontos, Sr. Presidente. Me permita.

O art. 3° no Inciso Il, ele fala o seguinte: a area de preservagao
permanente tem, dentre outros objetivos, facilitar o fluxo génico de fauna e flora.
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“Facilitar”. N6s temos que entender o que é facilitar.

Se noés temos um cédigo voltado para a protegado, essa facilitagao
nao pode estar aqui; deve ser “preservacao”, como se encontra, inclusive, em
decisdes judiciais nesse sentido.

Préximo ponto. Art. 3°, Inciso X. Assegurar o uso econémico.

Este codigo nédo pode sé assegurar o uso econbmico da
propriedade. Nos temos que ter um compromisso aqui também da preservacao
ambiental e isso vai ser discutido judicialmente em varios mandados de
segurangas, agoes ordinarias pelo Brasil.

Art. 3°, Inciso Ill. Quando o projeto é todo norteado pelo conceito de
area rural consolidada. Area rural consolidada, nés temos que definir bem isso. Eu
vou dar um unico caso que ira resultar em varias acdes judiciais.

Diz o Inciso lll: a area rural consolidada, area de imével rural com
ocupagdo antropica, preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbes,
benfeitorias, atividades. E, ao final, assim: a ado¢do do regime de pousio.

Qual é a temporalidade disso? A partir de que momento nés vamos
considerar isso aqui? Varias agdes judiciais!

Eu poderia aqui citar, ndo vou falar do famoso art. 8°, que veio ao
mundo pela emenda la da Camara, a 164, que eu respeito. Temos que respeitar...
(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) — ...a vontade da Camara
dos Deputados, mas aqui n6s vamos também ter discussdes judiciais. E nos
estamos partindo de um ponto, da necessidade de seguranga juridica. A
Constituicao estabelece um tipo de Federagao, e este tipo de Federacdo é bem
definido na divisdo de competéncia a partir do art. 21. E o art. 24, com todo o
respeito, eu ndo entendo no art. 24 toda essa largueza que aqui se encontra, com
a possibilidade de legislagdo nesse sentido.

Caminho, ainda, e ja vou encerrar, Sr. Presidente, as perguntas de
forma objetiva. Gostaria de um comentario de V. Ex? a respeito desse ponto.

Mais um ponto. O art. 38. § 3° combinado com o Inciso IV, ao
permitir a compensacdo em outro bioma, nés teremos aqui possibilidades de que
uma area do norte de Pernambuco a reserva legal possa ser compensada na
divisa do Rio Grande do Sul com Santa Catarina. Esse € um ponto que gostaria de
ouvir se existe prejuizo, tendo em conta a natureza e a razdo da existéncia da
reserva legal. Para isso aqui nés teremos também teremos discussdes judiciais. E
ja encaminho para o final, Sr. Presidente.

Por fim, o curso d’agua, a protegéo, a APP, nés ndo diminuimos a
extens&do, mas diminuimos o marco inicial da contagem: borda da calha do leito
regular, tendo em conta que, agora, sera este marco territorial e ndo o nivel mais
alto. Isso foge, inclusive, a tratados internacionais que o Brasil firma a respeito —
vamos fazer aqui uma analogia com o que € mar territorial: existe o Tratado da
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Jamaica, que estabelece isso; e a Lei n® 8.617, que estabelece de forma diferente.
Entdo havera um prejuizo aqui, notadamente aos manguezais.

Gostaria que V. Ex? respondesse sobre isso.

E ja terminando, Sr. Presidente: topos de morro. Nés passamos a
contar a partir da sela — sela com “s”, como todos sabem —, e ndo mais a partir do
mar. Isto vai resultar em repercussoes, inclusive em apossamento administrativo,
em desapropriagdes indiretas, que hoje, com a jurisprudéncia do Supremo
consolidada, a APP n&o conta para indenizagdo. Mas nds vamos diminuir a APP;
ao diminuirmos a APP, aqueles que tiveram desapropriagdes indiretas ja julgadas,
inclusive com transito em julgado, eles poderao agora discutir a possibilidade em
agao rescisoéria de aumentar o valor da indenizagdo, porque agora vao diminuir...
Isto tem um valor absurdo.

Este ponto eu gostaria que V. Ex% se pudesse, fizesse uma
consideragao.

Para encerrar, ao tratarmos do Pantanal — e sou de um Estado que,
com respeito aqueles de Mato Grosso do Sul, é a parte do Pantanal mais bonita,
nao é isso Moka? (Riso0s.)

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS. Fora do microfone.)
— Comeca la.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Comega la e termina
la, também.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — E menor e mais
feio. (Riso0s.)

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT — MT) — Ali n6és temos uma
disposigao absolutamente genérica a respeito da protegéao.

Eu gostaria de encerrar, Sr® Ministra e Srs. Presidentes destas
Comissoes, e dizer que nos temos que afastar os fundamentalistas de todos os
lados, como V. Ex? disse, para que nds possamos buscar essa seguranca juridica.
Se néo for por uma questado de consciéncia ambiental, necessariamente, tem que
ser para conquistas de mercado, porque nos precisamos fazer com que o setor
produtivo possa crescer no Brasil. Agora, ele s6 pode crescer se conhecer as
regras do jogo. Deste jeito aqui nds vamos trazer inseguranga juridica.

Eu queria que V. Ex® resolvesse essas questdes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Senador Pedro Taques.

Agora, pela ordem de inscricdo, tem a palavra o Senador Blairo
Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco/PR — MT) — Cumprimento 0s nossos
Presidentes, Senador Rodrigo Rollemberg e Senador Acir Gurgacz; também dar
as boas-vindas a nossa Ministra do Meio Ambiente |zabella Teixeira. E teve uma
hora em que a sua plaquinha caiu Ministra, mas n&o foi a senhora. E vi que a
senhora ficou preocupada, bateu na madeira, mas esta tudo bem. (Risos.)
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Mas eu quero cumprimenta-la pela exposicéao.

A primeira consideragdo que eu gostaria de fazer, Sr? Ministra, e se
possivel, ainda no andamento da nossa audiéncia, € que a senhora pudesse
deixar claro quais sao os pontos nos quais o Governo diverge do que veio da
Camara dos Deputados. Inicialmente, falava-se em onze pontos, mas eu nao
consegui juntar esses onze pontos aqui na sua explicagao.

Acho que é importante que eles venham a ser colocados claramente,
para que a gente, a partir deles, consiga fazer uma discussao aqui, no Senado.

Eu também nao vislumbro, mas se convencido for e tivermos que
fazer mudancas para isso, ndo ha problema nenhum. E essa questdo de dizer que
essa lei esta... A lei ndo, mas o projeto que veio para ca, ele esta abrindo
possibilidades novas de desmatamentos. Ninguém deseja isso. Portanto, se
houver essa possibilidade, nés devemos tratar isso aqui, no Senado, para que niao
venha a acontecer.

Acho que a grande maioria dos pontos esta consolidada; e uma das
questdes, aqui ja colocadas por varios Colegas, € a questdo do art. 8° ou da
Emenda n° 164, que devemos discuti-la aqui, no Senado.

Eu quero deixar uma proposta para depois discuti-la nas Comissoes.
Tenho muito receio quando nds generalizamos uma situagdo como se ela fosse
igual para todos e em todos os lugares.

Na questdo da APP consolidada, devo confessar que também tenho
restricoes de que ela seja aceita ou colocada da forma como esta. Mas, também,
devo colocar aqui a minha preocupagao com respeito aos pequenos agricultores,
ou a pequena agricultura, ou até aos quatro modulos fiscais. Assim como foi dado
tratamento a eles na questédo da reserva legal, também defendo que n6s devemos
dar um tratamento a eles na questdo das APPs.

Tento explicar rapidamente o seguinte.

Na semana passada, sO para ilustrar, vi na televisdo um programa
sobre o Jalapdo. Muito bonito, mostrando a natureza, etc. Mas, dentro desse
programa, foi mostrado um cidadao que sempre morou 13, vive la e acha que é o
melhor lugar do mundo e que ninguém vai tira-lo de la. Acontece que a casa dele,
o rancho dele, se posso chamar assim, esta a dois metros da agua. Se bobear ela
esta passando por dentro do rancho dele. Como é que nds vamos tirar esse
cidadao de 1a? Como vamos dar, com todo respeito ao Ministério Publico... O
Senador Pedro fica sempre brigando comigo dizendo que vamos acabar com o
Ministério Publico. Nao é isso. O Ministério Publico tem a obrigagao e ¢é o fiscal da
lei. Sei deixarmos assim, algum promotor vai passar la algum dia, no Jalapao, e
tirar esse cara de |a. Ao tira-lo de 13, vai tirar a vida dele.

Entdo, essas questdes € que nds devemos observar, ndo podemos
generalizar.

Defendo que, até os quatro modulos, ndés podemos fazer a
consolidacéo, a exemplo do que a lei fez na questao da reserva legal.
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Outra situagédo, Sr?® Ministra, o Estado brasileiro, e ai incluo os
Estados da Federagao, ndo tém condi¢cdes, vamos ser honestos, de recepcionar
100% desses pequenos agricultores, pequenas propriedades, e dar a eles o
certificado ou qualquer documento de regularidade ambiental, mesmo que seja
declaratério no prazo que a lei esta prevendo. Entdo, correriamos o risco de
termos toda agricultura legalizada, a situagao no campo legalizada, por dois anos
e logo depois nos teriamos a ilegalidade total e absoluta talvez de 60, 70% das
propriedades rurais brasileiras.

Essa é uma preocupacgao e acho que deveriamos trata-la de forma
diferente, porque é diferente. Mas mesmo assim, Sr? Ministra, acho que nés
podemos propor e o relator Jorge Viana tem colocado essa preocupagao de
estimulos...

(O Sr Presidente faz soar a campainha)

Nao adianta ficar batendo, porque eu esperei duas horas, aqui.
Agora vou falar um pouquinho mais. E automatico, vamos desligar a automatico.

O Senador Jorge Viana tem colocado a preocupacgao de incentivos
fiscais para fazermos a questdo da regularizagdo. Acredito que nesses quatro
modulos que estou aqui colocando para trabalharmos e deixa-los consolidados,
poderiamos propor alguns programas que, ao longo do tempo, esses agricultores
que hoje ocupam essas APPs possam sair da APP com um incentivo financeiro,
por meio de financiamentos, reducdo de taxas de juros, isengcdo de algumas
outras taxas que o Poder Publico pode dar a eles.

Vou dar um exemplo de que isso é possivel.

O passar dos anos, para 0 meio-ambiente, dois anos, cinco anos,
dez anos, cinqlenta anos, ndo € muito relevante. Nos falamos que vamos deixar
um Pais melhor para as futuras geragdes. Para essas futuras geragdes, o tempo
nao significa muito, se cinco, dez anos. Entdo, podemos criar esses programas de
incentivos... Vou dar um exemplo que aconteceu em minha casa. Meu pai, quando
abriu a primeira terra, la no Parana, para plantar, ele ndo queria saber de curva de
nivel. Alguém disse a ele que tinha que fazer a curva de nivel. E ele disse que nao
iria estragar a terra fazendo uma curva de nivel. O que aconteceu? Ao inverso do
que estou tentando propor, o banco foi quem propds a ele, dizendo que se nao
fizesse curva de nivel, ndo teria financiamento. E passaram-se um ano, dois anos,
ele tentando nao fazer, mas no terceiro ano ele teve que fazer. Fez, gostou e esta
até hoje 14, e a gente deixou de mandar terra e agua suja para dentro dos
coérregos que tinha la. Entdo é possivel, através de mecanismos, fazer essa
mudanca ao longo do tempo sem incomodar muito as pessoas, sem mudar a
forma e a vida das pessoas na questao de, um dia para o outro, elas terem de sair
da posicao que elas se encontram.

Entdo, Sr® Ministra, sei que a nossa responsabilidade aqui no
Senado € grande, a preocupagado que o Senador Pedro Taques colocou e os
demais que passaram aqui, o Luiz Henrique e todos que ja falaram, é real. Nos
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temos que fazer aqui as adequagdes necessarias para que tudo isso ndo acabe
novamente em agdes judiciais. O que nds queremos e precisamos é dar paz ao
campo, para que ele possa produzir e levar adiante a grande vocagao brasileira de
produtor de alimentos para o mundo como um todo.

Quando nds nos referimos a outros paises, que eles nao fizeram,
que deixaram de fazer, tenho viajado — semana passada estava fora do pais — e
percebo claramente: eles 1a ndo tém as mesmas condi¢gdes que nos. Eles nédo tém
a mesma condi¢ao que temos de produzir. Tanto € que, se nés aqui no Congresso
Nacional, no Senado, propuséssemos uma lei e deixassemos claro, Presidente
Rodrigo Rollemberg, que o Brasil s6 podera importar alimentos de outros paises
que tenham similaridade ambiental, ndés ndo iamos importar absolutamente nada,
de ninguém. Nem dos Estados Unidos, nem da Argentina, nem do Chile. Nada.
Ninguém ia poder mandar nada para dentro do Brasil. Nos ficariamos ilhados,
isolados do resto do mundo.

Entdo esse € um ativo nosso. A Ministra tem toda a razdo quando diz
que nés vamos fazer uma lei, que € uma lei nossa, sem ouvir os demais de fora,
mas, uma vez chegado ao consenso aqui dentro, nd6s vamos sair e dizer para eles:
agora eu quero ver se vocés tém as mesmas condi¢gdes que nds. E vamos tentar
economicamente buscar alguma coisa de volta.

E, para finalizar, Ministra, ha leis que pegam e leis que nao pegam.
Eu discuti isso semana passada na Europa, quando estava la. E me perguntaram:
“Quem garante que essa nova lei que vocés estao propondo e que hoje tem a
concordancia do setor produtivo, amanhd ou depois, ndo sera mudada
novamente?”. E a minha resposta é bastante clara e simples. A 2166, quando
veio, e varios Senadores fizeram referéncia a ela, veio em forma de medida
provisoria; nunca foi discutida no Congresso Nacional, nunca foi votada e
aprovada. Ela vale porque vale como medida provisoria que ficou naquele limbo.
Nao foi discutida com a sociedade. A sociedade foi pega de surpresa, colocada na
canga e teve que valer até hoje.

Diferente desta lei que estamos fazendo agora, em que o relator
Aldo Rebelo andou pelo Brasil inteiro ouvindo desde os ribeirinhos da Amazonia
que plantam arroz e feijao nas varzeas, passando pelo Centro-Oeste, na grande
agricultura, e indo para o Parana, na pequena agricultura, e até os banhados do
Rio Grande do Sul, nas varzeas. Ele ouviu e trouxe para a Camara o sentimento
nacional. Foi por isso, Ministra, que, em determinado momento, o Governo perdeu
o controle da situagao. Ali os Deputados estavam agindo e demonstrando o que a
sociedade brasileira gostaria de ter naquele momento. Entdo houve ali uma queda
de braco e a gente perdeu um pouco o controle da situagdo, que sera retomada
aqui no Senado Federal.

A diferenca do que foi feito no passado, na 2166, para o que se
pretende fazer nesse Codigo Florestal agora € muito grande, porque a sociedade
foi ouvida, esta sendo ouvida, sera ouvida e vamos discutir com todos. Entdo eu
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posso, e disse ali atras, quando na semana passada estava fora do Brasil, que
estamos fazendo uma lei que esta sendo discutida com a sociedade que, se aceita
for, vai obedecer, vai atender a essa legislagao, diferentemente do que foi no
passado.

Entdo, Sr? Ministra, Srs. Presidentes, nossos relatores, a nossa tarifa
aqui ndo é uma tarefa facil, mas também nao é impossivel, porque temos que
fazer uma lei que seja aceita pelo Governo, para sanciona-la, que n&o fagamos o
enfrentamento com a Camara, que ja fez uma discussao nacional, que seja aceita
pelos setores produtivos, por aqueles que querem a conservagao, e que
possamos dar, sem a obrigacdo de dar, mas mostrar ao mundo afora que nds
somos 0 unico pais do mundo que tem as condicdes ambientais de preservacao
de produgao e fazer com que as coisas andem da forma como esta.

Eram essas as minhas consideragdes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Senador Blairo Maggi.

A Ministra vai se ausentar por dois minutos.

Enquanto isso, quero cumprimentar os Senadores e dizer Senador
Blairo Maggi que, realmente, o novo Cdodigo Florestal, da forma como estamos
fazendo, assim como fez a Camara, debatendo da forma como estamos
debatendo ... (Intervengéo fora do microfone.)

Pois n&o, a Ministra ja vem para concluir as perguntas dos
Senadores.

Conforme o combinado, Senador Moka, a cada cinco Senadores a
Ministra vai fazer os seus esclarecimentos e responder aos cinco Senadores.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Presidente,
quantos Senadores ainda estao inscritos.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — N6s temos
aqui na sequéncia: Senador Jayme Campos, Senador Moka, Senadora Vanessa
Grazziotin, Senador Anibal Diniz, Senador Sérgio Souza, Senador Ivo Cassol,
Senador Eduardo Braga, Senador Randolfe e Senador Joao Pedro.

Nés ouviremos, na sequéncia, o Senador Jayme Campos, até para
que o Mato Grosso seja todo ouvido, Senador Moka, para que possamos ampliar
essa discussao de qual area, qual pantanal € mais belo, mais bonito. Nao sei se o
Senador Jayme Campos também tem essa pretensao.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — O Mato Grosso do
Sul € maior e mais bonito, mas o Mato Grosso também é importante, Presidente,
também é importante.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — N6s vamos
aqui, segundo o Senador Rollemberg, montar uma comissao, Senador Eduardo,
para ver qual dos dois pantanais sdo mais importantes e mais bonitos para o
nosso Pais.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Ambos.
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — N6s vamos
verificar in loco para saber.

Agora, a pedido do Senador Jayme Campos, se V.Ex? quiser fazer
as suas colocagbes, pode fazé-lo a partir de agora. Muito obrigado, Senador
Jayme Campos.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Sr. Presidente,
Senador Acir Gurgacz, Sr. Presidente Senador Rodrigo Rollemberg, ilustre
Ministra Izabella Teixeira, demais Senadores e Senadoras aqui presentes.

Antes de mais nada, Ministra, quero confessar aqui, de publico, que
V. Ex* me impressionou muito pela capacidade e conhecimento da matéria,
sobretudo na medida em que o viés de V. Ex? ndo é um viés da questido
ambientalista. Parece-me que V. Ex® estda fazendo aqui uma politica de
clarividéncia em relagdo a politica ambiental, econdmica, social do Brasil. E é
dessa forma que queremos, com certeza, ter Ministros e pessoas ocupando um
cargo tao importante como esse que V. Ex? esta exercendo.

Ministra lzabella, estamos discutindo, na minha vis&o, o projeto mais
importante. Lamentavelmente, aqui somos meros carimbadores de papel. Somos
aqui um cartorio, toda tarde aqui, carimbando as medidas provisorias que chegam
a esta Casa.

E quando chega aqui o projeto do Cdédigo Florestal, entendo que
estamos mexendo aqui com milhdes de vidas de pessoas, nao s6 do campo, mas
também da cidade. O campo faz parte de uma cadeia tanto na economia como na
questao social.

E V. Ex® traz aqui uma proposta que certamente vamos discutir de
forma dura, responsavel, independente de sigla partidaria ou interesses pessoais.

Vejo que é importante o novo Cédigo Florestal para o Brasil, porque
ja se exauriu o Cédigo Ambiental editado nos idos de 1964. O mundo cresceu;
hoje estamos no mundo avangado da tecnologia e, sobretudo, da economia
macro. Temos que, naturalmente, também evoluir. Todavia, entendo que o Cddigo
Florestal que foi aprovado na Camara teve participacdo efetiva de toda a
sociedade brasileira, diante das setenta, ou setenta e tantas, audiéncias publicas
promovidas pelo Deputado Aldo Rabelo, que visitou praticamente todo o Brasil e
teve oportunidade impar — imagino que tenha sido um momento impar da sua vida
publica — de ouvir, nessas oitivas que fez pelo imenso Pais, a sociedade de um
modo geral. Entretanto, discutem-se aqui algumas mudangas que, eventualmente,
tenham que ser feitas.

Eu tenho minhas duvidas... O Senador Eduardo esta apressadinho,
nao é? Essa é quase uma pratica dele aqui, mas € um homem de bem. Tenho
certeza de que ele veio aqui para proteger V. Ex?, Ministra.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Peco desculpas. E
que fui votar correndo e queria ouvi-la, entao...
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O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Eu gostaria de fazer
varias indagacgdes, mas, pelo adiantado da hora, vejo que ja esta cansada, e
temos que poupa-la 0 maximo possivel.

Mas aqui V. Ex? disse — e vou falar em relagdo ao meu Estado de
Mato Grosso — que foi desmatado algo parecido a 824 Km, 112 km autorizados
pelos 6rgaos competentes. Eu tenho um questionamento a fazer. Primeiro, o Deter
e o Prodes, por incrivel que pareca, ndo tém, de forma precisa, dados sobre esses
numeros. Ou seja, ha aquelas ponderagdes, aquelas alegagbes de que, muitas
vezes, 0 céu estda com bastantes nuvens, que o céu esta encoberto, e ndo se
consegue aproximar mais para dar os numeros. Ou que choveu muito, ou que esta
prestes a chover também, entdo, as informag¢des ndo sdo muito precisas. E pelo
que me consta, imagino que aqueles numeros que V. Ex?@ tirou la sdo em funcgao
das informacdes que eles Ihe deram. Acho que o préprio Ministério nao tinha
condi¢cbes de dar-lhe essa informacao de forma precisa, até porque o Deter, como
bem disse, ndo tem capacidade suficiente para dar esses numeros.

Em Mato Grosso, particularmente, Ministra, temos que ter uma
politica clara, sobretudo sobre seguranca juridica. O Senador Luiz Henrique disse
aqui que aqueles que estao fora ou a margem da lei teriam que ser punidos de
forma exemplar. Eu concordo com o Senador Luiz Henrique. Todavia, meu caro
Senador, se nao fosse reeditado o decreto da Ministra Dilma Roussef, eu posso
afiancar, com muita confianca e certeza, de que 70% a 80% dos nossos
produtores estariam na marginalidade. Ou seja, estariam sendo tachados de
bandidos. Lamentavelmente, nos ultimos tempos, o produtor, neste Pais aqui, &
visto de forma errbnea, estda sendo classificado como marginais, € nao sao
marginais. O que nos precisamos € de regras claras, seguranga juridica. Caso
contrario, o Brasil vai continuar nesse mesmo marasmo.

Vou dar um exemplo para V. Ex3 que deve ter conhecimento. Eu
estive visitando alguns paises. Fui ao Texas, nos Estados Unidos da América, a
uma exposigao agropecuaria, que € uma das maiores do mundo. L4, o produtor é
tratado de forma diferenciada. Além de terem os incentivos, os créditos
subsidiados pelo governo federal, o produtor rural tem a placa do seu carro
diferenciada das dos demais cidadaos comuns, aqueles que n&o sao produtores
rurais. Perguntei por que aquela placa era diferente das outras, e informaram-me
que era placa de produtor rural, para que, sendo abordado por policiais nas
estradas, fosse tratado de forma diferenciada. Ou seja, ele é trabalhador, ndo é
marginal, ndo é bandido. Aqui ha uma inversao de valor.

Lamentavelmente, nés temos sido vitimas. Falo que acabei...

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — V. Ex? me permite um
rapido aparte?

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Com muito prazer,
Senador.
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O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB — SC) — O que eu disse é
exatamente o que V. Ex? esta dizendo. Temos que separar o depredador do
produtor. Concordo com V. Ex2. Eu ndo disse nada diferente.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Exatamente. Eu estou
dizendo que, na verdade, esse decreto, se nao fosse reeditado, 70% estavam na
marginalidade como se fossem bandidos.

Por outro lado, Ministra, n6s temos que ter politicas publicas
condizentes.

Ha poucos dias, ontem mesmo, nds aprovamos uma medida
proviséria de R$55 bilhdes, que sera encaminhada para o BNDES. Eu tenho a
sensacgdo, e quase certeza, de que R$4 bilhdes desses R$55 bilhdes vao para a
fusdo entre Carrefour e o Grupo Abilio Diniz. Diniz. Porque ndo — a Ministra
Isabela € uma mulher bem-intencionada e uma grande brasileira — por que nao
este recurso? Vai ser canalizado para que as pessoas possam recuperar nao soé
as areas de APP, que muitos nao tém condi¢des financeiras, mas sobretudo para
permitir que eles possam recuperar as areas degradadas com juros subsidiados.

Eu ndo posso concordar, Governador Luiz Henrique, que nods
brasileiros que pagamos a maior carga tributaria deste Planeta... Todos os dias
ha aportes de recursos do Tesouro Nacional para o BNDES e, este BNDES que
tinha que ser o banco de fato, porque € o Banco de Desenvolvimento Social do
Brasil ele ndo faz nada, nenhuma atitude, nenhuma acado em relagao as politicas
sociais do Brasil. Por que ndo, esses R$4 bilhdes que sdo apenas para fazer a
fusdo de dois grupos que néo tém interesse nenhum...Por que razéo a fusdo? Nao
vai trazer nada em beneficio para o Brasil, ndo vai gerar emprego para o povo
brasileiro, muito pelo contrario, vai haver desemprego com certeza. Por que nao,
parte desse dinheiro Ministra Isabella, vai para fazer o qué? Destinar para os
pequenos, para os medios, juros subsidiados para que ele possa recuperar as
areas de APP, para que ele possa recuperar as areas degradas. Quero crer que o
Mato Grosso tem mais de 20 milhdes em areas que nao estao produzindo quando
teria capacidade de produzir. Falta do qué? De capacidade financeira, o cidadao
nao tem capacidade, estdo querendo sair da dificuldade agora, mas infelizmente
se forma cartel da carne, estdo formando o cartel do biodiesel e assim por diante —
cartel até de supermercado estio formando no Brasil. E uma vergonha. Eu fico, as
vezes, aqui indignado, como brasileiro que sou, fui Governador do meu Estado
com muita honra, fui prefeito por trés mandatos na minha cidade, hoje sou
Senador da Republica. Estou aqui muitas vezes perguntando para mim mesmo,
Governador Blairo Maggi, o que € que estou fazendo aqui nesta Casa. N&o estou
fazendo nada de bom para o meu povo, sobretudo para o povo mato-grossense,
povo sofrido, povo que lamentavelmente hoje esta debaixo da taca la Ministra.

Nao pode esse povo ser tratado como marginal. Brasileiros que
foram pela vasta regido do Brasil préspera e rica por incentivo do préprio Governo
Federal. Todavia, hoje, sdo tratados como se fossem marginais. Marginal,
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depredador tem que ser punido exemplarmente, € a tese que defendo. Todavia,
muitos tém sido vitimas de politica destorcida e, sobretudo, de uma politica que
permitamos trabalhar com seguranga em nosso Pais, sobretudo no Estado de
Mato Grosso.

De maneira Ministra, eu estou apostando em V.Ex® que vamos ter
um canal democratico, ndo de imposicao goela abaixo, todos aqui somos
maduros, mulheres bem-intencionadas que querem ver o Brasil produzindo de
forma sustentavel, sobretudo respeitando o0 nosso ecossistema. Mas nao podemos
perder de vista também as nossas particularidades. Cada regido deste Brasil tem
suas particularidades, nés particularmente, em Mato Grosso, temos trés
ecossistemas — que acho uma dadiva de Deus -, que é o bioma da floresta
Amazobnica, do Cerrado e do Pantanal.

De maneira Ministra Isabella, V. Ex? tenha certeza absoluta que este
€ o debate mais importante que fazemos, e espero que fagcamos uma lei
condizente acima de tudo, uma lei que possamos respeitar sobretudo os direitos
adquiridos de milhdes de brasileiros que certamente quer e espera que o Governo
Federal, através do Poder Executivo faga com que o respeito seja dado para que
ele possa ser respeitado. Muito obrigado Ministra.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT - RO) — Muito
obrigado Senador Jayme Campos.

Conforme acordamos, a cada cinco Senadores a Ministra fara suas
colocagdes. Portanto, passo a palavra para a Ministra Isabela Teixeira para
responder aos questionamentos dos ultimos seis Senadores que utilizaram da
palavra. E na sequiéncia o Senador Moka iniciara os debates assim que a Ministra
concluir as suas colocacgoes.

Com a palavra a Ministra Isabela Teixeira.

A SR? ISABELA TEIXEIRA — Vamos la gente.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) — O que diz o
Senador Jayme Campos, viu Ministra Isabela...

A SR? ISABELA TEIXEIRA — Desculpe.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB - SC) — O Senador
Jayme Campos torceu tanto, embora, que ja tinhamos uma Lei Aurea da outra
Isabel, que tenhamos agora uma outra lei que também se torne aurea. Mais ou
menos nessa linha. Vamos torcer para isso.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Pelo menos, ha um grau elevado de
entropia aqui.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Tivemos, no
Brasil, uma Lei Aurea da outra Isabel, ndo tivemos? E agora vamos torcer para
que tenhamos uma Lei Aurea do meio ambiente, da questéo...

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Eu vou ter que procurar o Conde
d'Eu, entdo, nesta questdo atual. (Risos.) Tudo bem. Vou falar isso na minha
familia.
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Vamos la. Vou procurar responder as colocagdes feitas pelos Srs.
Senadores. Vou falar aqui claramente sobre duas questdes importantes que foram
colocadas pelo Senador Eduardo Suplicy.

A questao do art. 8°, Senador, da Emenda 164, tem problemas, sim.
Como eu ja disse antes, ndo sé de induzir desmatamentos, como também o
problema colocado pelo Senador Pedro Taques de conceitos, por exemplo, de
“areas consolidadas”, de inseguranga juridica. Ou seja, como € uma matéria muito
complexa, temos que nos sentar e discutir linha a linha. Foi por isso que coloquei
todo o staff a disposigao. Estamos aqui para dialogar no que for possivel, para
esclarecer, para eliminar a insegurancga juridica e dar um texto que seja aceito por
todos.

Como nds discutimos no Governo — e isso foi suprimido no texto da
Camara —, no debate, nosso entendimento € que a lei devera trazer, ou deveria
trazer, critérios e parametros, dizendo com objetividade o que ¢é “utilidade publica”,
“‘interesse social’ e “baixo impacto”. Nao precisa ser uma lista extensa, mas é
preciso deixar limites, e, a partir dai, tratar o restante numa regulamentacao.

Da maneira como esta colocado no art. 8° isso remete a nova lei.
Nao s6 nao se definem os parametros, como é explicitado que sera objeto de uma
nova lei, que devera ser feita, ou seja, vai-se gerar uma situagdo de paralisagéo,
exatamente para a agricultura familiar, exatamente para o pequeno proprietario.

Entdo, essas incoeréncias precisam ser resolvidas no Senado,
obviamente reconhecendo-se todo o esfor¢o do debate na Camara. Em nenhum
momento eu quero dizer que houve uma situagao de eu estar contrario a isso ou
aquilo. Estou apenas olhando o texto, politicamente falando, juridica e
tecnicamente falando, e dizendo o seguinte: é inexequivel. E vocé remete
exatamente o agricultor familiar e o pequeno proprietario a uma nova lei, sem dar
clareza de como as coisas vao acontecer. Por isso, usei a expressao “inaceitavel”,
depois usei “impréprio”, “induz desmatamento”. Ou seja, precisamos ter a
serenidade para o debate da proposicao, olhando a diversidade deste Pais.

Entdo, quando vejo aqui o Senador Moka brincando sobre o
pantanal, com o Senador Pedro Taques ou com o Senador Blairo, sé olhando a
situagao desses dois Estados, vemos que ha muitas especificidades que precisam
ser entendidas numa regra geral, e realmente é preciso saber o que é
especificidade, o que é fora da Amazénia, o que é dentro da Amazoénia.

Vou pegar o Estado do Mato Grosso: uma parte é fora da Amazonia,
outra parte é dentro da Amazobnia. O Estado esta submetido a dois regulamentos
distintos. Qual é a seguranga juridica se vocé produz mais ao sul, se vocé produz
mais ao norte? Como é que vocé trabalha isso?

Por isso é que tinhamos discutido no Executivo e proposto a Camara
que tivéssemos esses critérios da objetividade para a agricultura familiar e para o
pequeno proprietario e dar a regra geral também para o grande produtor, deixando
para o regulamento aquilo que for excegao, aquilo que, na realidade, tem que ser
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trabalhado naquelas especificidades que cabem em normas especificas, e ndo em
norma geral.

Entdo, essa € uma questdo que é ruim como esta colocada hoje,
porque se retira, na realidade, a autonomia da Federacao. E o efeito pratico é que
se vai depender da aprovacédo de uma nova lei, ou seja, € o pior dos mundos, do
ponto de vista da gestdo do meio ambiente e do ponto de vista de quem usa os
recursos naturais. O pior dos mundos € a incerteza a que se pode estar
submetido.

E essa avaliacdo ndo é sé minha. Conversei com alguns juristas,
conversei com membros de tribunais superiores sobre a aplicagédo da lei e sobre a
jurisprudéncia criada sobre ela. E o entendimento € esse também.

Entédo, eu acho que € bom que coloquemos esses pontos no debate.
E, mais um vez, Senador, entendo que temos de ampliar e entender a
envergadura dessa inseguranga juridica e quais o0s papéis que poderdo ser
resolvidos na lei. E, obviamente, naquilo que couber regulamentacédo dos Estados
ou da Unido e até mesmo do Conama, que tem um texto no terceiro nivel. A
resolucdo do Conama é abaixo de uma lei, abaixo de um decreto. E importante
guardar essa coeréncia da formulacao de normas e de legislacdo. E no passado
nos ja tivemos situagdes que sugeriram conflito entre resolugbes do Conama e o
papel de legislacdo em Estados, de governos estaduais e do governo federal.

Entdo, nds devemos evitar valorizar sempre o Conama, mas no seu
papel — que a lei define — de estabelecer normas ambientais a partir de um quadro
legal definido pelo Congresso Nacional e por uma regulamentagcdo que é do
Poder Executivo, porque assim o nosso sistema federativo e constitucional
estabelece.

O SR. PEDRO TAQUES (Bloco/PDT - MT) — Sr® Ministra. Sr.
Presidente, me permita. S6 nesse ponto que V. Ex® levantou. Se nds fizermos o
levantamento de leis, decretos, portarias, resolugdes ambientais pelo Brasil todo
chegaremos a quase 15 mil, se contarmos.

O ponto que V. Ex? tocou é importantissimo no sentido de nés
consolidarmos isso numa lei de responsabilidade ambiental, ou 0 nome que se dé,
para evitarmos essa inseguranca. Desculpe interrompé-la, mas essa € uma
questao importantissima.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Obrigada, Senador.

Entdo, eu reitero a minha visao de total prioridade e importancia do
Conama, mas também entendo que ndés devemos ter seguranga juridica no
quadro definido por lei, que é o que a Constituicdo estabelece. Entdo, quanto mais
essa lei for objetiva e reduzir a excepcionalidade, melhor acontecera a
regulamentagao na instancia do Executivo, tanto do ponto de vista de norma geral
quanto de normas especificas, no caso dos Estados, quanto no proprio papel do
Conama naquilo que for sua competéncia. O.k.? Acho que esse entendimento nao
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esta tdo lastreado em varios interlocutores que tém se manifestado sobre a
questao do Caodigo Florestal.

O segundo aspecto que o senhor trata € uma colocagéo feita pelo
pessoal do Vale do Ribeira...

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) — Os prefeitos do Vale
do Ribeira estiveram ontem aqui no Senado, visitaram inumeros senadores e
colocaram a preocupacao relativa a utilizacdo de areas normalmente produtivas la
para reflorestamento de propriedades em outras areas...

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Deixe-me compartilhar com os
senhores o0 meu entendimento e como Governo encaminhou esse debate em
interlocucdo com a Camara.

A compensacdo de reserva legal tem uma légica. E a logica de que o
que vocé nao pode restaurar na propriedade, restaurar na mesma microbacia, no
mesmo Estado, no mesmo bioma. Quem vai regular todo esse processo € o 6rgao
ambiental. Essa € a primeira questdo argumental do Estado, ele vai definir as
areas prioritarias de conservagao, ou, na sua auséncia, um decreto presidencial
que ja estabelece isso.

Vocé tem situagbes em que vocé nao tem areas em quantidade
necessaria para compensar o passivo existente nos Estados ou em determinada
bacia. Isso estd mapeado, esta dito em publicacbes cientificas. Por isso a
discussdo de vocé compensar em areas contiguas ou no mesmo Estado que néo
seja naquela bacia, mas no mesmo bioma ou fora do Estado, a partir da
autorizagédo do 6rgado ambiental competente, ou seja, o 6rgao estadual, porque ele
€ 0 responsavel por isso.

Entdo, chegou ao meu conhecimento...

(Intervengéo fora do microfone.)

A SRA. IZABELLA TEIXEIRA - Sempre no mesmo bioma. O
sentido € vocé compensar no mesmo bioma, porque vocé esta querendo restaurar
as fungbes e manter os servicos ambientais e dar integridade aquele bioma.
Entdo, ndo € uma questdo de achismo ecoldgico, achismo ambiental; é uma
questao sdlida, técnica, cientifica de vocé dar coeréncia aos servicos ambientais,
dar coeréncia aquilo que vocé quer do ponto de vista de protecgao.

Houve um cuidado no debate, por parte do Executivo, Senador, de
que nos evitassemos alguma situagao perversa, que algum outro senador aqui —
que nao me lembro — fez referéncia, porque poderia ser injusto. Vocé, na
realidade, ao comprovar que nao tem areas para isso — € vocé pode fazé-los em
unidades de conservagao —, ha uma série de regras que derivam disso; vocé ir
compensar, por exemplo, em um Estado do Nordeste onde a terra € mais barata,
ou pode ser entendida como mais barata. O Sul, Sudeste, Sdo Paulo, vou pegar o
seu Estado, vai compensar la em cima. E vocé levaria a uma situacdo de
engessar areas que nao necessariamente sdo... Engessar, porque vai averbar
reserva, aquilo ali fica como cota, que nao sao areas, por exemplo, de interesse
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de conservacao da biodiversidade, ou areas que,, eventualmente, tenham outros
usos planejados, que nao seja o interesse de conservagao da biodiversidade e
que os governos estaduais tém como progressao de ocupagdo areas que levam a
novos conflitos.

Entdo, o debate do Executivo, que foi encaminhado a Camara prevé
que se tenham critérios muito objetivos para que se possam estabelecer os
processos de compensacao de reserva legal. Sempre controlados pelos 6rgéaos
estaduais, tanto do Estado que detém o passivo e, eventualmente, do Estado que
vai recepcionar essa compra.

Houve uma discussdao, que mencionei rapidamente, que nao foi
recepcionada pela Camara, que é a possibilidade de se usar, também, no mesmo
bioma, areas degradadas. Entao isso nao foi recepcionado.

O receio dos prefeitos do Vale do Ribeira tem uma justificativa: eles
tém uma dificuldade de se verem prejudicados. E uma area linda de preservacéo
remanescente de mata atlantica, conhecida, acho que de maneira equivocada,
como a area mais pobre do Estado de Sao Paulo. Para mim, é a area mais rica,
porque detém a maior biodiversidade do Estado de S&o Paulo e que os 6rgaos
estaduais, ou se definirmos critérios mais objetivos, poderdo recepcionar
compensagdes prioritarias, e assim deve ser nos Estados, e s6 depois se exportar
para outros Estados no mesmo bioma. Porque o interesse é de se manter os
ecossistemas, os servigos ambientais e as fungbes ecolégicas o mais préximo
possivel da produgcdo onde se tem o passivo, sem, obviamente, criar
engessamento do processo.

Entao, toda a discussado que o Executivo teve com a Camara foi uma
discussdo de permitir essa avaliacdo de situacdes, que sao diferenciadas
nacionalmente, e dar alternativas para que o gestor publico, com base em critérios
técnicos e objetividade, possa encaminhar solugdes sem excluir situagdes de
justica ambiental e justi¢ca social.

Eu, particularmente, defendo a compensacdo na area do Vale do
Ribeira, eu lIzabella, particularmente, € uma maneira de gerar renda para aquela
populacdo que la defende os ativos de biodiversidade de mata atlantica e, mais do
que isso, promover o desenvolvimento sustentavel naquela regido que carece de
novas alternativas. Eles ndo podem ser vistos como pessoas — entre aspas —
“‘pobres”. Ao contrario, devemos valorizar e dar solidez a agricultura que tem, em
Sao Paulo, passivos em relagéo a reserva legal.

Entdo, a nossa discussdao no Executivo foi encaminhada nessa
diregdo. Acho que o texto deve ser revisto ou aperfeicoado no sentido de acolher
essa diversidade de situacdes e resgatar os principios de conservagao da
biodiversidade, de fungbes ecoldgicas que estdo associados a uma leitura
econdmica e social de compensacao de reserva legal. Esta Ok.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) — Muito obrigado.
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A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Espero que eu tenha sido clara.
Entdo, a questao do Senador Suplicy esta respondida.

Foi colocada aqui, também, uma questao sobre soberania nacional,
e sobre acordos.

Quero lembrar que os acordos internacionais sao todos ratificados
por esta Casa, todos. E uma obrigacdo constitucional. Entdo, o Governo brasileiro
nao age sem que esta Casa possa dizer que esta Ok, reconhega e vamos cumprir.
E temos mecanismos de informar a esta Casa sobre o cumprimento de tudo que
estamos fazendo por intermédio dos relatérios nacionais.

O Brasil, hoje, exerce uma lideranga internacional em relagdo a
varios acordos multilaterais na area de meio ambiente. N6s fomos, no ano
passado, na Convencéao de Diversidade Bioldgica, reconhecidos como o pais que
mais cumpriu a convencao. Isso é importante destacar. E acho que temos uma
lideranga mundial na questdo de sustentabilidade. Eu me coloco como uma
pessoa que defende a sustentabilidade. E acho que um exemplo claro, na semana
passada, foi a eleicdo do nosso Graziano para o cargo da FAO. Esse é um
reconhecimento internacional para o Pais. Estive com varios presidentes, na
Africa, fazendo, ajudando em um debate sobre florestas, e as pessoas discutindo
a questdo de produgdo agricola e como era o avango do biodiesel, como se
trabalhava. A discussao era o Brasil fortalecendo o papel da Cooperagao Sul-Sul.

Entdo, ndo tenho esse receio. Acho que, ao contrario, devemos é
potencializar os ganhos que temos da agdo do Governo brasileiro nos acordos
multilaterais de meio ambiente, e traduzir isso como uma vantagem competitiva na
nossa agao econdmica e social nos féruns que sao colocados internacionalmente.
Acho que nao se trabalha os ganhos da questdo ambiental de maneira adequada
na competitividade econbmica e social deste Pais, nos outros foruns
internacionais. Acho que esse € um desafio que temos. Se removemos
preconceitos, foi falado isso aqui e acho correto, vamos olhar,sim, um pais com
uma visdo de desenvolvimento sustentavel, vamos olhar, sim, um pais que € o G1,
fala-se tanto em G - inclusive o ponto G. Enfim, fala-se tanto em G que o Brasil é
o G1 em biodiversidade. Acho que devemos valorizar isso como um ativo de
competitividade e desenvolvimento sustentavel deste Pais.

Entdo, € hora de entender o que estamos fazendo em meio
ambiente. Concordo que, com fundamentalistas dos dois lados, ninguém leva a
nada, mas tenho certeza de que - e vou dar um exemplo concreto, pois acabei de
passar isso na Europa numa pergunta sobre a questdo do etanol, da cana -,
quando eu coloco na mesa o argumento do zoneamento agroecoldgico da cana
feito e mostro como é que foi tudo mapeado, todo mundo cala a boca e todo
mundo diz “Bem, esta certo”. Entdo, acho que temos de valorizar esses
mecanismos que temos e as conquistas dos acordos multilaterais de meio
ambiente. O Brasil pouco conhece os esforcos que este Pais tem e o
reconhecimento internacional que este Pais tem na area ambiental. N&o
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minimizem isso. E muita coisa. E devemos traduzir isso em riqueza e em
reconhecimento social e politico para este Pais. Trabalhamos duramente com
isso. Entdo, eu ndo temo essa discussao internacional. Ao contrario. Acho que
devemos que devemos trabalhar com ela numa outra perspectiva.

Senador Pedro, o senhor abordou varios pontos e eu gostaria de
conversar com o senhor com mais detalhes, mas concordo plenamente com duas
coisas: a inseguranga juridica e a questdo da jurisprudéncia. N6és ndo podemos
errar nisso. Cada vez que converso com os Ministros de Tribunais Superiores,
com juizes, ou seja, quando se vai para a ponta, vé-se a delicadeza do que é
mexer sem entender a envergadura do que esta se mexendo. Entdo, posso ter,
sim, segundo alguns juristas, alguns juizes me dizem, como o senhor afirmou
aqui, situagdes de retrocesso e, na realidade, novas indenizagdes. Entdo, essas
nuvens de incertezas devem ser removidas no debate nesta Casa. E a minha
opinido. Acho que, do ponto de vista do que colocamos, de topo de morro, de
APP, de mudanca de critérios de medidas, podemos discutir, porque tém
justificativas técnicas e debate juridico sobre isso - 0 que motivou, o que acolheu
essa proposta de tal maneira que corrija erros que foram colocados em normas
ambientais no passado. Entao, eu nao tenho nenhum problema. Convido o senhor
para estar conosco, para podermos discutir com mais propriedade, com mais
especificidade.

Em relagcdo a questdo da divida agricola, que também foi colocada
aqui, eu diria que o texto é ruim. O texto que esta colocado, na minha opinido, da
a entender — ougcam a expressao que estou usando: da a entender — que se vai
dar um beneficio financeiro adicional sé para quem agiu irregularmente, na medida
em que a pessoa vai para a regularizagdo. Quem agiu dentro da lei - € um pouco
do que os senhores colocam aqui em relagéo a incentivar que as pessoas possam
produzir cada vez mais de maneira sustentavel -, quem nao tem passivo ambiental
acaba por nao ser beneficiado, ou seja, quem cumpriu a lei é colocado, muitas
vezes, na mesma cesta com quem descumpriu a lei. Eu acho isso errado. Eu acho
que temos de ter um debate. Eu ndo sei o formato dos incentivos, se sao
incentivos, se sdo estimulos, se sao estimulos administrativos - por exemplo,
facilitar as licencas ambientais, renovar as licencas de maneira mais eficiente.
Tém varias maneiras de se discutir isso, além do pagamento de servigos
ambientais, em que o Governo avancou e sobre o que o Congresso traz um
debate, além das proprias discussdes que este Congresso acolhe sobre a questao
de Redd, sobre se ter coeréncia no mecanismo de emissdes evitadas por reducao
de desmatamento. Entdo, tem uma envergadura de possibilidades, que, no meu
entendimento, foram pouco discutidas na Camara e, portanto, o texto nao reflete
essas possibilidades, o que inclusive o Senador Rollemberg aponta.

Acho, Senador Rollemberg, em relacdo a questdo do direito
intertemporal, que também o texto ndo esta bom. Eu ja fiz mencéo a isso, que
remete a uma inseguranca juridica enlouquecedora. Mais que isso: quem, na
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realidade, praticou sem ter a lei ambiental, que é o primeiro grupo, precisa ter
condicbes de estar regular, ou seja, precisa objetivamente dizer que ele nao
descumpriu lei nenhuma, ele simplesmente plantou.

Em relagdo aos 50% de reserva legal, temos de ter cuidado na
Amazbnia com o que esta colocado sobre o zoneamento. Da maneira como esta
colocado no texto, eu vou abrindo outras possibilidades, além da de quem
desmata além de 2008. Eu ndo firmo a relagéo de tempo. Eu ndo dou objetividade
ao texto. Cuidado, porque quem esta antes de 2008 pode ser confundido depois
com quem praticar desmatamento além de 2008, como, alias, recentemente, € o
caso novamente do Estado de Mato Grosso, com a lei estadual de Mato Grosso,
que traz até a publicacado da lei em 20 de abril de 2011, o que é uma situacao
absolutamente incoerente e que, segundo declaragbes do proprio Governo do
Estado, tem estimulado o desmatamento ilegal. Entdo, ai € uma questdo de
debate.

E a terceira questdo é a forma criminosa, porque tem gente que vai
descumprir sempre a lei. E aqui vem uma observacgao importante. Quando o Sr.
Governador e Senador Jayme Campos falou sobre os dados, sobre o Deter e
Prodes. Vou explicar um pouco sobre isso, mas quero dizer ao senhor o seguinte:
o Deter é um instrumento que auxilia a fiscalizagdo. Dos dados que coloquei aqui,
que sao do Deter, 80% dos polios foram checados em campo, pelo Ibama. E
tenho condigdes de dizer, desses 80%, e estou fazendo uma comparacao deste
ano com o ano passado, foram checados este ano, o que é desmatamento, o que
€ degradacao florestal, ou seja, futuro desmatamento, o que é erro de leitura. Erro,
infelizmente, € menos de 1%. Eu adoraria que fosse o contrario.

Entdo, na realidade, estamos, sim, enfrentando frentes novas de
desmatamento n&o autorizado. Essa € a minha preocupacdo. E a sociedade
brasileira tera de aprender a discutir a questdo de desmatamento autorizado.
Porque, na medida em que formos reduzindo esse desmatamento ilegal, vamos
fazer frente com o desmatamento legal, e ai temos de otimizar o uso exatamente
dessas novas areas, porque entendo, particularmente, que n&o precisamos
desmatar floresta para produzir de maneira sustentavel. O Brasil pode e deve
ampliar a agricultura e tem maneiras de fazé-lo, certamente, além da eficiéncia de
sua produtividade, usar areas degradadas e desmatar aquilo que é autorizado
pela lei.

Quer dizer, a pior situagdo que temos hoje € uma situagdo que,
infelizmente, estou encontrando, e ndo gostaria de estar encontrando, de gente
que pratica a competitividade, que tem licenca ambiental, que faz um esforgo, e
esse € um esforco do Governo do Estado, a gente tem que reconhecer aqui o
esforco do governo do Estado. Estou olhando para o Senador Blairo Maggi, e sei,
porque nos discutimos para ter o MT Legal, eu sei o que nds sofremos de maneira
sustentavel para encontrar o ponto de equilibrio. E esse esforco, de repente, fica
em xeque, nao todo o esforgo, porque vocé vai ter um produtor que tem licenca,
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que tem regularizagdo e que, de repente, esta praticando ilicitos. E eu embargo
tudo, eu embargo a area, e o resultado da lei € cassar a licenga dele. Fica uma
historia que ndo faz muito sentido. Claro que sao situacbes especificas porque
tenho certeza de que a parceria com os governos estaduais vai levar a solugdes
solidas e que vamos evitar isso, mas esses dados que estou citando sdo dados
que estao acontecendo de fato hoje. E acho importante que o debate do Cddigo
Florestal tenha sempre em vista uma situagdo que o Brasil, nesta Casa, votou,
nesta Casa, que € a politica de clima e os novos caminhos em relagao ao combate
ao desmatamento ilegal e a producdo sustentavel, como a agricultura de baixo
carbono.

Estou vendo aqui o ex-Ministro Stephanes e me lembro de quando
conversavamos exatamente sobre o inicio de termos agricultura de baixo carbono,
depois consolidada pelo préprio Ministério da Agricultura no passado. Ou seja,
temos caminhos, ndo é antagonismo. E simplesmente abandonar as mas praticas
e colocarmos as boas praticas que a agricultura brasileira também tem. Entdo,
temos que tirar a vilania da mesa. Eu ndo gosto dessa situagcao de calma, Cassol.
Esta ai o Governador. E, na realidade, nés temos uma acédo de privilegiar e
destacar as boas praticas e a competitividade da agricultura brasileira.

Por fim...

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Ministra...

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Pois nao. Fala para o Blairo.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Se V. Ex® me permite,
Sr. Presidente, gostaria de fazer um aparte a Ministra. A senhora esta concluindo
essa bateria de acdes, quero apenas fazer uma indagagdo. V. Ex® sabe
perfeitamente em relacdo ao Decreto n°® 6.961, faco s6 uma indagagado. V. Ex?
concorda que as que foram antropizadas ha 150 anos, 200 anos, durante o ciclo
do ouro, do ciclo de diamante, elas podem ser inviabilizadas para uma nova
atividade econdmica, sobretudo, V. Ex? conhece o decreto, que é em relagao a
bacia do Alto Paraguai, que inviabilizou algo em torno de 121 Municipios, que nao
poderdo plantar a cana. Ou seja, nessa regido, Ministra, ja tem essa atividade
econdmica ha 30, 40 anos, por sinal com algumas usinas funcionando em pleno
vapor, ndo s6 para o etanol, como agucar. Entretanto, o Governo, no dia 17 de
setembro de 2009, baixou esse decreto, inviabilizando uma vasta regido do Brasil
que, certamente, € propicia para essa atividade e que permitiria, com certeza,
melhorarmos nao sé os milhdes de litros de etanol que se produzem, como
também até melhorar a contribuigdo com a balanga comercial na exportagdo do
agucar.

A senhora nao acha que tem que ser revista, diante do fato de que
essas areas ja foram antropizadas ha muitos anos? E esse decreto,
lamentavelmente, foi pernicioso a algumas centenas de milhares de familias que
ja estavam produzindo e que iriam apenas ampliar, ndo desmatariam sequer um
pé de arvore. lam apenas aproveitar as areas degradadas que poderiam produzir
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e, certamente, de forma autossustentavel, e isso gerando, com certeza, n&o sé
riqueza, empregos, politicas sociais, que por meio deles viriam. Enfim, acho que
seria de bom alvitre V. Ex? competente, sabia, inteligente, brasileira como é,
reestudar esse decreto para nao penalizar 120 Municipios do Mato Grosso,
Senador Rodrigo, que foram penalizados, dizendo que podem plantar cana e,
nessa mesma regido, ja tem varias usinas funcionando ha 20 anos, 30 anos. E s6
essa a minha participagdo. Agradecgo a V. Ex®.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Daqui a pouco comento.

O Senador Blairo Maggi fez alguns questionamentos... (intervengées
fora do microfone.) Ele chegou tarde... Vou entrega-lo. (Risos.)

Senador Blairo Maggi, vou dar aqui um exemplo do que a gente
entende que pode induzir a novos desmatamentos e termos tantos outros. Tanto
no art. 8°, como ja fiz comentario aqui com a Senadora Ana Amélia, quanto a
mudanga do zoneamento econdmico, podem reduzir a RL para fins de
regularizagdo no lugar exclusivamente de fins de recomposi¢do. Isso admite ou
pode levar a pratica de que vocé desmata e se regulariza de uma maneira ao
longo do tempo e n&o recompde, porque vocé nao define, ndo esta definido no
texto que é até 2008. Entao, vocé, na realidade, tem uma leitura cinzenta que leva,
pode levar a interpretagcao de que se vocé colocar uma trava e dar coeréncia em
outros artigos, porque o texto tem situagdes em que vocé afirma aqui; ai vocé |é
dez artigos mais a frente e vé uma contradicdo em relagdo ao que vocé afirmou.
Entdo, além da inseguranca juridica, isso vai criando vazios com que vocé pode,
na realidade, tentar viabilizar novos desmatamentos de natureza ilegal. Entao,
acho que, mais uma vez, estou a sua disposicdo, a gente pode ler, passar os
critérios etc.

Sobre os pontos do Governo, vamos fazer chegar aqui todos, de
maneira colocada direitinho pelas liderangas, mas eu também vou tornar
disponivel para os relatores a minha apresentagdao. Quando eu falei aqui, tenho
uns pontos que falei e que vou tornar disponiveis para os relatores sem nenhuma
dificuldade.

A questdo de margem de rio precisa incorporar orientagdes objetivas
para o limite da regularizagao de ocupacgao em rios superiores a dez metros. Fala
até cinco metros; depois de dez metros, perdeu-se a objetividade, e tenho
situacdes de direito intertemporal de que tenho que tratar. Entdo, € mais questao
em que o texto esta capenga — posso usar esse termo mais popular.

Tem uma coisa importante também colocada. Quando a gente falou
de APP em area consolidada, isso sugere um tratamento de APP em area
consolidada, etc, nds discutimos isso quanto ao baixo impacto ambiental, utilidade
publica e interesse social, que € por onde a gente resolve a questdo desse
agricultor, por exemplo, que esta ai ha anos ou tem o direito intertemporal dele,
porque essa APP dele, possivelmente, se ele esta la ha muitos anos, € anterior a
legislagao que estabelece a faixa de trinta metros para ocupacao de APP.
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Entdo, essas questdes todos devem ser vistas. Por isso defendo um
didlogo de norma geral com os Estados para olhar as questbes especificas.
Quando discutimos a questao de utilidade publica, por exemplo, no Governo, nés
tinhamos toda a preocupagédo com a questao da irrigagao no Sao Francisco. Em
nenhum momento, discutiu-se a questao da irrigacdo publica nem teve o cuidado
de olhar isso com toda objetividade, como também nao se teve, muitas vezes, o
cuidado de olhar as questdes dos governadores com as areas de compensagao
de reserva legal e engessamento dos territérios.

Entdo, isso € fruto do debate, por isso acho que na Camara nos
ficamos reféns do debate. Eu acho que o Senado tem o tempo para olhar essas
questdes, a partir daquilo, como eu ja sinalizei, que foram também ganhos que
nos tivemos no texto aprovado na Camara.

Eu ja iniciei falando de pontos que entendi, embora alguns ganhos
precisem de aperfeicoamento da redagao para evitar esse sentido dubio ou, entao,
a inseguranga juridica.

Ai, um exemplo claro: o uso do cadastramento ambiental, que é
excepcional sob o ponto de vista de instrumento, e como foi definido € insuficiente
para dar segurancga para o produtor rural, com monitoramento, etc.

Entdo, é aperfeicoar a redagao, dar um contorno mais especifico
sobre o cadastramento ambiental rural. Ai, o Senador apontou algumas questdes
de conceitos. E importante colocar isso nos conceitos.

Concordo, o que é propriedade anormal? E mais ou menos como
refrigerante normal. O cara pede: “Me dé um refrigerante normal.” Eu fico, assim,
querendo entender o que é um refrigerante anormal.

Entdo, tem uma discussao que precisa passar por um refinamento e
isso vai dar coeréncia e evitar isso que a sociedade esta apontando, a insatisfagao
nas pesquisas, etc, nos comentarios, a despeito da envergadura de consulta
politica que foi feita, de colocar outros atores para debater, aqui no Senado, e
ouvir os argumentos que vao dar esses caminhos, como o senhor mesmo sugere,
de alternativas para que a gente possa acolher a agricultura familiar e o pequeno
agricultor.

Noés, no Governo, também entendemos isso, que devemos buscar os
caminhos sem ferir jurisprudéncia, sem ferir conhecimento técnico-cientifico, mas
dando alternativas para a producao sustentavel neste Pais.

O Cddigo, no nosso entendimento, deve ser um codigo unico. Ele
nao trata todo o territério de forma igual. Ele vai tratar nas suas especificidades,
mas ele € unico. Eu acho que nés temos de tratar essas regionalidades com um
olhar especifico, um olhar que dé condigdes para remeter as notas especificas,
mas a regra geral tem de ser mantida, para evitar a chamada “guerra ambiental’.

A gente, que € um pouco mais velha na area ambiental, sabe dos
momentos que nds vivemos, inclusive, com os Estados, com a questdo do
licenciamento, por exemplo, e de vocé usar isso para competicdo entre os
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Estados. Isso ndo serve a natureza e a natureza ndo esta vinculada aos limites
geopoliticos.

Entdo, acho que a lei tem de pegar, concordo com o senhor, e, para
ela pegar, ela tem de ser objetiva, transparente e aplicavel. Reta, sem gordura, e
permitir, obviamente, na excepcionalidade, as saidas para que as pessoas
possam acolher todos. Esse é 0 nosso desejo.

O Senador Jayme Campos, finalmente...

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Ministra, antes
do finalmente, dentro desse mesmo bloco — Casildo Maldaner, de Santa Catarina
—, a questao da duvida que paira na cabeca de muita gente, da urbanizacédo de
APPs.

Muitas vezes, as pessoas colocam, claro, que a reserva legal, na
questao urbana, é diferente, ai ndo tem jeito, mas a urbanizagédo de APPs, para se
evitar, depois... Fala-se muito na questdo das APPs no campo, rural, mas se
planeja uma cidade, etc, mas esse cuidado da urbanizacdo de APPs eu acho que
é fundamental. Sendo, constroi-se, constroi-se, constréi-se até a margem, até
junto e, depois, mais tarde, o saneamento € um problema muito sério.

Entdo, eu acho que essa questao tem de estar na pauta.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Senador, eu acho que o senhor tem
razao. Nos fizemos uma discussdo com o Ministério das Cidades, com o Conselho
Nacional das Cidades. Tivemos um texto inicial de debate com a Camara. Da
maneira como ficou, isso nao esta suficiente, no nosso entendimento. Agora, é
uma questdo de a gente poder... Se o Senado Federal vai recepcionar também um
debate sobre as questdes urbanas.

Na Camara, tem dois grupos. Tem gente que acha que vocé pode
tratar sob o ponto de vista de regularizacéo, que foi o nosso esforgo, e gente que
acha que a matéria é especifica de outra lei.

Eu, inclusive, conversei com o pessoal da Comissao de
Desenvolvimento Urbano. Entdo, topam a regularizagdo, mas a ampliagdo, o
debate mais estratégico sobre APP em area urbana entendem alguns que deve
ser objeto de uma lei especifica.

Entdo, essa discussdo nao foi consensuada na Camara.

Um outro aspecto para o qual chamo a atencdo é que quando se
discute APP em area urbana ou rural duas questdes devem estar na mesa: uma é
risco, a questdo de risco de ocupacao dessas areas. Ai, o que citei, aqui, para a
Senadora, sobre a questdo de APPs da zona do Rio de Janeiro.

No levantamento, nés fizemos area por area, imagens de satélite de
2009, 2010 e 2011, comparando as ocupacdes e comparando depois, em fungao
das inundagdes, o0 que aconteceu, inclusive nas areas agricolas. E, ali, era rural ou
area de segunda residéncia, e area urbana. Eu ouvi prefeito falando: “A chuva nao
caiu na area mais critica.”
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Uma questdo importante € preservar as areas urbanas, APPs de
areas urbanas, também para os servigos ambientais, para evitar a degradacao,
quer dizer, vocé tem situacdes em areas urbanas que sao pouco discutidas neste
Pais.

Entdo, a minha sugestao é, primeiro, nés estamos a disposi¢céo, nos
temos uma area de qualidade ambiental urbana, no Ministério, que se debrugou
sobre esse assunto, a area de recursos hidricos em areas urbanas também, e,
eventualmente, € uma avaliagcdo do Senado ouvir atores dessa area para poder
entender a envergadura do Cédigo Florestal a respeito disso.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco/PMDB — SC) — Muito obrigado,
Ministra.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO. Fora do
microfone.) — Ele nao esta, Ministra. O Jayme Campos saiu. Entdo, sugiro que, se
ele voltar...

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Eu falo, entdo, quando ele voltar e
seguimos com os proximos. Esta bem.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Se ele
voltar, nés voltaremos ao assunto.

Eu reqgistro e agradeco a presenga do ex-Ministro e Deputado
Federal Reinhold Stephanes e, também, do Dr. Victor Bicca, Presidente do
Cempre, Compromisso Empresarial com a Reciclagem.

Seja bem-vindo. E um prazer té-lo conosco, Sr. Ministro.

Na sequéncia, passo a palavra ao Senador Moka e transfiro os
trabalhos ao nosso Presidente do Meio Ambiente.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Sr? Ministra
Izabella Teixeira, Srs. Presidentes da Comissdao de Meio Ambiente, Rodrigo
Rollemberg e Senador Acir Gurgacz.

Sr? Ministra, eu, primeiro quero saudar... Eu participei na Camara, e
me orgulho de ter ajudado, com os Deputados Federais — alguns deles aqui
presentes, inclusive o ex-Ministro Reinhold Stephanes —, a construir um texto que,
se nao foi o melhor, podem ter certeza V. Ex®s que estdo nos ouvindo, resultou de
um esforgo muito grande da Camara dos Deputados.

Eu quero que as minhas primeiras palavras sejam para enaltecer o
trabalho desse grande brasileiro que € Aldo Rebelo.

Aldo, com uma biografia que todos conhecem, se expds muito no
debate, colocando exatamente, até porque teve oportunidade de ouvir, na pratica,
0 que acontece em relacao a essas questdes ambientais.

Eu comecaria dizendo, Rodrigo Rollemberg, que quanto a esse
Cddigo Florestal, na verdade, houve um projeto para altera-lo. Ai, ele foi vetado e
o veto permanece, como todos os outros. Durante esse tempo todo, quem legislou
foi o Conama, inclusive em cima do Congresso Nacional.
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Entdo, com essa quantidade de legislagdo que existe ai — eu nao
estou criticando —, a cada problema que surgia, tinha uma norma e tinha alguma
coisa, sempre restringindo, criando maior dificuldade.

A Ministra diz que a gente precisa de um cdédigo com nenhuma
inseguranga, ou quase nenhuma inseguranga juridica, se isso for possivel.
Quando, a partir dai, o Brasil se colocar nos mercados internacionais como um
pais que tem uma agricultura sustentavel, em que o produtor rural, o agricultor e o
pecuarista seguem a legislagdo, a partir desse momento, nés ndo vamos estar,
realmente, a mercé de nenhum daqueles que, através de barreiras fitossanitarias
ou ambientais, dificultam a nossa competitividade la fora.

Atras dessas discussbdes, ndo vamos nos iludir, ha sempre um
interesse comercial muito, muito grande, ou alguém, aqui, desconhece que na
Europa, por exemplo, eles produzem agucar a partir da beterraba, com um custo
altissimo, e ficam muito preocupados quando nés aumentamos a nossa fronteira
agricola, sobretudo para produzir alcool e agucar?

Cada vez que chega agucar de melhor qualidade e com precgo
menor, 0 Tesouro europeu — e, hoje, nds estamos vendo o que esta acontecendo
la — tem de aportar cada vez mais dinheiro para subsidiar os seus produtores
rurais, que sao altamente subsidiados.

Entdo, ndés temos de ter aqui uma discussdo que coloque essas
questdes muito claramente. Eu quero citar alguns dados aqui que acho séo
interessantes.

Por exemplo, Ministra, nés somos — estatistica com base no ano de
2009: populagdo total, ja em 2010, 191 milhées de brasileiros. Area total do Pais:
850 milhdes de hectares. Area de floresta total: 516 milhdes de hectares. Vou
repetir: 516 milhdes de hectares. Proporcao da floresta em relagédo a area total do
Pais: 60,7%, quase 61%. E um dado que acho muito importante dizer aqui: area
de floresta por habitante, area de floresta por cada habitante: 2,7 hectares por
cada habitante.

O Brasil tem quase 3 hectares de floresta para cada brasileiro.
Pergunto: sera que ha algum pais no mundo que tem isso?

Entdo, acho que o discurso do Governo brasileiro deveria ser, meu
caro Rodrigo Rollemberg: nés somos, sim, um pais que, nos ultimos tempos,
aumentou em quarenta e poucos por cento a area plantada e teve 260% de
aumento de producdo. Isso se chama competéncia do produtor brasileiro,
produtividade! Ninguém consegue sextuplicar, ter seis vezes mais de producéo,
aumentando em 40% a area que plantamos.

A Regiao Norte, Sr? Ministra — estdo aqui os dados —, a Regiao Norte
inteirinha, onde ha as maiores denuncias dessas questdes de desmatamento e
tudo, sdo 385 milhdes de hectares...

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — N&o, ndo é denuncia,
Senador, é fato!
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O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — N&o, nao estou
dizendo que é fato ou é denuncia. Estou dizendo que essas coisas acontecem |a!

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Peco
para nao haver interrup¢ao ao orador e apelo ao Senador Moka para que conclua
— ja foram sete minutos — se possivel.

Mais um minuto.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Desculpe-me,
estou me estendendo. Mas eu ndo quero, Senador Joao Pedro, provocar V. Ex?
em momento algum. S6 estou tentando aqui contribuir para o debate e espero que
V. Ex? entenda desse jeito também.

Na Regido Norte, dos 385 milhdes de hectares, apenas 54,8 milhdes
sdo ocupados. Para a area produtiva, isso representa 14,22%.

Entdo, fico assim... Porque ndo € uma questao que... Nos tinhamos
de reagir no debate. Gente, 85% da Amazonia é preservada! Estd aqui o ex-
Governador, esta aqui o grande Governador do Acre. Isso € ponto positivo!

Agora, a senhora vai dizer: “Tudo bem. Por isso mesmo € que nos
temos de montar um Cdédigo Florestal.” E, ai, concordo, Ministra, vou ser parceiro,
€ alguma coisa que vamos colocar, mas que seja exequivel. Que seja exequivel!
Porque, sendo, nés vamos colocar um Cédigo Florestal, para amanha ou depois
estar correndo atras. E, quando digo exequivel, ndo estou aqui estimulando anistia
e desmatamento. Longe de mim! Essa questdo da anistia, que estdo tentando
rotular de anistia, nasceu. Esta aqui o Ministro Stephanes e o Ministro Minc,
estimulado pelo Presidente Lula. Era julho de 2009. Foi feito praticamente um TAC
e para os produtores que fossem la assinar um termo de regularizagdo, criar um
cadastro da area rural e se comprometessem em recuperar aquilo que tinha sido
degradado, as multas seriam suspensas, mas depois da recuperacdo. Em
momento algum, falou-se em anistia. Anistia é quando vocé perdoa sem o
produtor fazer nada em troca.

Entdo, é esta questdo que quero debater aqui. E quero dizer para
cada um que aqui esta que, ao contrario, as vezes sou veemente ao falar, mas
nao me traz um pingo em nenhum momento... Sou capaz de ouvir, e aquilo que for
de bom senso, que traga equilibrio e que seja o melhor para o meu Pais, eu estou
junto para que a gente possa debater. Mas pelo amor de Deus, vamos reagir a
esse discurso! O Brasil é, de longe, o Pais que tem a melhor agricultura, a mais
produtiva e que preserva, tanto que preservou até hoje, 60.7 de suas florestas,
contra o qué da Europa? Zero ponto trés por cento! Estamos falando disto! Temos
de nos orgulhar dos produtores brasileiros que conseguem produzir, com tamanha
produtividade, sem degradar o meio ambiente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg.Bloco/PSB — DF) — Eu
quem agradec¢o, Senador Waldemir Moka.
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Fago um apelo aos nobres Colegas Senadores, para que possamos
ser disciplinados em relagéo ao tempo. Ainda temos oito inscritos, e estamos aqui
desde as 8:30 da manha.

Passo, rapidamente, a palavra, para a agilidade dos trabalhos, a
Senadora Vanessa Grazziotin, reiterando o apelo em relagdo ao tempo de cinco
minutos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB — AM) — Vou fazer um
grande esforgo, Sr. Presidente, mas eu comeco logo pedindo isonomia em relagao
aos demais companheiros Senadores que aqui falaram.

Sr? Ministra, comentava aqui com os Senadores Eduardo e Jayme
Campos de como fico muito impressionada, muitas vezes, com a emogao que V.
Ex? coloca no debate, e que é importante. Agora, seria errado se fosse uma
emocgao que tirasse o equilibrio, que tirasse o bom senso. Agora, quando a
emocgao chega ao bom senso, ela é fundamental. O Senador Moka é assim
também, ele fala com muita intensidade a respeito do tema. Eu acho importante
issO.

Mas, sem querer repetir o que falou o Senador Moka, também quero
fazer uma referéncia ao Deputado Aldo Rebelo. Penso que o Deputado Aldo
Rebelo talvez tenha sido um dos grandes responsaveis para o debate chegar ao
ponto que chegou. Eu ndo sei se nao fosse a presenga do Deputado Aldo Rebelo,
o envolvimento do Deputado Aldo Rebelo, com essa exata emog¢ao demonstrada
pelo Senador Moka e pela Ministra |zabella, se nés estariamos aqui hoje, ndo s6
debatendo em uma audiéncia publica a mais, mas debatendo com prazo, no
nosso horizonte, para votarmos a matéria. Isto € muito importante.

Sr? Ministra, inicio repetindo as suas palavras. Acho que o pior dos
mundos ndo é o que pode vir a ser o Codigo Florestal, porque eu confio que a
gente vai fazer uma excelente lei para o Brasil, como a senhora confia, mas o pior
dos mundos é o que nos vivemos hoje. Este € o pior. Aqui fala quem vive na
Amazébnia. E a gente vem tentando e fazendo um esforgco muito grande, Senador
Luiz Henrique, para fazer com que as coisas entrem na normalidade e na
regularidade. Ougo dizerem: “Nao, porque os paises podem embargar, porque 0s
nossos produtos podem ser barrados, sdo barreiras”. Mas vejam em que mundo
nos vivemos: Cuba sofre um bloqueio ha 52 anos. E qual € a razdo para o
bloqueio de Cuba, Ministra? Nenhuma razdo; € meramente politica. Nenhuma
razao! Porque o capitalismo internacional, quando quiser, ele barra, sem ter razio,
sem ter justificativa, sem ter nada.

Olhem a nossa realidade: as leis ambientais sao rigorosissimas, elas
sao rigorosissimas. No entanto, elas sao aplicadas, Ministra Izabella? Fica aqui a
primeira pergunta. Rigorosissima. Estamos tratando de uma delas: o Cdédigo
Florestal, mas quantas tém por ai, quantos decretos além da lei, Senadores Jorge
Viana e Eduardo Braga, elas sao aplicadas? Entdo, acho que o caminho é este.
Esta correto. Vamos discutir, vamos resolver as pendéncias, vamos resolver as



.. SENADO FEDERAL SF - 74
t SECRETARIA-GERAL DA MESA
3 SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

polémicas, ndo é Senador Rollemberg, e vamos aprovar uma boa lei para o Brasil.
Mas, no meu entendimento, a boa lei € aquela que pode ser aplicada. E nos —
concordo plenamente — n&o precisamos ficar na disputa. O Brasil €, sim, uma
poténcia na producédo de alimentos. Dias desses, ao ler uma matéria oficial do
Governo sobre a Embrapa que mostrava que daqui até 2020 ampliaremos nossa
produtividade enormemente. Este tem de ser o nosso esforgo: produzir mais em
menor espacgo fisico. Este € o grande esforgco. Somos uma poténcia alimentar,
mas temos de ser, e somos também, uma poténcia ambiental. Este € o foco de
tudo, Ministra.

Para nao me alongar, eu gostaria de me deter a um ponto aqui ja
citado. Refiro-me a anistia. Pergunto a V. Ex®: o projeto, como veio da Camara, &
um projeto que anistia? Se V. Ex® me permitir, quero dar as minhas impressoes,
que podem nédo estar corretas, Senador Jorge Viana, o senhor que € um dos
relatores da matéria, Senador Luiz Henrique.

A anistia pode ser analisada tanto no art. 33 como no art.13. No art.
33, nao tenho duvida alguma de que ali ndo ha anistia; ali ha uma repeticdo do
Decreto n° 7.029, que foi prorrogado, no ultimo dia 10, pela Presidenta Dilma e por
V. Ex?, que permite o ingresso...

(O Presidente faz soar a campainha.)

A SR?. VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB - AM) — ...do
agricultor — estou concluindo, Sr. Presidente —, seja pequeno, médio ou grande,
para que recupere a area. E, uma vez recuperada a area, a multa finda. E por que
a multa finda? Porque ele ja pagou. Ele ndo pagou em espécie, ele pagou com a
arvore, alias, acho muito mais importante do que pagar em espécie, ndo €
Ministra? Muito mais importante. Por exemplo, os pardais, no transito, ndo sao
para pegar dinheiro dos motoristas ndo, os pardais € para evitar mortes. Entao, €
a mesma coisa. A multa é o pagamento de arvore plantada.

Vamos ao art. 13, §7°. E ai, a Ministra sabe que eu mesma sempre
discordei do Deputado Aldo Rebelo, no ponto da liberacido da recomposicao até
quatro modulos. O Ipea mostrou isto em um estudo. Isto, para a Amazébnia, pode
representar, Senador Jayme, 50 milhées de hectares desmatados! E ai, qual seria
a alternativa, Ministra? Acho que o importante desta audiéncia é trabalharmos
alternativas. Qual seria a alternativa? Porque também é um principio que temos de
ter: diferentes se tratam de forma desigual. Eu acho que, neste aspecto, o grande
€ 0 pequeno estao sendo tratados de forma diferente, porque, até quatro moédulos
fiscais, mesmo o grande estara — eu nao vejo sentido nisto — dispensado da
recuperacgao. Sinceramente, eu nao vejo... Infelizmente veio de |a assim, e n&o era
um dos pontos mais polémicos.

Por fim, o ultimo questionamento diz respeito a questido do
encaminhamento. Repito: quero concluir como eu iniciei. Acho que, la no Estado
do Amazonas, a gente tem sido um exemplo, ainda inicial, para o Brasil. L4, o
Senador Eduardo Braga, quando Governador, institui o Bolsa Floresta, que agora
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esta sendo ampliada pelo Governo Federal. Por que isso? Por que essas
iniciativas? Porque nao adiante ter leis rigorosas e achar que isso € um problema
de policia. Isto ndo é um problema de policia. Isto € um problema de
desenvolvimento no Brasil, por que s&o agricultores que vivem no interior, por isso
ndo adianta botar aqui no papel como esta: “E proibido queimar”. Esta aqui. Mas
la, eles sequer sabem ler direito, ndo tem acesso a nada. Eles vao queimar. Eles
nao tém a ferramenta para arar, para limpar a terra. Entdo, junto com a lei tem de
vir o instrumento. Eu pergunto a V. Ex?, Ministra, qual a estrutura do Ibama, e de
outros érgdos ambientais, para atender a demanda da regularizagdo, que ndo vem
s6 a partir do Codigo Florestal, ja esta nas leis do Terra Legal e do Mais
Ambiente? A Ministra sabe, e tem sido fantastica com o meu Estado, e tenho
certeza de que com o Brasil, mas o Terra Legal, no Amazonas, ainda ndo expediu
sequer 29 titulos. Entdo, qual a estrutura que tem o Ibama para fazer com que as
leis sejam aplicadas e a gente tenha aquele clima de seguranga juridica que a
gente tanto precisa e tanto quer?

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Muito
obrigada, Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco/PCdoB — AM) — Quantos
minutos, Senador?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Perdi
a conta.

Quero cumprimentar a Senadora Vanessa Grazziotin pela sua
intervencao e, mais uma vez, fazer o apelo no sentido de — sei que € um tema da
maior importancia, tenho evitado inclusive interromper as falas dos nobres
Senadores e Senadoras — que, na medida do possivel, S. Ex?s atentem para o
tempo, para o bom andamento dos nossos trabalhos.

Peco desculpas pela insisténcia.

Com a palavra o Senador Anibal Diniz.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco/PT — AC) — Sr. Presidente, Sr? Ministra,
em primeiro lugar, quero dizer que fago votos para que esta nossa audiéncia
publica seja mais uma de muitas que a gente faga daqui até a aprovagao desta
matéria, porque acho fundamental que este tema seja debatido exaustivamente,
tdo exaustivamente ao ponto de as criangas compreenderem. Acho que temos de
fazer muitas transmissdes ao vivo, com um debate completamente transparente,
para que as criangas compreendam, porque estamos aqui discutindo sobre as
futuras geracdes. E a nossa responsabilidade com o pacto de geragdes nos impde
cuidar das futuras geracgoes. E elas serao diretamente impactadas com a decisao
que tomaremos aqui com a votagao deste Codigo Florestal em debate.

O primeiro aspecto, Sr® Ministra, que eu gostaria de refletir, diz
respeito exatamente aos quatro médulos de isencdo de recomposicao.
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Sabemos que os moédulos tém variacdo de extensdo nas varias
regides do Brasil. Por exemplo, na Amazénia, especificamente, quatro moédulos
podem chegar até 400 hectares; em Santa Catarina talvez ndo chegue a 100 a
soma de quatro modulos. Entdo, neste sentido, quero refletir sobre a possibilidade
de, ao invés de deixar um numero que nao € autoexplicativo, se nido € o caso,
estabelecermos um numero X de hectares, considerando exatamente os
pequenos. Porque a gente sabe que pequeno no Brasil, seja no Norte seja no Sul,
eles nao tém extensdo maior que 100 hectares, por exemplo. E a gente poderia
estabelecer um corte que, ao mesmo tempo, pudesse atender a todos. Por qué?
Porque essa preocupacao para com os quatro médulos a gente pode estar falando
da possibilidade de 30 milhdes de hectares a mais que vao ficar suscetiveis a
devastagcao. Estes 30 milhdes de hectares podem até chegar a 50 milhdes de
hectares. O que estamos falando? Isto esta exatamente na contram&o dos
compromissos que o Brasil assumiu em Copenhague no Cop 15. Assumimos o
compromisso de reducao de emissdes. E, pela redacdo dada aqui, nés nao
estamos contribuindo para que o Brasil cumpra com a meta estabelecida. E mais:
se cumprirmos a meta estabelecida em Copenhague, vamos gerar 1,01
gigatoneladas de COz, vamos sequestrar, vamos diminuir essa emissao. Agora, s6
com esses hectares a mais que estamos permitindo com estes quatro moédulos,
vamos gerar pelo menos 18,04 gigatoneladas de CO:2, ou seja, pelo menos 18
vezes mais emissdo de gases a partir dessa permissdo a mais para esses
modulos.

Outro aspecto que eu queria reforcar, que diz respeito diretamente a
Amazobnia, é que, hoje, na Amazbnia, temos uma atividade que esta gerando
grande impacto econdémico, grandes possibilidades de ascensdo social do
pequeno, e que tem também restricdes. Por exemplo: a piscicultura. Hoje, para se
fazer um acude tem-se liberdade de até um hectare. E vejam que, em se tratando
de agua na Amazoénia, o impacto € minimo. Entdo, acho que poderiamos estudar
— para beneficiar os pequenos, porque os pequenos estdo altamente interessados
em piscicultura —, para ampliar isso para pelo menos cinco hectares, para
utilizacdo em area degradada. Fazer cinco hectares de lamina d’agua nao é
agressivo ao meio ambiente. Entdo, acho que poderiamos pensar em alguma
coisa aqui, uma emenda que permitisse a producado de até cinco hectares de
lamina d’agua e a gente ter a liberacédo, desde que seja em areas ja degradadas,
areas ja antropizada. Isso n&o vai implicar em impacto negativo ao meio ambiente.

(O Sr. Presidente faz soar a campainha)

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco/PT — AC) - Para finalizar, Sr.
Presidente — eu ainda tenho alguns segundos —, eu quero dizer que, quando Chico
Mendes promoveu o “Empate”, ele ndo tinha ainda a proposta exata do que ele
queria no futuro, mas ele sabia que o modelo de desenvolvimento que estava
sendo executado na Amazdnia n&do era adequado. Ele falou: bom, se ndo temos
ainda o adequado, pelo menos vamos promover um “Empate”. vamos parar e
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vamos pensar. Tem determinados momentos que o melhor que a gente tem de
fazer € empatar o jogo e adiar um pouquinho a discussao. Entdo, acho que a
gente ndo tem de aprovar esta matéria aqui a toque de caixa. NOs temos de refleti-
la, profundamente, em todos os seus aspectos. E nds temos, sim, todas as
possibilidades de fazer um Codigo Florestal & altura da exigéncia do povo
brasileiro. O povo brasileiro esta muito preocupado com nossas florestas, sim! Por
que esse € nosso diferencial e é nosso passaporte para o respeito internacional.
Nos temos possibilidade, sim, de continuar produzindo muito alimento e mantendo
essa nossa marca de sermos, sim, o G-1 da sustentabilidade. Acho que essa
responsabilidade esta nas maos de nossos eminentes Senadores Luiz Henrique e
Jorge Viana. Eu torgo para que as biografias de V. Ex®s sejam eternizadas como
as dos que assinaram o melhor Codigo Florestal para o Brasil e para o planeta,
para a atual geragao e, fundamentalmente, para as futuras geracoes.

Eu, sinceramente, estou confiante de que nés Senadores vamos nos
orgulhar muito dos relatérios que V. Ex?s vao submeter ao Plenario e nés vamos
fazer o melhor trabalho para o bem do Brasil, para a geracdo atual e,
fundamentalmente, para as geragdes futuras.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Muito
obrigado, Senador Anibal Diniz. Acho que a Mesa vai instituir incentivos
legislativos para quem cumprir o tempo. A fome acelera...

Com a palavra, Senador Sérgio Souza.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB - PR) — Obrigado, Sr.
Presidente. Vou me esforgar bastante para cumprir o tempo.

Sabemos que o debate € necessario e longo e as questdes sao
muitas, Ministra Izabella. E a ansiedade de ter V. Ex? em nossa Casa é que faz a
gente extrapolar, eventualmente, o tempo.

Sr?s Senadoras e Srs. Senadores, como ja colocaram, o Brasil
realmente € um Pais com dimensdes continentais com diferentes solos,
topografias, climas, vegetagdo e assim por diante. O Cddigo Florestal, pelo que
estou vendo, Sr? Ministra, ele é colocado a partir das aguas e comegando por
suas nascentes, delimitando 50m, depois a 30m e vai até 600m, salvo engano...
Até 500m para rios acima de 600m. Eu acho que é uma incoeréncia, neste
primeiro ponto, porque, vejam s, nés temos, com rios até 10m de largura, a
exigéncia minima de 30m por margem; até 50m de largura vai até 50m de
margem. As nascentes, elas comegam com centimetros: de um a dois centimetros
e assim vao crescendo.

Eu acho que o Brasil — eu sou do Parana que tem uns cinco grandes
rios — tem de levar em consideracdo um aumento gradativo. Eu acho que se nos
tivéssemos uma proposta de, pelo menos, 15m de inicio, até 10m, Ministro
Stephanes, de largura e se nés diminuirmos para 15m a mata ciliar, eu acho que
seria de grande prudéncia. E ha uma incoeréncia, porque, como disse o Senador
Pedro Taques, essa lei tem algumas falhas e a gente tem de corrigir aqui no



.. SENADO FEDERAL SF - 78
t SECRETARIA-GERAL DA MESA
3 SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

Senado, Senador Cassol. Mas se nos olharmos os §§ 2° e 4° do art. 4°, ele vai
dizer o seguinte: que, para os reservatérios artificiais, até cinco hectares, por
exemplo, é liberado. E os reservatorios artificiais, isso na zona rural, eles s&o
feitos a partir de onde? A partir de nascentes. Entdo, como é que vocé libera zero
mata ciliar para reservatorios artificiais. Entdo, ha alguma situagéo... Légico que
nos entendemos que, em areas ja utilizadas, parece-me que esta liberada a
continuidade de atividades agro-silvo-pastoris, Entdo, a gente tem de olhar isso
com bastante calma, porque realmente pode trazer alguns constrangimentos. E,
também, como colocou o Senador Suplicy sobre a questdo do Vale da Ribeira — e
o Parana também é atingido por regides como essa... E um problema... Eu acho
que a gente tem de ver uma compensagdo, até mesmo financeira para esses
proprietarios que, talvez, ndo vao conseguir mais desmatar, porque aquele que
desmatou 80% ou mais de suas propriedades no passado, eles vao poder
continuar utilizando... E aqueles que nunca utilizaram sua propriedade para
finalidade agricola, como é que vai ficar isso? Acho que a gente tem de cuidar
muito com relagao a isso.

E, para finalizar, Sr. Presidente, eu acho que essa questdo dos
modulos, — até quatro médulos fiscais, ele tem... Uma situagao que foi colocada
em um... Esta la no art. 8°, o polémico art. 8°, que ele é por propriedade. Entéo, se
um proprietario tiver o equivalente a 10 mddulos e divididos em trés ou quatro
propriedades, ele pode ser um grande proprietario ou um médio proprietario, mas
pode ficar restrito a médulos e ndo vai precisar recuperar.

Entdo, acho que sdo questdes, Ministra, que ndés vamos ter
realmente de conversar. Era o que tinha... Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Obrigado, Senador Sérgio. Quero dizer que sua conduta foi exemplar.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco/PMDB — PR) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) —
Passo a palavra ao Senador lvo Cassol.

O SR. IVO CASSOL (Bloco/PP - RO) — Obrigado. Com alegria,
quero cumprimentar o Presidente, nossa Ministra lzabella Teixeira, toda sua
equipe o0 nosso abrago e 0 nosso obrigado.

A maioria das perguntas que eu iria fazer ja foi respondida pela
senhora e que ja foram feitas pelos meus Pares. Mas eu queria aproveitar aqui...
Os decretos que foram reeditados: 6514, 7029 e o 4794, infelizmente, mais uma
vez, tratam a regido amazdnica com uma grande diferenca. Continua exigindo
(ficou de fora nesse decreto) averbagdo permanente das areas até que se discuta
o Cadigo Florestal, Sr? Ministra.

Nos ndao podemos mais aceitar... E olha tem muitas vezes... Olha o
que aconteceu no passado aqui: criava-se uma politica agricola para o centro-
oeste e o sul, e o norte sempre ficava de fora. Entdo, nés sempre fomos cobrados
por tudo e, infelizmente, na verdade, nés tinhamos de ter a igualdade para todos.
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Além disso, eu vejo muito as pessoas discutirem que, se ndo nos adequarmos a
questdo ambiental, os paises consumidores nao vao adquirir nosso produto. Até
hoje ndo conhego um caso! Eu falava com o ex-Ministro — e falava ainda agora ha
pouquinho também — que ndo conhego um caso de um pais deixar de comprar de
outro pais porque néo tinha regularizacdo ambiental. Até hoje ndo existe! O que
nos temos de ter, na verdade, € compensagao por aquilo que a gente preserva e
que a gente cuida.

Eu queria aqui levantar um problema no Estado de Rondébnia, e a
senhora é testemunha disso, porque a senhora acompanhou na época da ex-
Ministra, hoje Presidente Dilma, quando nds fizemos uma permuta com a Flona do
Bom Futuro. E houve um acordo assinado entre o Ministério do Meio Ambiente,
entre Chico Mendes, IBAMA, com o Palacio do Planalto e com o Governo do
Estado de Rondénia quando fui Governador. E, infelizmente, funcionarios do
IBAMA e Chico Mendes iam dentro da Flona do Bom Futura e colocaram multas
exorbitantes, colocaram multas impagaveis, quando houve o acordo da permuta
de 180 mil hectares de terra por 144 mil hectares de terra. Entdo, estou aqui,
Ministra, defendendo esses produtores quando houve um acordo com o Palacio
do Planalto e, infelizmente, a equipe e e todo o pessoal iam com a caneta e
tratavam os produtores como bandidos.

Eu tenho defendido na tribuna e muitas vezes as pessoas pensam
que, lvo Cassol, Senador, esta legislando em causa prépria. Eu quero aqui deixar
bem claro: sou proprietario de terra, e a minha propriedade eu tenho 50%
preservada. Eu tenho 50% preservado! Se a senhora me perguntar: vocé tem
multa no seu CPF? Eu tenho varias! Sabe por qué, Ministra?... S6 queria pedir aos
colegas para falarem mais baixo, por gentileza, porque agora é minha vez.

Por que eu quero me referir a isso, Sr? Ministra? Eu fui Governador e
fui autuado varias vezes pelo IBAMA porque o Estado estava abrindo uma
estrada. Olha o que fizeram? O meu CPF tem muitas. No meu CPF ha multa de
quando o Estado foi abrir estrada e nem sequer o fiscal do IBAMA foi |a para ver
se o Estado tinha autorizagdo para fazer aquela estrada. Fui multado, em meu
CPF - de novo —, em propriedade dos outros, em uma usina de alcool préxima da
minha propriedade. E eu tenho 50% de preservagdao ambiental... Eu falo isso em
todos os locais, falo isso na tribuna, em tudo quanto é lugar. Entdo, ndo estou
legislando por causa prépria. Eu sou exemplo como produtor brasileiro.

Agora, o que eu defendo? Que o setor produtivo seja tratado com
respeito pelos organismos ambientais, pelos ambientalistas. Eu quero até
parabenizar a senhora e sua equipe. Eu sou muito franco: pela primeira vez (pela
primeira vez), o Ministério do Meio Ambiente & ocupado por técnicos, porque até
ha pouco tempo atras era ocupado, infelizmente, por pessoas que s6 queriam
aparecer na televisao, aparecer com o microfone. S6é aparecer para a midia... Se
nos formos prender, botar na cadeia, Sr? Ministra, quem cometeu crime ambiental,
com certeza, os ex-ministros do passado iriam para a cadeia, porque eles nao
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cumpriram a legislagdo que estava ai. Deixaram, no Rio Grande do Sul, plantar
uvas nas encostas, deixaram plantar mag¢a no sul de Santa Catarina, nos morros.
E, infelizmente, isso vinha acontecendo. Tinha lei e, décadas apds décadas, essas
leis n&o foram cumpridas.

Na Amazbnia, em nossa regido, Ministra, eu vou contar um fato que
aconteceu na década de 80, de um senhor, que mora na linha 45, cujo nome é
Taboca. Ele, Sr® Ministra, o Sr. Taboca, desmatou 100 hectares de terra, Sr.
Presidente. E o Governo Federal o premiou com 500 hectares de terra porque ele
derrubou 100 hectares. Ele derrubou! O Governo Federal — e ja havia uma
legislacéo de que tinha de preservar 50% — premiou ele porque ele derrubou 100
por cento. Premiou e deu mais 500 hectares de terra a ele. Foi o Governo Federal
que fez isso.

Entdo, o que eu estou defendendo aqui? Estou defendendo nossos
produtores brasileiros. Da maneira como a senhora falou aqui de Sao Francisco,
quando a gente fala da APP, como € que vai ficar a situagéo la dos produtores de
frutas de Petrolina, das encostas do rio S&o Francisco? Dessas pessoas que, no
passado e no presente — pouco tempo atras — foram incentivadas a ocupar
aqueles espacos. Eu ouvia de nossa Senadora, Gleisi Hoffmann, agora nossa
Ministra, quando nés debatiamos aqui no Senado, ela dizia que, no passado, os
produtores do Parana, para terem direito ao crédito bancario, eram obrigados a
desmatar. Entdo, nés ndo podemos, de maneira nenhuma, a aceitar que esses
produtores, que foram incentivados pelo proprio Governo, simplesmente passem a
tratar esses produtores como bandidos.

Outro passo importante por que tenho lutado — e foi também no
passado como Governador e, agora, como sugestdo — é que vejo 0s ministérios
gastando milhées de reais com Forgca Nacional, com for¢ga ndo sei do qué, com
forga ndo sei do qué, com armas em punho para tentar diminuir o desmatamento e
invasdes em areas de preservacao. Eu tenho sempre dado uma sugestao: por que
nao criar uma bolsa, um salario para que essas pessoas, em torno dessas areas
de parque estadual (area bioldgica), figuem nesse entorno, porque um salario
minimo € mais barato do que uma diaria de um policial federal que sai daqui para
ir a Amazénia. Em 2009, foi gasto cento e oitenta e seis milhdes com diarias. Se
tivéssemos feito isso, com certeza, Ministra, n6s vamos conseguir cuidar e
conseguir cuidar de todas essas areas de florestas que temos na Amazénia e no
Brasil inteiro. Entdo, agradego a oportunidade e quero dizer a senhora que vou
continuar a defender os produtos do Brasil. E, infelizmente (infelizmente), eu tenho
meu CPF sujo, porque nés temos alguns fiscais que, infelizmente, para atender
aos Ql, aos “quem indica” esses fiscais na regiao, e para poder amedrontar e
tentar diminuir a agdo do governador, mandavam aplicar a multa para ver se
conseguiam me calar. E quero dizer que ndo me calo, porque respeito a lei e, ao
mesmo tempo, cobro de todo mundo. E por isso que tenho que dar o exemplo.
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S6 para encerrar, Sr. Presidente, quero parabenizar os
governadores, tanto o do Amazonas, como o do Mato Grosso € o do Acre. Se
houve redugcdo de desmatamento na Amazbnia, com certeza, 80%, 90% foi por
agao nossa. Porque, no passado, infelizmente, a senhora sabe, nos seis anos em
que Marina Silva foi Ministra do Meio Ambiente, ela ndo me deu um carrinho de
mao para ajudar a preservar a Amazonia, para ajudar a cuidar de Rondénia, ela
nao me deu uma cibalena, ela ndo me deu uma bala para ajudar a cuidar da
nossa Amazénia. S6 mandou a policia para me prender. Quem conseguiu fazer
esse trabalho de diminuigao foi a parceria dos governadores.

Entdo, eu queria aqui deixar como sugestdo: tragam os
governadores, tragam os prefeitos, tragam a sociedade para a responsabilidade,
porque eles sdo as molas propulsoras na ponta, onde esta o problema ambiental.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — Muito
obrigado, Senador Ivo Cassol.

Nés temos mais dois inscritos apenas. Seriam trés, mas um nao esta
presente. Dos presentes, o Senador Eduardo Braga e o Senador Jo&o Pedro.

Vou sugerir 0 seguinte encaminhamento: vamos ouvir o0s inscritos e,
em seguida, passamos a palavra a Ministra para fazer as consideragdes, 0s
comentarios a respeito das falas dos Senadores e o encerramento.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM - MT) — Rodrigo, o Dr.
Eduardo Braga, nosso Senador, disse que vai ser uma indagagao do tamanho do
Estado do Amazonas. Entéo, por volta das 16 horas é que vamos terminar.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — O
Senador Eduardo Braga é conhecido...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB - AM) — Questdo de
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — O
Senador Eduardo Braga é conhecido pela sua objetividade.

O SR. EUDARUDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Questéo de
ordem, Sr. Presidente. Qual é o critério da proporcionalidade de tempo para cada
Senador?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — O
tempo é o do bom senso.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — O tempo é o do
bom senso? Porque, aqui, € o seguinte: eu ouvi o Blairo por dezessete minutos. E
como tenho razoavel boa memaria, posso pedir, pela tradicdo da Casa, como ha
precedentes, o critério da proporcionalidade territorial, esta certo?

O SR. PRESIDENTE (Rodrigo Rollemberg. Bloco/PSB — DF) — V.
Ex2 n&o vai precisar disso.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Como colocado...
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Ainda estou na questdo de ordem. Ainda estou na questdo de
ordem. Na questao de ordem, Sr. Presidente. Na questao de ordem.

Um milh&do quinhentos e vinte e oito mil quildbmetros quadrados.

Ent&o, pronto.

Sr. Presidente, ndo abusarei da paciéncia ndo s6 de V. Ex? bem
como da nossa querida Ministra que aqui esta.

O SR. PRESIDENTE (Bloco/PSB — DF) — Embora seja um privilégio
para todos nés poder ouvi-lo.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Quero apenas, Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, dizer que me alegra muito ver que esta reuniao
esta sendo realizada de uma forma absolutamente descontraida e distensionada.
Eu acho que o primeiro grande mérito desta reunidao é podermos ouvir Senadores
que sao de Estados produtores, que tém base agricola e no agronegécio, e
Estados que tém base na area florestal, na area do extrativismo, etc., e fazer isso
com a descontracao e o distensioamento que esta acontecendo.

Quero cumprimentar e parabenizar a conduta e o posicionamento da
Ministra lzabella Teixeira. Aqueles que conviveram comigo nos ultimos dez anos
sabem que, ao longo da nossa passagem pelo governo, etc., e como militante
nessa area que discute a sustentabilidade, raras vezes tivemos a oportunidade de
ter um interlocutor no Ministério do Meio Ambiente com espago democratico para
o didlogo como a Ministra lzabella Teixeira. Quero, portanto, comecar
cumprimentando e parabenizando V. Ex? por esse comportamento. Esta Casa
precisa reconhecer isso.

Em segundo lugar, quero dizer que ouvimos muitos produtores aqui
representados por Senadores, e produtores que sao importantissimos para um
pais que tem a sua economia fundamentada no agronegdécio, na mineragao, no
semielaborado, e que tém nas commodities algo extremamente importante para o
fortalecimento da nossa economia.

No entanto, o Brasil também é o pais que detém a maior area de
floresta em pé do Planeta. E o Brasil também é aquele que detém a segunda
maior floresta em pé do Planeta. Porque se formos levar em consideracao as
florestas como unidade nacional e se formos levar em consideracao as florestas
por bioma, nds também temos essas colocacdes. No entanto, toda a discussao
que vemos sobre um codigo florestal € sempre colocada sob a ética daqueles que
produzem, sob a 6tica daqueles que fazem a economia brasileira avangar. No
entanto, se somos um grande produtor de soja e se 75%, segundo as conclusdes
do relatdrio do Ipea, da nossa area de lavoura temporaria é de soja, milho e cana-
de-agucar, significa dizer que essas atividades ddo uma renda per capita/ano de
producdo valorada média da ordem de R$1.923,00 por hectare/ano.

Senhores, este Pais tem um equilibrio que nés da uma vantagem
comparativa e que ndés da ritmos hidrolégicos e que nos da indices de
produtividade que ndo sdo apenas em funcido da expertise e da competéncia do
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agricultor ou da empresa ou da agricultura brasileira. E também em fungdo do
clima, do ecossistema e do sistema ecoldgico que o Brasil criou. Nao é porque
outros paises cometeram erros que vamos repetir os mesmos erros no Brasil. Nao
€ porque os outros destruiram tudo que tinham que destruir que nds também
temos que destruir. E ndo é porque o amazonida que nasceu num beiradio e que
esta sofrendo hoje com o fendmeno das terras caidas, como acabamos de
acompanhar pela Defesa Civil, numa comissao especial temporaria desta Casa,
que vamos simplesmente ignorar que precisamos proteger as matas ciliares e as
areas de reserva legal deste Pais. E n&o ha como querer tratar desiguais de forma
igual. A grande discussao que permeia esta Casa é saber se seremos capazes de
construir um futuro inteligente no Codigo Florestal ou se seremos incapazes de
legar as futuras geragdes um pais que esteja equilibrado entre a poténcia do
agronegocio e a nova economia verde que se implanta para o futuro milénio que
se inicia.

Este relatério do Ipea, Sr. Presidente, merece ser lido e relido por
esta Casa. E eu gostaria de citar alguns numeros do relatério do Ipea, para que
nao figue nenhuma duvida.

Com relagcao as areas menores do que quatro moédulos fiscais, o
numero impactado de areas de passivo de reserva legal na Amazénia € de 18
milhdes de hectares. O numero ainda ha pouco citado pela nossa Senadora
Vanessa Grazziotin, da ordem de 30 milhdes de hectares, refere-se aos biomas
nacionais — a Caatinga, ao Cerrado a Mata Atlantica, ao Pampa, ao Pantanal —,
todos somados, Blairo. E ai, esse numero é factivel, é sustentavel, do ponto de
vista técnico, académico e tecnoldgico. Nao ha como se discutir.

Outra questao, Senador Luiz Henrique: nas areas maiores do que
quatro modulos fiscais, mas atendendo o que diz a proposta da Camara,
estaremos, na Amazdnia, também com relagdo ao passivo de reservas legais,
acrescentando mais 12 milhdes de hectares, o que fariam os 30 milhdes de
hectares ditos pela Senadora Vanessa.

Agora, 0 mais interessante de tudo € que o passivo nos imoveis com
até quatro médulos fiscais isentos de recuperacido na proposta do PL n° 1.876, de
1999, em relagao ao passivo atual por bioma, na Amazénia, € de apenas de 14%.
Se formos ver renda per capita neste Pais, a menor renda per capita esta na
Amazdnia, o menor IDH do Pais esta exatamente nas regides mais excluidas da
fronteira. Serd que queremos também aqui, no momento em que discutimos a
questao do Caodigo Florestal, mais uma vez penalizar os brasileiros que vivem na
Amazbnia ou em areas excluidas do sertao?

Eu quero aqui me solidarizar com o ex-Governador, Senador Ivo
Cassol. V. Ex? chegou a Amazénia antes da mudanga da Lei do Bioma para 80%.
Portanto, quando V. Ex? diz que sua propriedade tem 50%, e eu creio na sua boa-
fé, o senhor o fez diante de um determinado padrao legal. Agora, o que nés nao
podemos fazer é continuar sinalizando os equivocos para o futuro. Meu ponto de
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discordancia, e ndo quero entrar aqui no tecnicismo em que ouvi varios Senadores
adentrarem, porque isso nds faremos no tempo proprio e no momento correto, é
se o termo legal, se a referéncia legal... Ndo, quero dizer apenas o seguinte: nos
podemos transformar a reserva legal num ganho para o proprietario rural ou
podemos transforma-la numa obrigagdo que penalize o proprietario rural. Para
transforma-la num ganho, os incentivos econémicos podem e devem ser usados.
Nao se pode achar que vamos encontrar o equilibrio nessa questao florestal sem
dar valor econémico também para o carbono florestal, para o ritmo hidrolégico que
as florestas produzem, e sem remunerar isso.

Ouvi o Senador dizer que os quatro bilhdes que estdo sendo
destinados pelo BPar para a compra do Carrefour deveriam ser colocados para
financiamento da reserva florestal. Quero dizer que todo incentivo fiscal e
financeiro para a recomposicdo da reserva legal e da Area de Protecdo
Permanente pode advir dos incentivos financeiros dos servicos ambientais. O
relatério do Ipea diz isso na sua conclusdo. Mas ndo podemos confundir quatro
modulos fiscais de agricultura familiar com quatro moédulos fiscais de produtores
rurais. Sao coisas distintas, sdo coisas distintas. Nado da para fazer de conta.
Temos que tratar a agricultura familiar como agricultura familiar e agricultura
extensiva como agricultura extensiva, e ndo da para querer fazer de conta. O
impacto da reducdo da APP na Amazobnia significa desbarrancamento, significa
prejuizos enormes para o Pais e para a populagdo que |4 vive. E aqueles que
fizeram esses desmatamentos, muitas vezes, ja nao estdo la na Amazodnia,
Senador Jorge Viana, como V. Ex? sabe. No entanto, os caboclos que 14 ficaram,
os ribeirinhos que la ficaram — aquela imagem bonita naquela regido la do Centro-
Oeste, a que o Blairo ainda ha pouco se referiu —, na Amazdnia, as pessoas
moram em palafitas na beira do rio. Até porque o rio é vida. V. Ex® nao vai ver
nenhuma agricultura familiar na Amazénia provocando desbarrancamento. O que
V. Ex® vai ver sado areas degradadas e abandonadas, que provocam,
lamentavelmente, desbarrancamento, assoreamento e grandes prejuizos
ambientais, sem nenhuma reposig¢ao.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT - AC) - (Intervengdo fora do
microfone.)

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — E foram embora. E
foram embora...

E foram embora. E foram embora. Portanto, o que eu quero encerrar,
até para nao abusar da paciéncia dos senhores...

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT - AC) - (Intervengdo fora do
microfone) E ndo usar o territorio acreano.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — ...e ndo usar o
territério acreano, em que pese tenha la boa parte do sangue amazonense
derramado para tornar aquele Estado independente.
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O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT - AC) — (Intervengdo fora do
microfone.) Nao queriam a nossa independéncia.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — E ainda foram
buscar um pedacinho nosso, mas esta tudo certo.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT - AC) — (Intervengdo fora do
microfone.) E verdade.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Esta vendo, Jorge,
como, as vezes, € melhor a gente aguardar.

Eu gostaria apenas de encerrar...

O SR. LUIZ HENRIQUE (Bloco/PMDB - SC) — E ja tiveram em
Galvez um imperador estadual.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB - AM) - Galvez, o
imperador do Acre, ndo é um verdadeiro imperador. E um conquistador de um
territério importante para o Brasil, que é o territorio do Acre. Esta vendo como eu
defendo também o Acre?

Eu queria encerrar dizendo o seguinte: os estabelecimentos
agropecuarios, sobretudo a pequena propriedade familiar, deveriam ser
estimulados a conservar e recuperar suas reservas legais de forma... E ndo vou
fazer como V. Ex? fez com o meu Senador Jodo Pedro. Eu vou ficar apenas na
posicao de aluno, ouvindo o professor, 0 médico, o quimico e o doutor.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) — O assunto € com
a...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Ainda ha pouco,
quando o Senador Moka disse que as areas da Regiao Norte eram as areas que
estavam sendo multadas e autuadas, eu gostaria de me referir, simplesmente, as
areas de passivos de reservas legais a serem anistiadas pelo PL n° 1.876/99, no
cenario 2. E aqui diz o seguinte: as areas anistiadas, como V. Ex® bem disse, séo
nada mais nada menos do que 24 milhdes em areas da Amazbnia em quatro
modulos fiscais menor e, maior que quatro moéddulos fiscais, 18 milhdes de
hectares.

Eu gostaria de dizer o seguinte: este incentivo...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) - Senador, eu s6
estava dizendo que, quando a Senadora Vanessa referiu-se a isso, ela citou o
numero de 30 milhdes de reais...

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Nao. De hectares.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) — De hectares. E eu
ia dizer exatamente isto: que, na verdade, sdo apenas de 18 milhdes de hectares.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Senador, na
realidade, € que o senhor teve que atender outro compromisso. Eu iniciei a minha
fala exatamente por ai e gostaria de concluir a minha fala, dizendo apenas o
seguinte: deveriam ser estimulados a conservar e recuperar as suas reservas
legais de forma a auferir rendimentos, mediante o uso sustentavel da floresta.
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Esse incentivo poderia vir por meio de politicas de estimulo ao uso sustentavel da
reserva legal.

Sr?s e Srs. Senadores, Sr? Ministra, Presidente da Comissdo de
Agricultura, relatores do Codigo Florestal, o Cédigo Florestal brasileiro ndo pode
ser apenas o Codigo Florestal dos produtores agricolas. O Cdédigo Florestal
brasileiro ndo pode ser apenas o Cddigo Florestal do agronegécio. O Caddigo
Florestal brasileiro tem que ser, como foi dito aqui pelos Senadores que me
antecederam, o Codigo Florestal dos brasileiros. Amazénidas sao brasileiros. Para
este Codigo Florestal ser para os brasileiros, nds precisamos colocar, no Codigo
Florestal, os aspectos da sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
Desenvolvimento sustentavel sem o aspecto social na Amazbnia nido é
desenvolvimento sustentavel. E todos os que me conhecem sabem que eu
defendo a agricultura brasileira. Agora, defendo uma agricultura inteligente,
defendo uma agricultura que possa equilibrar os ganhos e as vantagens
comparativas que o Brasil alcangou pela respeitabilidade de ser do G1 na questao
do meio ambiente.

E essa questdo da sustentabilidade s6 ndo emplacou inteiramente
na COP15 porque era o momento certo na hora errada. Se a crise econémica nao
tivesse alcancado os Estados Unidos e a Europa durante a COP15, o Presidente
Lula teria saido de |la n&do apenas como o grande lider da mudanga do
comportamento do cenario nacional e do cenario internacional com relagédo a
questdo da sustentabilidade, mas também como aquele que viabilizou as
compensagdes financeiras dos servicos ambientais. O Congresso Nacional e o
Senado da Republica estao diante desta oportunidade porque, no caso brasileiro,
nos estamos no momento certo e na hora certa. O Brasil ndo vive...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Senador, antes de
V. Ex® encerrar, s6 para que eu nao fiqgue omisso. Eu s6 quero dizer a V. Ex? que,
quando os produtores rurais se organizam e se mobilizam na defesa de um
Cddigo Florestal, eles o fazem pensando exatamente neste Pais — pode ter
certeza V. Ex®. No meu Estado, o Pantanal — quica o bioma de longe mais
preservado deste Pais —,, quem preservou ha mais de 250 anos este grande
bioma foram exatamente os produtores rurais, os pantaneiros.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Eu n&o vou aqui
estabelecer um debate paralelo nem uma polémica com V. Ex?, até porque V. Ex@
sabe do bem e do carinho que tenho por V. Ex®.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Eu néo desejo
isso, Senador.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Quero apenas
dizer o seguinte: tenho a maior admiragao pelo Pantanal, tenho a maior admiragao
pelo Mato Grosso do Sul, mas quero dizer a V. Ex? que ndo da para deixar de
dizer que, se este Cddigo Florestal € o cédigo dos brasileiros, Ministra, o Governo
brasileiro, através da bancada de sustentacdo do Governo no Senado da
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Republica, precisa bancar a inclusdo dos incentivos financeiros do servigo
ambiental neste Cddigo Florestal e deixar de tratar a reserva legal e a APP como
um problema, e, sim, como um ativo do bem, que vai melhorar a renda per capita
dos pequenos, que vai melhorar a renda per capita dos brasileiros que guardam o
grande patriménio ambiental, social, biolégico deste Pais e deste Planeta, que sédo
os amazodnidas, que ndo estao incluidos entre os produtores agricolas, que nao
estdo incluidos sequer hoje na agricultura familiar. Eles estdo incluidos entre os
extrativistas que vivem na floresta e dependem da floresta. Muito obrigado pela
paciéncia e pela compreensao de V. Ex.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Senador Eduardo Braga.

Encerrando as inscrigdes, os inscritos, passo a palavra ao Senador
Jodo Pedro.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Como eu sou do
Amazonas, é o0 mesmo tempo. E o mesmo territério.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Alias, eu
acho que o Senador Eduardo Braga ja usou o tempo do Amazonas inteiro.

O SR. JOAO PEDRO (Bloco/PT — AM) — Sr. Presidente, Senador
Acir, Sr®s e Srs. Senadores, primeiro, eu quero registrar a importancia de o
Senado retomar o debate sobre o Codigo Florestal, Presidente, Sr® Ministra, de o
Senado retomar, de forma publica, o debate sobre o Cdédigo Florestal, com a
presenca da Ministra do Meio Ambiente, com a presencga do relator. Quero chamar
a atengao para a importancia da paciéncia do nosso querido Jorge Viana, que é
engenheiro florestal — penso que isso ajuda —, que é de ume Estado importante do
ponto de vista do territério amazénico.

E quero fazer um parénteses aqui sobre esse debate dos ultimos
meses, porque a proposta tramita aqui ha alguns anos, na pessoa da nossa
Ministra Izabella. Eu sei que V. Ex® sobre esse debate sempre esteve disponivel
para o Brasil todo. Esteve na Camara, no Senado. E mais uma volta ao Senado. E
evidente que V. Ex? inaugura um processo novo aqui por conta do debate que
tramita no Senado. Sei que V. Ex® esteve na Avenida Paulista, na Fiesp,
debatendo, colocando as ideias de Governo, as ideias de V. Ex®. Quero dizer aqui
de Parintins, la no Amazonas, quando V. Ex? passou um dia ouvindo populagdes
tradicionais, organizagodes ribeirinhas, instituicdes que trabalham a Amazobnia, que
trabalham a agua, a floresta. Enfim, eu quero destacar isso como uma agenda
positiva e um esforco de Estado que V. Ex? tem tido no sentido de construir o
Cddigo Florestal.

Pois bem. Pelo adiantado da hora, Presidente Acir, o que eu espero
aqui, no Senado? O Senado é um espago onde nés podemos melhorar o Codigo
Florestal. Eu guardo uma expectativa de que a Presidenta Dilma nao precisa vetar
absolutamente nada. Nos temos esse compromisso. Nos temos o dever de pensar
pelo Estado brasileiro. Ndo podemos... E um erro para o Brasil, para o Estado
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brasileiro, para o Cddigo Florestal se nos fizermos aqui uma divisdo entre
produtores de graos e ambientalistas. Eu acho muito pequena essa equacao. Nao
ajuda o Brasil.

Quero chamar a atengao na direcdo do Senador Jorge Viana. Nés
nao podemos desprezar contribuicbes como as do Ipea. Nado podemos. Nao
podemos desprezar a contribuicdo da sociedade brasileira para o progresso da
ciéncia. Esta aqui, na Casa, no Brasil, no debate. Ndo podemos, Presidente Acir,
desprezar as observacdes da Agéncia Nacional de Aguas, da carta que foi feita
para a Nagao deste grande brasileiro, deste grande geografo que é Ab’Saber.
Sera que nds ndo podemos ter calma e ouvir essas contribuicbes? Sera que nos
temos que travar aqui uma batalha menor, porque € menor? Entdo, quero dizer
que nos precisamos trabalhar essas contribuigdes. Eu quero chamar a atengao do
Senador Jorge Viana para as contribuigdes relevantes, profundas dessas
instituicbes. N6s podemos fazer isso e melhorar o Cdodigo Florestal. Nao tem
nenhum desmérito, ndo desqualifica o Deputado Aldo, ndo desqualifica o que veio
da Camara dizer que nés temos que melhorar o Codigo Florestal que tramita no
Senado da Republica. Fazer aqui um dialogo com o Senador Moka. A Emenda n°
164 piorou. N6s tinhamos um acumulo, porque ela chegou aos 45 minutos do
segundo tempo, o acumulo que o Deputado Aldo conseguiu, no ambito da
comissao especial, com as audiéncias publicas, percorrendo o Brasil todo. Foi
muito ruim vocé mexer no art. 8° e empurrar, naquela hora da noite, a 164.

Eu gostaria de ouvir da Ministra Izabella — sei que V. Ex? ja
comentou... Hoje nés estdvamos simplesmente votando a Unasul, no Senado, na
Comissao de Relacdes Exteriores. E eu deixei de ganhar por nao participar do
inicio desta audiéncia publica meritéria e importante para nds fazermos o melhor
cédigo para o Brasil. Tive que ficar na Comissao de Relagbes Exteriores porque
era votagao da Unasul. E votamos.

As atividades agrossivopastoris, que vieram no texto, justamente na
APP. E o Senador Eduardo Braga chamou a atengdo para isso. Chamou a
atencao para isso.

Entdo, quero finalizar — e gostaria de ouvir um comentario — no
sentido de fazer um substitutivo, uma contribuicdo concreta nesse debate, no
texto, para construirmos esse Cédigo comprometido com a vida.

Mas nao pode ser a indignagcdo apenas parcial de um setor do
Congresso e da sociedade, em relacdo ao cidaddao que desmata, utilizando
correntes na mata da Amazénia, seja no Acre, seja em Mato Grosso. Nos temos
de ter indignagao. Isso € um bem! Isso é um bem!

Sou daqueles que querem duplicar a produgao de graos do Brasil.
Se nds olharmos o mundo, ainda € pequena a producao de graos de 150 milhdes
de toneladas. E nés podemos: por que nao dobrar isso com tecnologias? Mas sou
daqueles que sao peremptoriamente contra aquela concepc¢ao do século XIX, de



;.. SENADO FEDERAL SF - 89
t SECRETARIA-GERAL DA MESA
3 SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
" SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

sair derrubando a floresta, para crescer, para desenvolver. Entdo, defendo a
floreta em pé.

E podemos ter renda, ganhar dinheiro, ter tanta coisa boa, inclusive
para a agricultura, com a floresta em pé.

Entdo, temos de olhar, de forma estratégica, para a floresta que
temos, principalmente para o territorio amazoénico.

Entdo, Sr? Ministra, espero que esta seja a primeira iniciativa das
duas Comissdes, de Agricultura e do Meio Ambiente. Temos de criar aqui um
clima de um bom debate, de um debate profundo, para que o Senado dé uma
contribuigcdo ao Brasil, em defesa da vida, da floresta, da produgao. Nos temos de
encontrar esse ponto; temos de olhar principalmente o presente, mas
comprometidos com o futuro do Brasil e do planeta Terra.

O SR. PRESIDENTE (Acyr Gurgacz.Bloco/PDT - RO) — Muito
obrigado Senador Joao Pedro.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) - Senador...
Senador Acyr, permita-me, € apenas para que nao paire nenhuma duvida. Quero
dizer o seguinte: a emenda n° 164 é do meu partido, o PMDB, que foi aprovada,
salvo melhor juizo, pela maioria, com trezentos e tantos votos favoraveis. Entao, é
no minimo um texto que merece ser discutido. E sera discutido.

E vamos ter de adotar o mesmo critério: aquilo que nao for
convergente... Quero crer que a Amazoénia esta satisfeita. Sdo 84% preservados.
Agora, quanto aos outros Estados, ao de Mato Grosso do Sul, pelo menos, nés
precisamos, sim, das nossas areas, para que possamos, realmente, produzir, até
que o nosso Estado possa passar por um processo de agroindustrializagao, que
nao é o caso do perfil do grande Estado do Amazonas, que tem outros incentivos.

Evidentemente, ai concordo com o Governador: vamos discutir aqui
incentivos. Entdo, para manter floresta em pé, para manter a area da reserva
legal, vamos fazer com que o produtor rural receba por isso, porque ai vai haver
uma compensacao. O que nao se pode fazer é simplesmente tentar criminalizar o
produtor, até porque — vou encerrar — sao 60 bilhdes. Isso é o que produz a nossa
agricultura, a nossa pecuaria, a nossa carne.

Todo o resto produz um déficit de 41 bilhdes. Tudo que se produz. O
superavit brasileiro, o agronegécio paga tudo isso, os 40 bilhdes, e gera um
superavit de 20 bilhdes. Entdo, ndo da para n&o levar em conta o que € isso para
o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Acyr Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Sem
duvida. S6 para esclarecer: ndao temos mais nenhuma emenda, temos um texto
unico. E vamos estudar o texto unico como um todo; é o texto que vamos debater.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Sr. Presidente,
apenas para que fique clara a nossa posicao, primeiro, mais uma vez, quero aqui
reafirmar a minha admiragcdo, o meu respeito pelo Estado importante do Mato
Grosso do Sul, pela representacéo importante do Mato Grosso do Sul, ndo sé na
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economia como no Senado da Republica brasileiro, e, de forma muito especial,
pelo Senador Moka. S6 gostaria de dizer que, na pauta de importagao brasileira, o
Brasil importa fertilizantes, o NPK — Nitrogénio, Fésforo e Potassio. Portanto, nos
precisamos analisar essas balangas econdémicas e esses saldos comerciais,
analisando cada um dos nossos segmentos, com a importdncia e a
responsabilidade necessaria para os impactos macroeconémicos e para 0
desenvolvimento sustentavel do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Acyr Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Muito
obrigado, Senador Eduardo Braga.

Passo a palavra, agora, para a Ministra lzabella Teixeira, para
comentar os assuntos abordados pelos nossos Senadores.

Muito obrigado.

Pode, Ministra. Fique a vontade, por favor.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Entdo, vamos |3, pelo adiantado da
hora e pela fome, que ja foi sinalizada aqui, pelo adiantado da fome, mas na
expectativa de uma agricultura sustentavel, para resolver esse problema da fome
— e organica, se possivel, ndo é Senadora Maria Rita? —, vou fazer alguns
comentarios sobre pontos que destaquei como os mais importantes, até porque
foram rebatidos em falas.

Quero, mais uma vez, reiterar 0 nosso compromisso de estar a
disposicado desta Casa, para toda e qualquer interlocucdo de natureza técnica, a
respeito do Cédigo Florestal.

E uma matéria, como foi dito por varios Senadores, absolutamente
estratégica para o desenvolvimento sustentavel deste Pais e um dos pilares da
politica ambiental brasileira, que € reconhecida mundialmente como uma politica
inovadora, que na realidade traduz ganhos para o Brasil.

A primeira questao a que vou fazer referéncia aqui diz respeito ao
que foi citado pelos senhores, ao entendimento sobre a anistia ou sobre a nao
anistia, enfim. E bom termos esta oportunidade para esclarecer.

Dois aspectos sao importantes, e a prépria Senadora Vanessa
Grazziotin, que esta ao telefone, também sinalizou essa preocupagao dela. O
Decreto n°® 7.029, que coloca o Programa Mais Ambiente e que traz a perspectiva
de regularizagdo ambiental de quem desmatou ou ndo cumpriu a lei, enfim,
trazendo todos para a legalidade, vincula isso a recuperagéo.

O art. 33, como saiu na redagao — e ai € importante sinalizarmos que
nao vou avaliar a intengdo, porque isso € muito subjetivo. Estou lendo o texto. Na
realidade, no § 5° ao garantir a legitimagcdo para todos os fins, garantindo a
manutengao de todo o uso consolidado, ele deixa incoerente o texto sobre o que
vai ser recuperado.

Entdo, essa é a leitura que leva ao entendimento de “anistiou”. Mais
uma vez, Senador Moka... Ouco o senhor, e é muito interessante, porque nao s6 o
senhor, mas varios Senadores e Deputados ligados a agricultura, nas suas falas,
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explicitam que ndo é isso. Correto. Mas, quando o texto diz, quando se escreve...
O texto esta escrito, e isso permite leituras, que sédo derivagdes daquilo que os
senhores discutiram. Entao...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Mas, Ministra, a
contribuicdo aqui € fazer um texto que nio deixe isso...

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — E isso... E isso...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — ... porque essa
nunca foi a intengdo nossa.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Por isso estou sinalizando, estou
procurando ser objetiva. E nao tenho nenhum tom aqui de dizer que esta errado.
Estou dizendo apenas o seguinte: como Ministra de Estado e como responsavel
pela formulacédo e implantagao da politica ambiental, vejo que isso ndo so leva a
inseguranca juridica, como também a outras janelas. Tenho certeza de que a
maioria das pessoas com quem tive interlocucdo nesta Casa, no Senado e no
Congresso — ja estive discutindo neste Senado, em outras reunides, até antes de
chegar o Codigo Florestal aqui, inclusive com o senhor, com a Comissédo de
Agricultura, e fora daqui, na Camara e em outras instancias: ndo é a intencgao.

Entdo, temos de trabalhar duramente no pente fino, para entender
quais sao as situacdes que devem ser reconhecidas e como o texto acolhe essas
situagbes com segurancga juridica. Entdo, estou aqui dando o esclarecimento de
que nao podemos legitimar tudo que foi feito antes da data tal, sem critério. E essa
objetividade que a lei tem de ter.

Ouvi o Senador Ivo Casso, com os 50% dele: o direito intertemporal
tem de estar assegurado para ele, porque ele cumpriu a lei. O senhor casou
também Ia, porque, para ganhar a terra, tinha de casar e desmatar.

Entdo, na realidade, temos de assegurar que a redagao do direito
intertemporal colha todas as situagdes e nédo gere as chamadas zonas de sombra,
que leva a imperfeigao juridica do texto.

E importante...

Os senhores sdo impossiveis. O Senador Blairo... E um trio ternura
aqui. Mas, enfim...

E importante assegurarmos tanto para a agricultura quanto para a
pecuaria que possamos melhorar e muito. E devemos continuar a pesquisa, o
incentivo a pesquisa, com eficiéncia, etc.

Eu visitei a Embrapa recentemente. Exatamente na implementacao
de algumas politicas que estamos fazendo no Ministério, desde um programa de
agroecologia até as questdes climaticas. E, para minha surpresa, confesso que eu
nao sabia disto — pena que o Deputado Stephanes saiu —, foi a primeira vez em
que um Ministro do Meio Ambiente visitou a Embrapa, segundo declaragdes da
diretoria da Embrapa.

E ndés estamos com uma parceria ampla de interlocugdo com a
Embrapa, exatamente para atuar nesse novo quadro juridico-institucional e de
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governanga ambiental sobre a producdo sustentavel da agricultura brasileira e da
agricultura de baixo carbono.

O SR. IVO CASSOL (Bloco/PP - RO) — Ministra, por isso
parabenizei a senhora. Pela primeira vez, o Ministério do Meio Ambiente colocou
uma técnica para comandar do Ministério. Os outros eram politicos, entdo so6
queriam mostrar para a midia. Ao contrario, a senhora esta fazendo para o povo.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — De qualquer maneira, eu acho que
ainda temos muita area para produzir, que tem produgdo ainda em bases
arcaicas, com auséncia de tecnologia e com baixa eficiéncia e baixa
produtividade. E ha a ponta, o extremo, uma produ¢gdo moderna, que compete no
exterior, que exporta tecnologia, que favorece a Cooperagao Sul-Sul, que favorece
a interlocugao politica do Pais, por exemplo, com paises africanos e com paises
da Asia, etc, que da competitividade a agricultura brasileira, que da orgulho para
todo brasileiro — a ambientalista e a ndo ambientalista.

Entdo, acho que precisamos também construir os caminhos para
reduzir ou para ter uma ponte que reduza a distancia entre a produgao que chamei
aqui, perdao, mais arcaica, de baixa eficiéncia, uma producado que leva a ter, por
exemplo, na area da pecuaria, uma eficiéncia, por cabeca de gado, muito baixa
em determinadas regides do Pais... Pode-se aumentar a eficiéncia da pecuaria,
reduzindo-se a area de pastagens e oferecendo-se essas areas... porque
sessenta e tantos milhdes de area de pastagens sao destinados... Sdo areas que
tém alto indice de produtividade e que estdo aptas a producgédo agricola com
riqueza, mas que estdo sendo usadas para boi, com baixa eficiéncia, com baixa
produtividade.

Quer dizer, é ter um olhar inteligente, que a proépria agricultura
brasileira nos oferece.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — E, Ministra, s6 uma
contribuigdo: sabe por que acontece isso? Porque € muito mais caro recuperar a
area degradada do que abrir uma area nova. Entdo, se houver um programa de
financiamento para recuperar area degradada, ndo sé vamos contribuir com a
captura de maior carbono, como também vamos melhorar o indice de
produtividade.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Senador, estamos falando as
mesmas coisas. Estou falando, na realidade, duas coisas, e uma séo as areas
degradadas. Eu particularmente acho que temos de estimular, de buscar meios,
de acabar com esse fantasma. Isso virou mito. Todo mundo fala em area...

O SR. WALDEMAR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — E que estou
referindo-me a pastagem degradavel.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — E estou falando... N6s temos também
pastagens em uso, com baixa produtividade, e que sao terras com grande
vocagao de producédo agricola. Isso quem esta dizendo € a Embrapa, ndo sou eu.
Sao textos...
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Ministra, permita-
me aditar, apenas dizer o seguinte: o uso de pastagem para a criagao de bovino
ocupa no Brasil 74% das areas destinadas a agropecuaria. O indice de lotagéo
médio € de 1,08 cabecga por hectare, o que gera valor efetivo por hectare de
R$496,00.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — E sempre... Eu tenho o cuidado de
ouvir... Tive e tenho tido o cuidado, e alguns Senadores fizeram referéncia aqui a
isso, talvez por ser uma funcionaria do Estado brasileiro e por ter sido treinada a
ouvir todos. O gestor publico tem por obrigacdo ouvir todos, porque serve a
sociedade. Essa é a fungao de um gestor publico.

E, nas minhas audiéncias, nas minhas conversas — isto aprendi com
os senhores politicos: tem-se de conversar muito, tem-se de ouvir muito, mas se
tem de ter fundamentagao técnica, para nao errar e ndo comprometer, tem-se de
ser inovador, € a tecnologia faz parte desse processo.

Uma das situagdes que vi foi em Minas, um caso no norte de Minas,
onde vocé, 60 anos atras, tinha producéo de pecuaria, uma produtividade pecuaria
na area do Vale do Rio Doce e Mucuri da ordem de 2.8 unidades de animal, de
cabeca de gado por hectare. Isso ha 50 anos; praticamente a minha idade.

Em 50 anos, ou seja, o tempo da minha vida, essa mesma area hoje
tem uma produtividade de 0.6 unidade de cabega por hectare, isso associado ao
custo do desmatamento da mata atlantica e das areas de outros biomas que la
estdo e que, na realidade, € o empobrecimento daquela populagdo. Se a gente
fizer a conta, seria mais barato, de fato, manter essa alta produtividade e proteger,
como a tecnologia e o conhecimento da agricultura nos possibilitaram ganhar nos
ultimos 50 anos.

Por outro lado, também ai nos 60 anos, sem ser da agricultura de
baixo carbono, nés fomos capazes, pelos avangos tecnoldgicos, de evitar
desmatamentos em mais de 400 milhdes de hectares neste Pais associados a
agricultura. Os dois lados da moeda devem ser analisados.

Como gestora publica, tenho que ter o bom senso de olhar todos os
segmentos e procurar saidas solidas permanentes, numa interlocu¢do que
assegure a protecdo do meio ambiente como um fator de desenvolvimento
sustentavel deste Pais.

Obviamente que tem areas, Senador Moka, que seréo intocaveis,
porque o valor dessas areas € pela intocabilidade. Sdo areas que o Brasil detém.
Gracas a Deus. O tal do “Deus é brasileiro”, dizem alguns ambientalistas. Nao
quero aqui complicar. Mas, enfim, estou apenas dizendo que nés temos que olhar
a questdo, mas ele também come. Temos que olhar a questdo sob o foco
estratégico do desenvolvimento do Pais e ndo sob — entendo que o debate é
apaixonado — restricdes ou sob situa¢des que levaram ao desgaste de ambos os
lados ao longo desse processo.
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A Senadora Vanessa Grazziotin, que € minha amiga, pessoa por
quem tenho o maior respeito e com quem temos outras interlocugcdes nesta Casa,
sinaliza uma questdo muito importante. Nao s6 ela. O proprio Senador Braga, o
Senador Pedro, os trés da Amazdnia, me procuraram para resolver e tratar da
questdo dos pequenos. E isso tem a ver com os programas de regularizagéo
ambiental, com os programas de regularizacdo fundiaria, ou seja, sobre a
capacidade de resposta do Estado do Estado na velocidade e na envergadura
institucional que os desafios do desenvolvimento da agricultura familiar, do
pequeno proprietario e do agricultor existem. E ai temos um desafio, temos um
gap, temos uma defasagem entre a capacidade de resposta do Estado na
velocidade em que a demanda social e econémica do Pais se coloca.

Estamos trabalhando duramente para aprimorar isso, Senadora, néo
s6 o Ministério do Meio Ambiente como também o Ministério do Desenvolvimento
Agrario. No caso do Terra Legal, ai temos um problema, porque nao é so6 federal,
parte da regularizacdo passa pelo licenciamento estadual, e o licenciamento
estadual é competéncia dos Estados, que também tém que ter uma capacidade
maior de fiscalizar etc. Mas ndao devemos estar modelados somente pelos
instrumentos de comando e controle. Essa € outra questdo que tem um
desequilibrio no projeto e que muitos dos senhores fizeram comentarios aqui.
Temos que ter ndo sO os instrumentos de carater compulsério, mas os
instrumentos também de carater econdmico, de estimulo a novas praticas, que
sejam indutores de mudanga de comportamento.

As politicas publicas trabalham sempre com base em trés
instrumentos: os instrumentos de comando de regulagdo, os instrumentos
econdmicos, de incentivos, que podem ser tecnoldgicos, enfim, ou pode ser o
contrario, vocé aumenta os ganhos onde existem ou da vantagem comparativa,
como, por exemplo, no licenciamento — a gente s6 destaca quem faz errado, a
gente ndo destaca nunca quem faz certo; isso esta errado; custa muito fazer e
vocé tem que compartilhar com a sociedade para que ela tenha controle social. E
o terceiro instrumento que € a informagao, a comunicagao. E ai a importancia do
controle social, que é outro aspecto muito pouco debatido no Cdodigo Floresta.
Muito pouco debatido.

E um aspecto para o qual chamo a atengdo, que estamos querendo
melhorar, estamos melhorando. Temos desafios enormes em relagao a estrutura
institucional. Quero destacar que conheco os problemas, estou nessa area ha 27
anos — sempre digo que nao sou velha, sou precoce —, venho do século passado
na area ambiental, portanto. Agora, reconheg¢o que é importante ver, no caso do
MDA, eles estao finalizando um pregao para contratar os servigos do Terra Legal
em 100% no Estado, com vistas as politicas federais, entdo, para dar uma nova
escala de implementacao. Ou seja, sdo inovagbes no modelo de gestdo, e que
nds devemos também olhar o arcabougo legal que, as vezes, engessa a maneira
de vocé inovar para gerir. E esta Casa recepcionou varios desses debates.
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Os compromissos internacionais que sao assumidos com relacéo a
questdo climatica remetem a uma demanda de trabalho do Estado brasileiro,
Estado como Poder Publico, imensa de interlocugcdo com a sociedade. N&o
necessariamente nés temos os féruns politicos institucionais criados para permitir
avancgar na velocidade que a demanda internacional nos coloca e que esta Casa
vai la e aprova.

Entdo, esse debate sobre a modernizacdo da gestdo publica
ambiental, a estrutura de governanga ambiental e a estrutura de governanga de
desenvolvimento sustentavel € um debate tdo estratégico que pauta a Conferéncia
Rio+20 no ano que vem. Esse debate ndo é sé aqui, € internacional. Vinte anos
depois do paradigma do desenvolvimento sustentavel, as Nag¢des Unidas, todos
0s paises concluiram: “Precisamos avangar nisso”.

Particularmente, coloco-me a disposicao para participar, trazer ideias
€ ouvir os senhores sobre 0 que a gente pode inovar e modernizar na gestao
publica ambiental neste Pais. Devemos fazé-lo em nome da sustentabilidade, em
nome da qualidade de vida e dos ganhos, e da erradicagado da pobreza, porque se
agente tem um Estado eficiente eu consigo, por exemplo, fazer com que chegue
luz as reservas extrativistas, eu consigo fazer com que eu tenha acesso a
infraestrutura de maneira sustentavel, eu consigo discutir o desenvolvimento de
estrutura deste Pais em outro patamar, considerando a sustentabilidade.

O Senador Anibal saiu, mas fez uma questao.

Gravei o seu ali, mas o Eduardo Braga o incorporou, entao ele ficou
no lugar.

A questdo de acude... Primeiro, a questdo de piscicultura. Acho
importante ter esse debate. Agora, lembro que os agudes, os barramentos em
area... Na realidade, vocé ndo usa desbarramento de rios, vocé n&o vai quebrar o
rio. Isso ndo é objeto do Cddigo Florestal. A gente entra na parte que vocé faz
barramento no rio, vocé intervém na area de preservagao permanente, mas acho
que a gente deve discutir e tem uma recomendagao do proprio Ministério da
Pesca, a Ministra Ideli, enquanto Ministra da Pesca, conversou longamente
comigo sobre isso. Acho importante que a gente entenda a extensdo de medidas
que possam ser adotadas para viabilizar a extensao da apicultura e da piscicultura
neste Pais. E uma riqueza que este Pais tem e que estamos, na realidade,
sobreexplotando os recursos naturais de pesca, estamos com a nossa ictiofauna
comprometida em varias espécies chave — estou vendo aqui o Senador Luiz
Henrique; Santa Catarina vive esse dilema — e com uma possibilidade infinita de
mudar o patamar de piscicultura e da aquicultura neste Pais, sem que a gente
tenha as regras mais objetivas.

Nao precisamos degradar mangue, nao precisamos comprometer as
fungdes ambientais para poder expandir piscicultura, aquicultura etc. Nao é esse o
debate.
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Mais uma vez, acho que se toca num assunto extremamente
estratégico para a alimentagao, para a seguranca alimentar, para a dieta protéica,
para a seguranga climatica, para erradicacdo de pobreza, para a agricultura
familiar, para a atividade de médio porte e que ndo tem eventualmente o debate
sinalizado e consolidado, em minha opinido, como poderia fazer.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco/PT — AC) — E de altissima
rentabilidade.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — E de altissima rentabilidade.

O SR. ANIBAL DINIZ (Bloco/PT — AC) — A proporgédo de um hectare
de pasto para um hectare de lamina d’agua é assustadora a diferenca.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Isso mesmo. Temos que entender e
eu sugiro que, se possivel, que vocés possam — nao sei se em subcomissdes —
ouvir setores e ouvir a demanda, sem ter que comprometer manguezal, nem
apicum nem salgados. Nao precisamos fazer isso para avangar com carcinicultura,
para avangar com piscicultura. Ndo €& esse o caminho, senhores. Temos
experiéncias acumuladas que mostram a degradacdo e mostram, na realidade,
uma externalidade negativa a um processo que pode ser melhor pensado.

Chamo a atengao para uma experiéncia que esta em curso sobre
area degradada no Estado do Para em torno do éleo de palma e também sobre o
dendé, e ndés fomos capazes, no governo, no ano passado, o Presidente Lula
langou isso, de estabelecer um programa que vocé nao derruba uma area de
floresta, vocé conduz tudo para as areas degradadas e assegura uma produgao
com agricultura familiar, com financiamento, com crédito e assegura uma
produgao para dendé e para 6leo de palma que vao... Perdao, ela é estratégica
para a agricultura brasileira e para o mercado internacional. Ha isso gragas a uma
parceria do Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Embrapa,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Banco do Nordeste, Banco da Amazénia,
Coordenacao da Presidéncia da Republica, todos sentaram e fomos capazes de
bolar isso para dois milhdes de hectares, num projeto modelo. E eu tive o prazer
de ir Ia e ver a felicidade das pessoas que acessaram o crédito e estao plantando,
estdo trabalhando e protegendo a Amazénia. Ndo tem um novo desmatamento
naquela area.

Senador Ilvo Cassol, quero comentar duas coisas com o senhor.
Primeiro, tém, sim, medidas que estdo sendo adotadas em relacdo a ndo compra
de alimentos, a barreiras nao tarifarias associadas a questao ambiental. Lembra o
senhor o debate da Unido Européia, que aprovou recentemente diretrizes sobre a
importacdo de biocombustiveis — e as questdes ambientais estdo la, como
restricao?

Lembra o senhor — ndo precisa ser internacional, nacional — a propria
restricdo da sociedade brasileira de comprar carne oriunda de area de
desmatamento? E a posigdo dos supermercados do Brasil de rejeitarem as
cadeias e irem para os frigorificos?
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Tem mais discussdo. A prépria motivacdo que temos na bem-
sucedida parceria com a Abiove — Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais sobre a moratoria da soja. Quer dizer, nos antecipamos a situagdes para
evitar criticas e evitar processos que nao sao sustentaveis e saudaveis para o
Pais.

O SR. IVO CASSOL (Bloco/PP — RO) — S¢6 para reforgar, Ministra.
Quando me referi ao status do ex-ministro, quero dizer que quando a agua bater
no joelho de toda a humanidade, eles ndo vao procurar a questado ambiental, eles
vao querer o alimento para sustentar o seu povo. E do jeito que a gente esta
vendo ai, as restricbes existentes em cima dos nossos produtos € porque temos
capacidade de produzir alimentos com custo baixo.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA — Ok. S6 chamei o senhor porque essa
discussdo é interessante. Temos varios fatores hoje que ndo faziam parte antes
da vulnerabilidade da producédo agricola, uma delas € a climatica. Vinte, trinta
anos atras nao era tao presente o risco a produgao agricola em relagao a variavel
climatica. Hoje é. Entado, temos outros fatores hoje que estdo determinando esse
debate, e o que eu defendo e defendo com muita objetividade, Senador, € que néo
precisamos desmatar floresta para ter a produgdo de alimentos nem para
alimentar os nove bilhées que estardo colocados em 2050.

O SR. IVO CASSOL (Bloco/PP — RO) — Até fizemos uma campanha
em Ronddbnia — esta aqui o Senador Acir que sabe disso: “Desmatamento zero”.
Fizemos essa proposta em 2009 para o Governo Federal e a gente defende isso,
que nao precisa, € sd, como a senhora falou ha pouco aqui, aproveitar as areas
degradadas. Para isso, precisamos ter incentivo. Aproveitar esse dinheiro que esta
ai para liberar para o Pao de Acucar com o BNDES, para esses produtores, com
juros subsidiados para poder produzir com custos menores e recuperar essas
areas degradadas.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Discutam, porque € muito importante.
Esta bem, Senador. Muito obrigado por suas consideragdes.

Sobre o Bom Futuro, vou lembrar ao senhor: foram acertadas uma
desafetacdo e uma modificacdo do mosaico de unidade de conservagao, mas
ninguém discutiu anistia para quem tinha descumprido a lei, quem desmatou sem
autorizagdo — vou dizer mais objetivamente. Agora, em fung¢do das colocacgoes,
vou pedir para ver inclusive sobre o seu CPF, porque eu nao tinha conhecimento
disso, para saber quais situacdes de fato estdo acontecendo — o presidente do
IBAMA esta aqui. Ontem mesmo, tive conversa com o pessoal do governo de
Rondbénia, o governador cancelou a ida, mas estive com a secretaria, e
estabelecemos um processo de interlocugao sobre a questdo de Bom Futuro. Isso
esta sendo encaminhado e vou procurar ver esses dados que o senhor apontou
aqui sobre acao do IBAMA, eventualmente, associada, na realidade, penalizar
quem nao deveria ser penalizado.
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Sobre a questdo dos moddulos fiscais, e aqui alguns Senadores
fizeram essa diferenca, vou fazer antes uma consideragdo sobre APP (Area de
Preservagao Permanente) — o Senador do Parana fez essa colocagéo.

A gente ndo discute APP. E o contrario. A natureza ndo é assim
quanto maior mais eu posso entdo, na realidade, estender a protegédo para quanto
maior. Ao contrario. Quanto menor o rio mais ha vulnerabilidade, maior a
vulnerabilidade, inclusive das nascentes, principalmente das nascentes que, na
realidade, ndo deveriam nem estar tendo uso. Uma coisa é fazer barramento, vocé
cavar, fazer tanque, deixa chover; outra coisa € vocé usar a nascente. Nascente
esta proibido. Entado, acho que tem ai um equivoco de informagao, como também
tem uma posicdo — ai discordo dele — de achar que a gente pode reduzir APP.
APP com rios menores, com até cinco metros ou até dez metros, trinta metros, por
qué? Ha dados cientificos mostrando que as fungdes ecoldgicas, ou seja, as
fungdes que sdo mantidas pela natureza, qualidade da agua, integridade do solo e
os corredores de imigracado de fauna dependem dessa APP. E temos estudos que
mostram isso até cem metros, rios de maior largura com cem metros. Na
realidade, acho que vale aqui — e ai a contribuigdo da SBPC (Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia) € impar para o processo — termos um olhar que nao
€ fazer progressivamente redugéo; ao contrario, temos que proteger APP, porque
APP é vida. Mais do que vida, ela assegura a produgao agricola deste Pais.

Entdo, temos que buscar caminhos e agua limpa para resolver o
problema da agricultura familiar, para resolver o problema do baixo impacto, que
foi o que discutimos na Camara. E, no meu entendimento, o texto n&o recepcionou
a envergadura do debate. Ai, € um problema, como eu disse antes, Senador
Moka, de redacédo. O espirito foi conduzido, e eu me lembro muito bem, na propria
Comisséao de Agricultura.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Ministra, a prépria
Embrapa diz que essa questao da largura dos rios depende do tipo do solo, da
declividade do rio; que é muito mais importante... As vezes, vocé acaba
aumentando desnecessariamente. Ha quem diga, por exemplo, que mais de 100
metros de cada lado, independente do tamanho do rio, ndo vai trazer nenhuma
outra contribuicdo. E nés chegamos a colocar 500 metros.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Eu acabei de colocar isso. Falei que
a referéncia até 100 metros € um estudo da USP. Tem tese de doutorado que
trabalha isso. Sugiro que o debate traga o pessoal da SBPC, que ai os cientistas
vao comegar a colocar quais sao os pontos criticos, e ai a gente aperfeigoa. Acho
que é importante, ainda na incerteza que temos do conhecimento cientifico, como
fiz referéncia — conhecemos apenas 15% da nossa biodiversidade, conhecemos
pouquissimo das nossas fungdes ecoldgicas —, termos também a precaugao para
evitar as perdas que experimentamos no ano passado.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM) — Sr? Ministra,
apenas para informar a V. Ex? de que, na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, na
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préxima semana, teremos uma audiéncia publica com a SBPC, com a ABC, com o
Ipea, debatendo exatamente a questdo cientifica, tecnolégica e académica das
teses e das pesquisas ja publicadas sobre o tema.

A SR? MINISTRA IZABELLA TEIXEIRA — Otimo. Vou pedir ao meu
pessoal para acompanhar. Esta bom?

Bom, sobre os quatro modulos fiscais, vem aqui o seguinte: primeiro,
nao sdo 100 hectares, ndo sdo 50 hectares; os quatro mddulos fiscais tém uma
coeréncia com a Lei de Agricultura Familiar. Esse € o primeiro ponto. Ai, quero
aqui destacar o tratamento diferenciado que nés, do Governo, demos — insistimos
e foi reconhecido na Camara — a respeito da agricultura familiar e do pequeno
proprietario. N6s temos de dar solugado, sim, para isso. E assim foi construido e
assim foi debatido. Entdo, ndo é uma questao de arbitrariedade: dizer quatro, dois
ou um. Tem-se uma légica, uma coeréncia, na propria seguranga juridica do Pais
e na pratica de politicas publicas. Isso foi muito bem debatido, recepcionado e
reconhecido pela Comissao de Agricultura na Camara. Eu me lembro do debate
no Mapa e no proprio Congresso: discutimos como tinhamos de equacionar, junto
com o MDA, a questao da agricultura familiar. Mais do que isso: todo o debate que
o Governo acolheu com os movimentos sociais associados a agricultura familiar. E
eu conversei com todos mais de uma vez, procurando saidas — o que é a
agricultura familiar no Nordeste, no Sdo Francisco, e o0 que é a agricultura familiar
no sul do Pais, o que é completamente diferente.

Entdo, nesse processo, existe uma massa critica imensa sobre isso,
Senadores, com textos, etc., que obviamente acho que temos de valorizar, porque
houve o reconhecimento da agricultura familiar pelo Deputado Aldo Rebelo e
temos de assegurar que o texto traduza todos esses ganhos; ou seja, a Lei n°
11.326 faz mencgao a esses quatro modulos.

Devemos, na realidade, ter cuidado € em remeter esse tratamento
da agricultura familiar e especificar a referéncia temporal para o valor do médulo
fiscal. E aquilo a que fiz referéncia antes. Estao faltando os cortes temporais, e
isso gera um desbalanceamento, mas que, pelo que ouvi aqui dos senhores, de
todas as intervencdes, saio daqui muito animada, porque ha toda uma visdo do
bom senso politico de buscar o didlogo e corrigir as imperfeigdes. Isso é
necessario para podermos avancar com o Cddigo que todo mundo quer, nos
aspectos de sustentabilidade social, econémica e ambiental, e valorizar isso que o
Brasil € o G-1 em biodiversidade, como foi dito aqui anteriormente.

O Governo avangou muito no debate sobre o pagamento de servigos
ambientais, agricultura familiar e de pequenos, e acho que ndés devemos ter um
debate sobre outras formas de incentivos tecnoldgicos e licenciamentos. Vocé vai
na realidade estimular que as pessoas déem celeridade e velocidade a adequacéao
e a regularizagao ambiental e serem mais competitivos. Acho que a questdo da
produtividade agricola é essencial em particular no que diz respeito a essas terras
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que estdo sendo usadas, por exemplo, para pecuaria € que poderiam ser
destinadas a produgao agricola.

A experiéncia do zoneamento agroecoldgico tem sido extremamente
positiva. Podemos ter o zoneamento da soja. Ja conversei com a Embrapa, e ha
instrumentos para se fazer isso. Quais sdo as grandes culturas? Como nés
trabalhamos? Como eu sobreponho isso com o planejamento de uso do territério,
com infraestrutura? Qual é a visao para os proximos 20 anos? Esse é o debate
que nds, no Governo, estamos fazendo no ambito da politica de clima, e isso tem
que estar traduzido em outras politicas. Foi aquilo de que falei inicialmente: uma
coeréncia entre as politicas publicas; uma agédo coordenada entre as politicas
publicas, para mudarmos a escala e a velocidade do sucesso.

O relatério do Ipea, Senador Eduardo Braga, é um relatério bom. Eu
s6 lembro o seguinte: ele foi inicialmente feito, com base ainda, no relatério da
Comisséao que tratava da isencao de reserva legal para até quatro médulos fiscais
— primeira leitura, tudo e qualquer propriedade. E hoje é preciso averbar o que
existe. Quer dizer, antigamente, quando vocé dispensava, vocé sinalizava que
poderia desmatar quem preservou a reserva legal. Mudou isso no texto. Entédo, ha
uma diferenca de numeros e tem também algo que foi colocado aqui, importante:
que a gente evite o desmembramento.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB — AM. Fora do microfone.)
— E bom dimensionar o tamanho da diferenca, sendo, daqui a pouco, o Senador...

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - E pequena. O senhor ndo se anime
tanto, Senador.

Desculpe, eu nao resisti.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) — O Senador
Eduardo Braga esta preocupado comigo. E uma coisa. Vira e mexe ele estabelece
uma provocacao. Esta nervoso. Tem que dar um Lexotan para ele.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Aqui é a
Casa do debate. O contraditério é sempre importante.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco/PMDB - AM) — V. Ex& como
meédico, tendo CRM, talvez possa fazer uso da sua pratica como médico.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB - MS) — V. Ex? esta
precisando de um Lexotan, Governador.

A SR? IZABELLA TEIXEIRA - Finalmente, s6 para eu terminar aqui,
o Senador Jodo Pedro fez referéncia a questdo das atividades agrosilvopastoris,
do art. 8°, que ja citei que isso enseja acabar, pela forma como esta redigido, com
as APPs. Eu acho que nds temos, sim, de discutir, como se esta discutindo nesta
Casa, a questao do REED Plus, a questdo do pagamento de servigos ambientais,
o valor da floresta em pé, mas isso em outras politicas, guardando coeréncia. Eu
acho que temos um espaco impar para o debate e para o aperfeicoamento do
texto.
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No mais, quero falar e agradecer, em nome do Governo, reiterar a
oportunidade de estar aqui com os senhores; reiterar 0 compromisso da
Presidenta Dilma, o compromisso do Governo, compromisso pessoal, de termos
um Codigo Florestal soélido, que assegure condigdes de sustentabilidade da
agricultura e de protecdo ao meio ambiente; que a agricultura familiar e os
pequenos produtores tém um papel estratégico na construgcéo de solugdes para o
Caddigo Florestal; que nés ndo podemos perder de vista a necessidade de maior
eficiéncia e assegurar, com instrumentos de planejamento, a gestdo publica em
relagdo a agricultura e ao meio ambiente; que o debate ndo se limita a agricultura
e ao meio ambiente; que o debate tem uma envergadura maior e, como
sinalizamos aqui, do clima, questdo de energia: estamos com biocombustiveis,
estamos com a questao dos residuos solidos — o potencial de geragao de energia,
a partir de residuos sélidos no campo, € importante, e esta na agricultura de baixo
carbono. Entao, temos que olhar, na realidade, o que ainda pode e deve ser feito,
e muito, pelo Cédigo Florestal.

Temos uma lei solida, rica segura e que aponte ndo soO a
regularizagcado do uso do solo do passado, mas que aponte para isso que € a nova
agenda do Pais: se ndés queremos ser a quinta economia do mundo, sejamos a
quinta economia dentro de um contexto de economia verde, com sustentabilidade,
erradicagao de pobreza e com a competitividade que a agricultura brasileira ja
alcancou e que tenho certeza de que vai alcancar mais ainda.

Entdo, a minha ultima fala é dizer que prefiro discutir isso a discutir
um subsidio a agricultura brasileira, com base no uso insustentavel do capital
natural.

Esse tempo ja passou. Nao é o tempo que reconhego em varias
frentes onde vou visitar a agricultura brasileira, e acho que ndés temos de, na
realidade, viabilizar os caminhos para compatibilizar meio ambiente com producéao
sustentavel, e tenho plena confianca no trabalho que os relatores terdao de fazer
duramente — eu sei disso —, mas me coloco a disposicdo dos senhores, e todo o
Ministério do Meio Ambiente.

Mais uma vez, agradego a atengdo, a oportunidade de ter estado
com os senhores e estou a disposicao para os desdobramentos da Agenda.

Obrigada, boa tarde e bom almocgo! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Para as
suas consideragdes, Senador Jorge Viana.

O SR. JORGE VIANA (Bloco/PT — AC) — Eu s6 queria, em nome do
Senador Rodrigo e de todos da Comissdo de Meio Ambiente, agradecer a
presenca das Senadoras e dos Senadores, da Ministra, e cumprimenta-la,
Ministra, dizendo que nao teriamos uma maneira mais eficiente, mais adequada
de iniciarmos oficialmente esse debate aqui no Senado do que esta, num clima
bom, de colaboragdo. Todos ouvindo os outros. Penso que assim nds acertamos
no tom politico na conducgao desse tema tao dificil.
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Queria informar a senhora que, conversando com o Senador Luiz
Henrique, ele pretende, ainda agora antes do recesso, ter um parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica sobre essa matéria, para que, nho comeco de
agosto, fagamos a discussdo do mérito dela, nas comissées de Meio Ambiente e
de Agricultura conjuntamente no que for possivel. A sua participagdo aqui, em
nome do Governo, foi fundamental. Esse € um debate que estd dentro do
Congresso. Era importante ouvir o Governo. Vamos ouvir a sociedade também, e
estou seguro de que a senhora nos ajudou e facilitou a condugéo do trabalho a
partir de hoje, exatamente pela dedicagdo que a senhora tem a esse tema, pelo
estudo feito, pelas posigcdes consequentes e coerentes que a senhora traz em
nome do Governo. Muito obrigado.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — Sr. Presidente,
antes de encerrar...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Pois nao,
Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco/PMDB — MS) — ...tive o cuidado...
Participamos de uma reunido com o Senador Blairo, Senador Jorge Viana e Luiz
Henrique, que aqui n&o esta, e um entendimento nosso, de que a Ministra viria
aqui e exporia...

Quero dizer, Ministra, que tive a melhor das impressdes. Acho que V.
Ex?@ foi perfeita. Eu me sinto realmente muito esclarecido. Achei importante isso. E
ficamos de, logo em seguida, ouvir o relator na Camara dos Deputados, o
Deputado Federal Aldo Rebelo. Entdo, eu queria aqui, até para que possamos
realmente cumprir aquilo que foi o nosso encaminhamento, que a audiéncia
publica logo em seguida...até para que a gente dé oportunidade ao proprio Aldo de
que tudo aquilo que foi levantado ele também possa dar esclarecimentos. E tenho
certeza de que, sobre muitas dessas coisas, o proprio Aldo tem uma visdo que
certamente precisa de algumas modificagdes. Eu queria colocar aqui, porque esse
foi o nosso intuito.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco/PDT — RO) — Sem duvida.
Vamos entrar em contato com o Deputado Rebelo, para que a gente possa marcar
para a proxima semana, se possivel. Qualquer dia, ndo precisa ser na quinta-feira
exatamente, que é o dia das nossas audiéncias publicas, mas no dia em que o
Deputado estiver a disposi¢ao nds faremos essa audiéncia publica também.

Lembro que, amanha as 14 horas, continuaremos esta audiéncia
publica com a OCB, a CNA, a Contag, a Unicafes e a Fetrafi, continuando este
debate que é muito importante.

Ministra, em nome de todos os Senadores da Comissdo de
Agricultura, agradecemos a sua presenga aqui, a sua paciéncia em ouvir todos 0s
nossos Senadores. Entendo que sai daqui fortalecido o entendimento, o
entendimento a que nos propusemos a partir do primeiro dia, da nossa primeira
conversa. Antes de chegar aqui esse texto, ndés nos propusemos a buscar o
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entendimento entre ambientalistas e produtores rurais. Entendo que tivemos um
avanco, um passo muito grande, Senador Eduardo Braga, para que isso seja uma
realidade, para que possamos levar ao Plenario um texto redondo, no intuito de
atender, Senador Moka, a populagao brasileira. Toda populagao brasileira deve
estar compreendida e contemplada com essa reforma do Cédigo Florestal.

Muito obrigado as Sr?s Senadoras e aos Srs. Senadores.

Declaro encerrada esta reuniéo.

(Levanta-se a reunié&o as 14 horas e 21 minutos.)



