SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 475, de 2008

Altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que
“Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar com o acréscimo do

seguinte numero:

13) abrir crédito extraordindrio que ndo seja destinado a despesas imprevisiveis e urgentes

decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

O projeto de lei apresentado propde a inclusdo de novo numero no art. 10 da Lei n° 1.079, de 1950,
que “Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento”, atendendo ao
disposto no paragrafo unico do artigo 85 da Constituicdo. O art. 10 da citada Lei tipifica os crimes de

responsabilidade contra a lei orgamentaria.

O objetivo do projeto é, concomitantemente com a Proposta de Emenda & Constituicdo por nés
apresentada, coibir a abertura indevida de crédito extraordinario, por meio de medida proviséria. Pelo que
se deduz do art. 167, § 3°, combinado com o art. 62, ambos da Constituicdo Federal, esse tipo de crédito
deveria ser utilizado apenas em situa¢des excepcionais, para as quais ndo fosse recomendada a espera

pelo processo legislativo ordinario.

A Carta Magna, no § 3° do art. 167, prevé uma Unica hipétese de uso de medida proviséria em

matéria orgamentaria.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou

calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

O crédito extraordinario € um dos tipos de crédito adicional, instrumento utilizado para a corre¢éo do

or¢camento anual durante a sua execucgao. De acordo com a Lei n° 4.320, de 1964:
Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacao orcamentéria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao

orcamentaria especifica;
Ill - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de guerra, comocgao intestina ou calamidade publica.

Observe que os créditos adicionais do tipo extraordinario podem ser utilizados em qualquer

situacdo, desde que esta se refira ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes. A diferenca entre a
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Lei Maior e a Lei n° 4.320 reside no fato de que a primeira relaciona os casos de guerra, comogao interna

ou calamidade publica apenas como exemplos de situagbes que possam dar origem a despesas
imprevisiveis e urgentes, enquanto que a segunda os tratava de forma taxativa. Se o objetivo da Norma
Fundadora era o de ndo engessar a Administracdo Publica em ocasides em que fosse exigida sua pronta

atuacdo, acabou por abrir uma enorme brecha para a utilizagao abusiva do crédito extraordinario.

A PEC que apresentamos paralelamente a este projeto contém dois elementos:

a) Inclui o desrespeito aos limites materiais estabelecidos para a edicdo de medidas

provisoérias no rol dos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica;

b) Restringe a possibilidade de abertura de crédito extraordinario ao atendimento de despesas
imprevisiveis e urgentes decorrentes de guerra, comog¢éo interna ou calamidade publica,

como era antes da promulgacao da Constituicdo de 1988.

O objetivo, evidentemente, é vedar o uso irrestrito da figura da medida proviséria em matéria
orcamentdria. Na mesma linha, visando regulamentar o primeiro dispositivo da PEC, advogamos a
aprovacao do projeto de lei em exame, de modo a incluir na lista dos crimes de responsabilidade contra a lei
orcamentdria a abertura de crédito extraordinario em desconformidade com o novo texto constitucional.
Dessa forma, restariam dissipadas quaisquer duvidas em relagdo a possibilidade ou n&o de se caracterizar
como crime de responsabilidade a edicdo de medida provisoria em matéria orcamentdria que ndo atendesse

a estritas condigbes estabelecidas pela Constituicao.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2008.

Senador Flexa Ribeiro



LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950.

Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e contréle dos orgamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

TiTULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndao computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagao orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao orgcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comog¢ao
intestina ou calamidade publica.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisoérias,
com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001).

§ 1° E vedada a edigcdo de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32,

de 2001).

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001).

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

c) organizagdo do Poder Judicidario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado
o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Il - que vise a detencdo ou seqlestro de bens, de poupanc¢a popular ou qualquer outro ativo financeiro;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

[l - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sanc¢ao ou veto do
Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto os previstos nos arts. 153,
I, 11,1V, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até
o ultimo dia daquele em que foi editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edicéo, se
ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdo da medida proviséria, suspendendo-se
durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de

2001)

§ 5° A deliberagao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias
dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida proviséria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua publicagéo,
entrard em regime de urgéncia, subseqientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votacao, todas as demais deliberagbes legislativas da Casa em
que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no prazo de
sessenta dias, contado de sua publicacdo, nao tiver a sua votagédo encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagao iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissado mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisdria que tenha sido rejeitada ou
que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de
eficacia de medida provisdria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)




6

§ 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da medida provisoéria, esta manter-se-a
integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.(Incluido pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001)

Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgcamentarios
ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do produto da
arrecadacgéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagédo de recursos para as acdes e
servigos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do ensino e para realizagéo de atividades
da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VIl - a concesséo ou utilizagédo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagédo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacgéo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipagédo de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢cdes sociais de que trata o art. 195, 1, a, e I, para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucado ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso
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em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro
subsequente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania.)

Publicado no Diario do Senado Federal, 12.12.2008.
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