CAE

(Comlissao de Assuntos Econdmicos)

EmendaNe 3¢/
SENADO FEDERAL
122, 1, - RISF)
Senador Blairo Maggi (nos termos do art
EMENDA N° -CAL

(ao Substitutivo PLS n. 106/2013-Complementar).

Acrescente-se o art. 17, o substitutivo do PLS n, 106, de 2013, com a
seguinte redagdo, renumerando-se os demais:

“Art. 17. O §2° do art. 2°, da Lei Complementar 24, de 07 de janeiro
de 1975, passa a ter a seguinte redagéo:

...............................................................................................................

§ 2° - A concessdo e revogagdo total ou parcial de beneficios
dependera sempre de aprovagdo de trés quintos dos Estados
representados.

.............................................................................................................

JUSTIFICACAO

O atual quorum para aprovagdo(convalidagdo) pelo CONFAZ € a
unanimidade de todos Estados Membros (art. 2°, §2° da Lei Complementar 24/1975),
ou seja, basta um Estado-Membro votar contra a convalidagdo que o Estado-Membro
que concedeu o beneficio ndo tera direito a compensagio.

Tal unanimidade, imposta ainda no periodo da Ditadura Militar, é
muito discutivel. Entre as discussdes estd em seu quorum, pois, obviamente, que as
decisdes do CONFAZ sfio de hierarquia normativa infra legal, isso ¢, bem abaixo da
Constitui¢do Federal. Contudo, para que haja emenda a Carta Magna, ndo é exigido
aprovagdo undnime das casas parlamentares, assim ha uma clara falta de relagfio a atual
exigéncia com os procedimentos constitucionais.

A atual exigéncia de aprovagdio uninime pelos Estados-membros no
CONFAZ, parece ser muito inadequada torna a distribuigéo de poder de alguns Estados
irregular, basta que um Estado contrarie a maioria para que sua vontade seja mantida, o
que efetivamente abalroa o principio democratico da vontade da maioria. Fatores que
aumentam as desigualdades sociais e econdmicas, lembrando-se que a Constituigfo
veda expressamente o tratamento tributario desigual entre as regides, salvo se realizado
com mesmo fim de redugéo de desigualdades(Art. 151, I,da CF/1988).

O tema desta emenda foi trabalhado em parte na proposta apresentada
no PLS n. 124/2013, aprovado por esta Nobre Comissdo, contudo o projeto fora
retirado por seu autor em Plenario.

Também, como uma das finalidades do PLS 106/2013 é buscar
seguranga juridico-tributdria entre os Estados-Membro e, em especial, aos
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contribuintes, deve-se almejar uma trégua na guerra fiscal, facilitando a solugdo das
pendengas passadas e clarificando o futuro, pois o principal perdedor da guerra fiscal é
o contribuinte, € por tabela o Poder Piiblico e a populagéio. Por isso, propde-se que a
convalidagdo dos beneficios fiscais concedidos anteriormente ¢ guem do CONFAZ,
sejam recepcionados mediante uma votagdo que seja espelhada na vontade democratica
da Constituicdo Federal e proporcionalidade de forgas dos Estados. Assim, para a
convalidag@io dos beneficios fiscais no CONFAZ, inclusive para fins de preenchimento
de requisitos para compensagdo (art. 31-J, TI, do substitutivo), propdem-se que seja
exigida a aprovacdo de, no minimo, trés quintos das unidades federadas, ndo a sua
unanimidade como a norma autoritdria atualmente existente o que viria apenas a
dificultar a situag#o.

Sala das Comissdes, em de n@vembro de 2013.

Senador Blairo
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