EMENDA N° - CAE

Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°

106, DE 2013

Dé-se ao art. 13, do Substitutivo da CAE ao Projeto de Lei do

Senado n° 106, de 2013, a seguinte redacao:

Art. 13. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito
Federal o montante constante no Anexo Il com o objetivo de custear
programas dos governos estaduais destinados a incentivar
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido e
dinamizac¢ao da atividade econdmica local.

§ 1° Os recursos de que trata o caput poderao ser aplicados
nas seguintes finalidades:

I — custear projetos publicos de infraestrutura, fomento
econOmico e desenvolvimento produtivo que tenham impacto
significativo na competitividade da economia regional ou representem
vantagem locacional na atracdo de novas empresas, vedada em
qualquer caso a aplicacdo em atividades de simples manutencdo de
atividades correntes de qualquer ente federativo, ou para despesas com
remuneragdo de pessoal ativo e inativo;

I — compor fundos de aval, de seguros ou outros
instrumentos prudenciais, que sirvam para complementar as garantias
oferecidas pelos agentes financiados, com a finalidade de ampliar a
oferta e reduzir o custo das garantias bancarias associadas ao
financiamento de projetos de que trata o art. 2°

[IT — arcar com o pagamento de subvencdo econdmica a
instituigdo financeira federal a que se refere o art. 3°, sob a forma de
equaliza¢do de taxa de juros, nas operagdes de crédito custeadas com
recursos do FDR;

IV — proceder a avaliacdo de impacto econdmico ¢ de
competitividade das aplicagdes realizadas nos termos dos incisos I e II.
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§ 2° A avaliagdo de que trata o inciso IV do § 1°:

I - serd contratada junto a instituigdes publicas de ensino e
pesquisa que detenham experiéncia e qualificagdo em avaliacao de
politicas publicas, selecionadas nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993;

IT — incluird como critérios de avaliagdo o potencial de
geragdo de emprego e renda da operacdo proposta e o seu efeito na
reducdo das desigualdades regionais e sociais; €

IIT — terd seus relatérios e informagdes disponibilizados
para acesso publico, inclusive por meio da internet.

§ 3° Os Estados beneficiarios poderdo incluir entre os
projetos de que trata o inciso [ do § 1° o auxilio financeiro a projetos de
competéncia da Unido ou dos Municipios que considerem de interesse
para o desenvolvimento regional.

§ 4° A subveng¢ao econdmica de que trata o inciso III do §
1° corresponderd ao diferencial entre custo da fonte de recursos,
acrescido da remuneracdo a que fard jus a instituicao financeira oficial
federal, e os encargos cobrados do tomador final do crédito, nos termos
de regulamentagdo expedida pelo Poder Executivo Federal.

§ 5° Os fundos e instrumentos prudenciais de que trata o
inciso Il do § 1° poderdo ser organizados e geridos pela propria
instituicdo federal operadora a que se refere o art. 3°, bem como por
qualquer outra instituicdo autorizada a funcionar e selecionada pelo
Estado aplicador nos termos da legislagdo em vigor.

§ 6° A entrega dos recursos de que trata o caput sera
considerada transferéncia obrigatéria, e ocorrerd em parcelas mensais,
sendo cada parcela entregue até o ultimo dia util de cada més.

JUSTIFICACAO
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O PLS 106/2013 deve ser saudado como importante iniciativa
para regulamentar o ressarcimento das perdas decorrentes da
unificacdo de aliquotas do ICMS, permitindo a apreciacdo autbnoma
da matéria por esta Casa, sem que o Parlamento esteja sujeitos a
chantagem de ter de aceitar qualquer imposicao na forma de Medida

Provisoria.

O projeto e o relatério do Senador Armando Monteiro versam
tanto sobre o ressarcimento das perdas quanto sobre a implantagao
de um fluxo de recursos destinado a de correcdo dos desequilibrios
regionais. De fato, esses objetivos ndo podem ser tratados de forma
dissociada. A unificagdo de aliquotas tem por efeito restringir
incentivos fiscais que vinham sendo concedidos por regides menos
desenvolvidas para mitigar a assimetria de suas condigdes de
competitividade econdmica. Portanto, qualquer compensacgao para a
perda desse instrumento de politica econbmica tem que incluir nao
apenas o ressarcimento das perdas de curto prazo na arrecadacao
como também um instrumento de reequilibrio das condicdes
competitivas que, segundo o proprio Poder Executivo propde, deve

ser um fundo de investimentos para o desenvolvimento regional.

No entanto, a parte relativa aos recursos para o
desenvolvimento regional constou, do substitutivo, apenas na forma
de transcri¢ao literal do texto da extinta Medida Proviséria 599, o que
€ absolutamente insuficiente para o atingimento dos objetivos
colimados. De inicio, apresentei emenda substitutiva global, que
recebeu o numero 14 na CAE. Com a retomada da discussao da
matéria na Comissdo, em contato com o Relator, escutei-lhe

atentamente o argumento de que a manutencao da estrutura original
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do texto da MP 599 seria, a seu ver, fator que favoreceria o consenso
para a aprovacao do conteudo - neste sentido, solicitou-me o nobre
Relator que apresentasse os elementos essenciais de mérito da
minha proposta na forma de emendas que respeitassem a formatacio
do texto original. Em respeito a essa solicitacdo, trago na forma de
uma série de quatro emendas, inseridas nos dispositivos pertinentes
do ultimo substitutivo publicado em 21/10/2013, contendo o essencial
das modificacbes que, a meu ver, representam a pauta minima de
critérios imprescindiveis a uma injegao de recursos com verdadeiro
efeito de transformagdo da economia regional e superagao das

assimetrias hoje tao prejudiciais ao desenvolvimento equilibrado.

Na presente emenda, abre-se o leque de aplicacbes dos
recursos entregues pela Unido, incluindo projetos publicos de
infraestrutura e desenvolvimento, a subvencao do crédito concedido
ao setor privado pelo Fundo de Desenvolvimento Regional, e a
formacao de fundos de avais que elevem o acesso de pequenos e
medios empreendedores ao crédito ao ofertar melhores condi¢cdes de
garantia. A proporcao de aplicagao dos valores para cada uma dessas
finalidades devera ser decidida pelos Conselhos Estaduais, formados
por representantes da sociedade civil e dos governos estaduais e
federal (com maioria entre os designados pelos governadores), o que
da aos Estados ampla liberdade para integrar em uma unica politica

todos os instrumentos colocados a sua disposi¢cao pela Uniao.

Naturalmente, a simples entrega de recursos sem governancga e
controle adequados representaria simplesmente “mais do mesmo”,
dando margem a que esse esforco represente um simples inchago

das maquinas administrativas estaduais. A proposta combate essa
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possibilidade vedando a utilizacao dos recursos em manutengao
administrativa e despesas de pessoal, embora reconhegca que os
projetos a serem financiados podem ser também de custeio (como os

de pesquisa tecnoldgica ou de incubacido de novas microempresas).

Por fim, & preciso explicitar que a despesa assim criada seja
obrigatéria, para evitar a atual via crucis da Lei Kandir, cujas

obrigacdes sao ignoradas pela Unido, e garantir a transformacéo .

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT
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