EMENDA N° - CAE

Ao SUBSTITUTIVO DA CAE AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
106, DE 2013

Dé-se ao art. 7°, do Substitutivo da CAE ao Projeto de Lei do
Senado n° 106, de 2013, a seguinte redacao:

Art. 7°. Os recursos disponibilizados pela Unido nos
termos dos arts. 4° ¢ 13 constardao do Orcamento da Unido e serdao
registrados como despesa primaria, sendo absolutamente vedada a
emissao de titulos sob a forma “colocagdo direta, em favor do agente
operador” ou qualquer outro mecanismo que impeca ou distorca a
escrituracdo contabil, orcamentaria e fiscal de todos esses recursos
estritamente como operacoes realizadas com recursos do Orgamento
Fiscal da Unido.

Paragrafo unico. Para efeito do cumprimento das
exigéncias do art. 17, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, as despesas serdo compensadas com redugdo
correspondente na posi¢do credora liquida da Unido junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
relativamente a empréstimos e subvengdes econdmicas a ele
diretamente concedidos, incluindo aqueles concedidos por meio de
instrumentos hibridos de capital e divida, ou, em caso de insuficiéncia,
com medida semelhante junto a outras institui¢des financeiras federais,
nos termos do regulamento editado pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

O PLS 106/2013 deve ser saudado como importante iniciativa
para regulamentar o ressarcimento das perdas decorrentes da
unificacdo de aliquotas do ICMS, permitindo a apreciacdo autbnoma

da matéria por esta Casa, sem que o Parlamento esteja sujeitos a
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chantagem de ter de aceitar qualquer imposicao na forma de Medida

Provisoria.

O projeto e o relatorio do Senador Armando Monteiro versam
tanto sobre o ressarcimento das perdas quanto sobre a implantacao
de um fluxo de recursos destinado a de correcdo dos desequilibrios
regionais. De fato, esses objetivos ndo podem ser tratados de forma
dissociada. A unificacdo de aliquotas tem por efeito restringir
incentivos fiscais que vinham sendo concedidos por regides menos
desenvolvidas para mitigar a assimetria de suas condigdes de
competitividade econbmica. Portanto, qualquer compensacao para a
perda desse instrumento de politica econdmica tem que incluir n&o
apenas o ressarcimento das perdas de curto prazo na arrecadacao
como também um instrumento de reequilibrio das condigcdes
competitivas que, segundo o proprio Poder Executivo propde, deve

ser um fundo de investimentos para o desenvolvimento regional.

No entanto, a parte relativa aos recursos para o
desenvolvimento regional constou, do substitutivo, apenas na forma
de transcricdo literal do texto da extinta Medida Proviséria 599, o que
€ absolutamente insuficiente para o atingimento dos objetivos
colimados. De inicio, apresentei emenda substitutiva global, que
recebeu o numero 14 na CAE. Com a retomada da discussdo da
matéria na Comissdo, em contato com o Relator, escutei-lhe
atentamente o argumento de que a manutengao da estrutura original
do texto da MP 599 seria, a seu ver, fator que favoreceria o consenso
para a aprovacgao do conteudo - neste sentido, solicitou-me o nobre
Relator que apresentasse os elementos essenciais de mérito da

minha proposta na forma de emendas que respeitassem a formatagao
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do texto original. Em respeito a essa solicitacdo, trago na forma de
uma série de quatro emendas, inseridas nos dispositivos pertinentes
do ultimo substitutivo publicado em 21/10/2013, contendo o essencial
das modificagbes que, a meu ver, representam a pauta minima de
critérios imprescindiveis a uma injegcao de recursos com verdadeiro
efeito de transformacdo da economia regional e superagdo das

assimetrias hoje tao prejudiciais ao desenvolvimento equilibrado.

Nesta emenda, abordo os aspectos de cautela fiscal
imprescindiveis a uma transferéncia de recursos de tamanha monta.
Em primeiro lugar, pela indicagdo a fonte de recursos para as Nov as
e vultosas despesas criadas - exigéncia que é€ ignorada pelo
Congresso na tramitagao de projetos de iniciativa do Executivo e que,
farisaicamente, € esgrimida tdo somente quando se quer boicotar
propostas nascidas dentro do préprio Legislativo. E essa fonte € uma
das categorias de gasto publico que mais cresceu nos ultimos anos: a
concessao de empréstimos e financiamentos ao BNDES e aos bancos
oficiais. Apenas a Lei 12.712, de 30 de agosto de 2012, prevé a
concessao de um unico empréstimo de cem bilhdes de reais a essa
instituicdo, o que equivale a praticamente todo o valor disponibilizado
tanto ao Fundo de Desenvolvimento Regional quanto a transferéncia
compensatoria aos Estados, por toda a sua existéncia, o que revela a
clara possibilidade de realocacdo desses recursos para aplicagdes
com muito mais retorno em termos de emprego, renda e
desconcentragcédo regional. Ademais, o Executivo alega, ao maquiar
esse tipo de despesas com o BNDES como de natureza financeira,
que nao precisam impactar o resultado fiscal pois representam a
aquisicdo de uma disponibilidade financeira como contrapartida da

divida mobilidria que as custeia (segundo o Banco Central, esses
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créditos junto as instituicdes oficiais federais totalizavam 319 bilhdes
em 2011). Ora, se essa alegacao € verdadeira, ndo havera dificuldade
em langar mao da disponibilidade criada ao longo de varios anos para
custear aplicagcbes legitimas de politicas publicas — e poucas
aplicacdes serao tao legitimas quanto reduzir as desigualdades

regionais por meio do financiamento do desenvolvimento produtivo.

Por fim, sdo afastadas ainda quaisquer possibilidades de
“‘contabilidade criativa” o registro das entregas de recursos aos
Estados, ao se estabelecer que todas as despesas da Unido serao
registradas como despesas primarias e constardo do Orgcamento
federal, vedando-se explicitamente o subterfugio da “colocagao direta
de titulos” que ofende todas as regras basicas de contabilidade fiscal,
financeira e orcamentaria, bem como os principios de transparéncia

das finangas publicas.

Senador PEDRO TAQUES
PDT/MT
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